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Streszczenie. Autor analizuje kompetencje organéw kolegialnych dotyczace zarzadzania
dobrami koscielnymi w diecezji. Wskazuje, ze biskup diecezjalny, ktéry posiada wladze rza-
dzenia, jest glownym administratorem doébr koscielnych w diecezji. Wierni chrzescijanie — za-
réwno ci, ktorzy otrzymali Swigcenia, jak i wierni $wieccy — moga partycypowaé we wladzy
rzadzenia réwniez poprzez uczestnictwo w organach kolegialnych. Dlatego tez przedmiotem
analizy sa kompetencje w sprawach majatkowych nastepujacych organdéw kolegialnych w die-
cezji: diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych, rady kaptanskiej i kolegium konsultorow.

Stowa kluczowe: diecezjalna rada do spraw ekonomicznych, rada kaptanska, kolegium kon-
sultorow, biskup diecezjalny

Ustawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.! stanowi, ze
glownym administratorem diecezjalnych dobr koscielnych jest biskup (kan.
1279 § 1). Kongregacja ds. Biskupéw w dyrektorium o pasterskiej postudze
biskupoéw Apostolorum Successores* promulgowala zasadnicze kryteria w za-
rzgdzaniu dobrami koscielnymi, tj.: 1) kryterium kompetencji duszpasterskiej
i technicznej; 2) kryterium uczestnictwa; 3) kryterium ascezy; 4) kryterium
apostolskie; 5) kryterium dobrego ojca rodziny (nr 190). Pomimo tego, ze
w Kosciele partykularnym z ustanowienia Bozego wladze rzadzenia (ustawo-
dawcza, wykonawcza i sadowniczg) posiada biskup diecezjalny (kan. 381 § 1;
kan. 391 § 11 2), to — zgodnie z akcentowana po Soborze Watykanskim II za-
sada pomocniczosci — w tej wladzy moga partycypowaé wierni chrzescijanie,

' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwier-
dzony przez Konferencje¢ Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK/83].

2 Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi Apostolorum
Successores (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2004; tekst polski
w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybor zZrédet, red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2006, s. 517711 [dalej cyt.: AS].
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réwniez $wieccy (kan. 129 § 2). Przejawem tego uczestnictwa sa diecezjalne
organy kolegialne.

Przedmiotem artykulu bedzie analiza kompetencji diecezjalnych orga-
néw kolegialnych wylgcznie w sprawach majatkowych. Dlatego tez zostana
scharakteryzowane zadania dotyczace zarzadu dobrami koscielnymi, w jakie
wyposazyl ustawodawca powszechny nastepujace obligatoryjne organy kole-
gialne: diecezjalng rade do spraw ekonomicznych, rade kaptanska i kolegium
konsultorow?.

1. DIECEZJALNA RADA DO SPRAW EKONOMICZNYCH

Ustawodawca kodeksowy zobowiazuje biskupa diecezjalnego do erygo-
wania rady do spraw ekonomicznych, a takze do przewodniczenia jej osobi-
Scie lub przez delegata. W sklad tego obligatoryjnego organu kolegialnego
wchodzi przynajmniej 3 czlonkéw wybranych sposrdéd wiernych $wieckich
lub duchownych, zardéwno mezczyzn, jak i kobiet na 5-letnig kadencje z moz-
liwoscia przedtuzenia na dalsze pigciolecie, bieglych w sprawach ekono-
micznych, znajacych dobrze prawo cywilne, odznaczajacych si¢ prawoscia
(kan. 492 § 1 i 2) oraz pozostajacych we wspolnocie Kosciota (kan. 149 § 1).
Czlonkowie rady nie moga by¢ krewnymi lub powinowatymi biskupa diece-
zjalnego do czwartego stopnia (kan. 492 § 3).

Rada — w zakresie spraw majatkowych — posiada kompetencje: 1) admini-
strowania dobrami koscielnymi diecezji; 2) konsultacyjne; 3) kontrolne; oraz
4) kompetencje kreacyjng.

1.1. Kompetencje w zakresie administrowania dobrami koScielnymi
diecezji

Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych prowadzi zarzad dobr kosciel-
nych diecezji poprzez: 1) wspieranie w zarzadzaniu dobrami doczesnymi;
2) przygotowanie projektu budzetu diecezji na nastepny rok; 3) zatwierdzanie
bilansu przychodéw i wydatkéw za rok ubiegly. W odniesieniu do kompe-
tencji w zakresie administrowania dobrami koscielnymi diecezji Kongregacja
ds. Biskupow stanowi: ,,Razem z diecezjalng Rada do spraw ekonomicz-
nych biskup niech podda analizie projekty dziet, bilanse, plany finansowe
itd. i niech podejmie decyzje zgodne z prawem” (AS 193). Przygotowywanie
projektu budzetu diecezji na nastepny rok oraz zatwierdzanie bilansu

3 Rada duszpasterska (kan. 511-514) nie bedzie stanowi¢ przedmiotu artykutu, chociaz Kon-
gregacja ds. Biskupow w odniesieniu do zarzadzania dobrami koscielnymi wskazata: ,,W za-
lezno$ci od rodzaju sprawy, moze takze okaza¢ si¢ pozyteczne zwolanie diecezjalnej Rady
duszpasterskiej” (AS 190).
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przychodow i wydatkdéw za rok ubiegly odbywa si¢ pod kierownictwem bi-
skupa diecezjalnego.

1.1.1. Wspieranie w zarzadzaniu dobrami doczesnymi

Glownym zarzadcg dobr koscielnych w diecezji jest biskup (kan. 1279 § 1;
AS 189)*. Rada do spraw ekonomicznych ma wspiera¢ biskupa w zarzadzaniu
dobrami koscielnymi w diecezji (kan. 1280)°. Dlatego tez celem ustanowienia
tego organu jest wlasciwe administrowanie dobrami koscielnymi oraz udzie-
lanie pomocy w zarzadzaniu®. Rada powinna profesjonalnie ocenia¢ sytuacje
ekonomiczng diecezji i stuzy¢ biskupowi pomoca w zakresie prawidlowego,
aktualnego zarzadu dobrami koscielnymi oraz ukazywac¢ mozliwosci zaspo-
kojenia materialnych potrzeb diecezji w przysztosci’. Ponadto okresla sposob
administrowania dobrami koscielnymi przez ekonoma pod wiadza biskupa
(kan. 494 § 3)%.

1.1.2. Przygotowanie projektu budzetu diecezji na nastepny rok

Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych ,,przygotowuje kazdego roku,
zgodnie ze wskazaniami biskupa diecezjalnego, zestaw przychodow i wy-
datkéw, przewidzianych w zwigzku z zarzadem diecezji w roku nastepnym”
(kan. 493), czyli projekt budzetu diecezji. Sporzadzanie projektu budzetu
zalezy od zasobow finansowych konkretnego Kosciola partykularnego, roz-
miaru kurii diecezjalnej oraz innych agend i instytucji, ktore finansowo sa
wspierane przez diecezje. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, byloby wlasciwe,
aby rézne urzedy, departamenty i instytucje, ktdre sa wspierane przez diece-
zje, uczestniczyly przynajmniej w poczatkowych etapach przygotowywania

4 Zarzad dobr koscielnych nalezy do tego, kto bezposrednio kieruje osoba, do ktorej dobra
naleza, chyba ze co innego postanawiajg prawo partykularne, statuty lub prawny zwyczaj, przy
zachowaniu prawa ordynariusza do interweniowania w wypadku zaniedban zarzadcy” (kan.
1279 § 1). Natomiast zgodnie z postanowieniami Kongregacji ds. Biskupow, ,,.Do biskupa nale-
7y, z racji przewodniczenia Kosciotowi partykularnemu, organizowanie tego, co zwigzane jest
z zarzadzaniem dobrami koscielnymi, poprzez wydawanie odpowiednich przepiséw i wskazan,
w harmonii z wytycznymi Stolicy Apostolskiej oraz przy wykorzystaniu ewentualnych posta-
nowien i pomocy Konferencji Episkopatu™ (AS 189).

5, Kazda osoba prawna powinna mie¢ wlasng rad¢ do spraw ekonomicznych lub przynajmniej
dwoch doradcow, ktorzy maja wspiera¢ zarzadce w wypelnianiu jego zadan, zgodnie ze statu-
tami”.

¢ T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciola.
Sankcje w Kosciele. Procesy, t. 1V, Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne, Olsztyn 2009,
s. 42.

7M. Sitarz, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, w: Kosciol partykularny w Kodeksie
Jana Pawta I1, red. J. Krukowski, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 126.

8 Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zarzqdzania dobrami doczesnymi Kos-
ciola (25.08.2015), ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 27 (2015), s. 116—140 [dalej cyt.:
Instrukcja], pkt 3.6.
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budzetu. W wielu diecezjach budzet poszczegdlnych departamentdw jest
przedkladany ekonomowi (kan. 494) lub moderatorowi kurii (kan. 473 § 2),
ktéry dokonuje odpowiednich dostosowan, tak, aby osiagnaé wstepny zréw-
nowazony budzet w celu przedlozenia go radzie do spraw ekonomicznych.
Niezaleznie od procedury przyjetej w przygotowywaniu wstepnego projektu
budzetu przedktadanego radzie do spraw ekonomicznych (preliminarz), bu-
dzet ten powinien by¢ sporzadzony na podstawie priorytetow diecezji jako
catosci. Biskup diecezjalny powinien podejmowac regularny przeglad potrzeb
diecezjalnych i dzieli¢ swoje spostrzezenia z tymi, ktorzy biora udziat w przy-
gotowaniu projektu. Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych jest odpowie-
dzialna za przedtozenie biskupowi ostatecznego projektu budzetu. Ponadto
uczestniczy nie tylko w przyznawaniu funduszy, ale roéwniez w formutowaniu
zalecen dotyczacych gromadzenia okreslonych srodkéw materialnych®.

1.1.3. Zatwierdzanie bilansu przychodéw i wydatkéw za rok ubiegly

Ustawodawca kodeksowy stanowi, ze diecezjalna rada do spraw ekono-
micznych ,,zatwierdza bilans przychodow irozchodow za rok ubiegty”
(kan. 493). Rada jest odpowiedzialna za przygotowanie rocznego raportu
finansowego (kan. 494 § 4)'° z uwzglednieniem zaréwno kwestii finan-
sowych, jak i duchowych diecezji, w szczegdlnosci potrzeb zwiazanych
z kultem, dzietami mitosierdzia, apostolatem oraz utrzymaniem ducho-
wienstwa (AS 189). Poprzez sprawozdanie roczne upewnia si¢, ze fun-
dusze przeznaczone na okreslone cele zostaly whasciwie ulokowane (kan.
1267 § 3), a takze ma okazje¢ do sprawdzenia stanu finansowego réznych
fundacji (kan. 1305). Po zatwierdzeniu sprawozdania rocznego rada
wspomaga biskupa diecezjalnego w przygotowaniu przez niego rocznego
sprawozdania z zarzadu (kan. 1287 § 2)".

1.2. Kompetencje konsultacyjne

Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych posiada takze kompetencje po-
wierzone jej w Ksiedze V KPK/83 ,,.Doczesne dobra Kosciota™ (kan. 493).
Biskup diecezjalny w okreslonych sytuacjach ma obowiazek wystucha¢ opi-
nii rady lub uzyska¢ jej zgode przed podjeciem ostatecznej decyzji o wyda-
niu aktu administracyjnego'?. Zgodnie z Instrukcja Konferencji Episkopatu

*B.A. Cusack, The Finance Council and the Finance Officer [cc. 492-494], w: New Commen-
tary on the Code of Canon Law, red. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, Paulist Press, New
York—Mahwah 2000, s. 649.

107 koncem roku ekonom winien przedstawi¢ Radzie do spraw ekonomicznych wykaz przy-
choddw i rozchodow™.

"'B.A. Cusack, The Finance Council and the Finance Officer, s. 649—650.

12 M. Sitarz, Kompetencje organdw kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu
wladzy wykonawczej wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Towarzystwo Nauko-
we KUL, Lublin 2008, s. 64. Zgodnie z kan. 127 § 1, ,,Gdy prawo postanawia, ze przetozony
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Polski, w regulaminie pracy diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych na-
lezy okresli¢ szczegdlowy jej sposob dzialania, a zwlaszcza procedure wyra-
Zania przez nig opinii w sprawie aktow zarzadu o wigkszym znaczeniu oraz
zgody w sprawie aktow nadzwyczajnego zarzadu i alienacji (pkt 3.13)".

1.2.1. Udzielanie opinii

Biskup diecezjalny jest zobowiazany zasiegnaé opinii rady do spraw eko-
nomicznych przed podjgciem ostatecznej decyzji w nastepujacych sprawach:
1) mianowania i usuniecia ekonoma diecezjalnego (kan. 494 § 1-2); 2) na-
tozenia na publiczne osoby prawne podlegle jego wiladzy umiarkowanego
podatku, proporcjonalnego do dochodéw (kan. 1263; Instrukcja, pkt 2.18);
3) nalozenia na osoby fizyczne i prawne nadzwyczajnego i umiarkowanego
podatku (kan. 1263; Instrukcja, pkt 2.18); 4) podjecia aktu dotyczacego zarza-
du o wiekszym znaczeniu ze wzgledu na stan materialny diecezji (kan. 1277,
AS 193; Instrukcja, pkt 3.32); 5) okreslenia czynnosci przekraczajacych gra-
nice i sposob zwyczajnego zarzadzania (kan. 1281 § 2; AS 189); 6) przyjecia
corocznych sprawozdan z zarzadu poszczegdlnych dobr koscielnych (kan.
1287 § 1); 7) zabezpieczenia i ulokowania w fundacji pieniedzy i dobr ru-
chomych przydzielonych tytulem dotacji (kan. 1305); 8) zmniejszenia zobo-
wigzan pochodzacych z rozporzadzen wiernych na cele pobozne okreslonych
przez fundatora, z wyjatkiem redukcji zobowiazan mszalnych (kan. 1310 § 2).

W powyzszych sytuacjach biskup diecezjalny po zwotaniu rady i zapozna-
niu si¢ z jej opinig podejmuje decyzje waznie, bez wzgledu na to, czy podjat
je zgodnie z opinia rady, czy wbrew tej opinii (kan. 127 § 1),

1.2.2. Wyrazanie zgody

Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych zobowiazana jest wyrazi¢ zgo-
de w nastepujacych sprawach: 1) podjecia aktéw nadzwyczajnego zarzadza-
nia ze wzgledu na materialny stan diecezji (kan. 1277; AS 193; Instrukcja, pkt
3.33); 2) dokonania alienacji dobr stanowigcych staly, prawnie nabyty maja-
tek publicznej osoby prawnej podleglej biskupowi diecezjalnemu lub fundacji
diecezjalnej, ktorych wartos¢ przekracza sume okreslong w prawie (kan. 1277
i 1291); 3) dokonania alienacji débr, ktérych wartos¢ miesci si¢ w ramach
miedzy najnizsza a najwyzsza suma okreslong przez konferencje biskupow
w odniesieniu do 0sob prawnych niepodlegajacych biskupowi diecezjalnemu,

do podjecia czynnosci potrzebuje zgody lub rady jakiego$ kolegium lub zespotu osob, winien
zwota¢ kolegium lub zespol, zgodnie z postanowieniem kan. 166, chyba ze — gdy chodzi tylko
o uzyskanie rady — inaczej zastrzega prawo partykularne lub wtasne. Do waznosci zas aktow
wymaga si¢ uzyskania zgody bezwzglednej wigkszosci tych, ktorzy sa obecni, albo wystucha-
nia rady wszystkich”.

13 Wzor statutu diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych i regulamin jej prac stanowig za-
faczniki nr 3 i 4 Instrukcji.

14 M. Sitarz, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym. s. 127.
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za$ statuty tej osoby nie wskazuja kompetentnej wladzy koscielnej, a takze
dokonania alienacji dobr diecezji (kan. 1292 § 1; AS 189)'°; 4) dokonania alie-
nacji dobr, ktérych wartos$¢ przekracza najwyzsza sume lub chodzi o rzeczy
darowane Kosciolowi na podstawie Slubu, a takze o rzeczy kosztowne z racji
artystycznych lub historycznych (kan. 1292 § 2; AS 189); 5) dokonania ja-
kiejkolwiek transakcji, na skutek ktorej majatek osoby prawnej moze znalez¢
sie¢ w gorszej sytuacji (kan. 1295); 6) zrzeczenia si¢ instancji w sprawach do-
tyczacych aktow przekraczajacych granice zwyczajnego zarzadu (kan. 1524
§2).

W sytuacjach, w ktorych ustawodawca koscielny wymaga zgody rady do
spraw ekonomicznych, biskup diecezjalny, jesli nie zwola tej rady i nie uzy-
ska jej zgody, dziata niewaznie (kan. 127 § 1)'.

Konferencja Episkopatu Polski postanowila, ze wszystkie dokumenty wy-
dawane przez rade do spraw ekonomicznych, np. opinia, zgoda, czy protokoly
posiedzen, sa dokumentami wewnetrznymi Kosciola (Instrukcja, pkt 3.14).

1.3. Kompetencje kontrolne

Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych posiada kompetencje kontrolne
wzgledem: 1) ekonoma, ktory z koncem roku przedstawia jej wykaz przycho-
déw irozchodéw diecezji (kan. 494 § 4); 2) zarzadcow, zardwno duchow-
nych, jak i wiernych $wieckich, jakichkolwiek dobr koscielnych, ktore nie zo-
staly zgodnie z prawem wyjete spod wladzy rzadzenia biskupa diecezjalnego.
Zarzadcy kazdego roku przedktadaja ordynariuszowi miejsca sprawozdanie
z zarzadu tych dobr (kan. 1287 § 1).

1.4. Kompetencja kreacyjna

Ustawodawca kodeksowy wyposazyt rade do spraw ekonomicznych w jed-
ng kompetencje kreacyjna. W sytuacji sede vacante na urzedzie biskupa die-
cezjalnego (kan. 416-430)", gdy kolegium konsultorow wybierze ekonoma
na administratora diecezji, rada powinna wybra¢ na ten czas innego ekonoma
(kan. 423 § 2). Z chwila objecia w posiadanie diecezji przez nowego biskupa,
ekonom, ktéry zostal wybrany administratorem diecezji, powraca do zadan,
jakie pehit przed zaistnieniem sytuacji sede vacante, natomiast kompetencje
tymczasowego ekonoma wygasaja.

15 Wymog uzyskania zgody zachodzi w przypadku alienacji majgtku koscielnej osoby prawnej
mieszczacej si¢ pomiedzy kwota 100 tys. euro a 1 mln euro, zob.: Konferencja Episkopatu Pol-
ski, List do wszystkich biskupow diecezjalnych ,,Przedktadamy kopie dekretu odnosnie do re-
cognitio w sprawie nowych sum zwigzanych z alienacja dobr koscielnych” (7.02.2007), ,,Akta
Konferencji Episkopatu Polski” 13 (2007), s. 33; Instrukcja, pkt 3.18.

16 M. Sitarz, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, s. 127.

17 Tenze, A. Romanko, Sede vacante, w: Encyklopedia Katolicka, t. XV1I, Towarzystwo Nauko-
we KUL, Lublin 2012, kol. 1333—1334.
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Funkcjonowanie diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych nie ule-
ga zawieszeniu mocg samego prawa podczas wakatu stolicy biskupie;j.
Ustawodaweca koscielny w kan. 423 § 2 wyraznie wskazuje na jej kompeten-
cje kreacyjna. Zawieszenie tego organu uniemozliwitloby bowiem wybor eko-
noma, w sytuacji, w ktorej dotychczasowy ekonom zostalby wybrany przez
kolegium konsultoréw administratorem diecezji'®. W KPK/83 nie zostato do-
precyzowane, kto i w jakim terminie ma zwotaé¢ rade w celu wyboru nowego
ekonoma. Przez analogi¢ nalezy stwierdzi¢, ze rade powinien zwola¢ ten, kto
tymczasowo zastepuje biskupa diecezjalnego lub jej cztonek najstarszy nomi-
nacja w radzie (kan. 502 § 2 w zw. z kan. 19). Ustawodawca pomija réwniez
kwestie, czy diecezjalna rada do spraw ekonomicznych ma wybra¢ nowego
ekonoma w sytuacji sede impedita, jezeli kolegium konsultorow wybierze
ekonoma na tymczasowego rzadce diecezji (kan. 413 § 2). Nalezy sadzié, ze
tak, poniewaz urzedy te sa niekompatybilne'’.

2. RADA KAPLANSKA

Rada kaptanska jest organem obligatoryjnym w diecezji i ma by¢ ,,jakby
senatem biskupa” reprezentujacym cate prezbiterium diecezji®. Jej zadaniem
jest wspieranie biskupa w kierowaniu diecezja, zgodnie z prawem, aby ,,moz-
liwie najbardziej pomnazato si¢ dobro pasterskie powierzonej mu czesci Ludu
Bozego” (kan. 495 § 1). Kongregacja ds. Biskupow stwierdzila: ,,Chociaz jest
instytucja posiadajaca jedynie glos doradczy, Rada kaptanska jest powolana
do wspomagania biskupa w tym, co dotyczy zarzadzania diecezjg. Jest ona
takze wlasciwym miejscem do wypracowania catosciowej wizji sytuacji die-
cezji oraz rozeznania tego, co Duch Swiety podpowiada za posrednictwem
poszczegdlnych oséb lub grup, do wymiany pogladow i doswiadczen, wresz-
cie do okreslania jasnych celow dla poszczegdlnych urzedow diecezjalnych,
proponowania priorytetow i metod” (AS 183).

18 Ustawodawca partykularny nie moze stanowi¢ prawa sprzecznego z prawem powszechnym,
dlatego za takie nalezy uznac¢ postanowienie synodu diecezji legnickiej, zgodnie z ktérym,
w sytuacji sede impedita lub sede vacante diecezjalna rada do spraw ekonomicznych zawiesza
swg dzialalno$¢, zob. Statut Rady ds. Ekonomicznych Diecezji Legnickiej, w: I Synod Diecezji
Legnickiej (2007-2012). Przypatrzmy si¢ powotaniu naszemu. 1. 1. Program odnowy religijno-
-moralnej, Diecezja Legnicka, Legnica 2012, § 2 ust. 6.

19 M. Sitarz, Kompetencje rady ekonomicznej jako przejaw uczestnictwa Swieckich we wladzy
rzgdzenia, W: Partycypacja spoteczna i ekonomiczna w administracji, red. P. Zamelski, Oficy-
na Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2015, s. 154-157.

2 Ustawodawca kodeksowy stanowi, ze w sklad rady kaplanskiej powinni wchodzi¢ cztonko-
wie z wyboru, z urzedu i z nominacji (kan. 497). Konferencja Episkopatu Polski doprecyzowa-
ta, ze w Polsce rada kaptanska ma liczy¢ od 15 do 40 prezbiteréw, zob.: Konferencja Episko-
patu Polski, Postanowienia w sprawie rad kaplanskich i kolegium konsultoréow (21.03.1985),
w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybor Zrédet, s. 755-759.
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Rada kaptanska w odniesieniu do spraw majatkowych w diecezji zostala
wyposazona przez ustawodawce koscielnego w kompetencje konsultacyjne
i jedng kompetencje kreacyjna.

2.1. Kompetencje konsultacyjne

Rada kaptanska posiada glos doradczy. Biskup diecezjalny zobowigza-
ny jest wystucha¢ jej zdania ,,w wazniejszych sprawach dotyczacych zycia
chrzescijanskiego wiernych i zarzadzania diecezja” (AS 183). Do tych ,,waz-
niejszych spraw” nalezy zaliczy¢ to, co shuzy uswieceniu wiernych, przekazo-
wi wiary lub dotyczy kierowania diecezja?'.

2.1.1. Udzielanie opinii

W zakresie spraw majatkowych diecezji, biskup zobowigzany jest wystu-
cha¢ opinii rady kaptanskiej w nastepujacych sprawach: 1) wydania odpo-
wiednich przepiséw co do przeznaczenia skladanych ofiar oraz wynagrodze-
nia prezbiteréw wypehiajacych zadania parafialne (kan. 531; Instrukcja, pkt
2.8); 2) udzielenia zezwolenia na budowe nowego kosciota (kan. 1215 § 2);
3) wylaczenia jakiego$ kosciota ze sprawowania w nim kultu Bozego i prze-
znaczenia go na cele swieckie, ale nie niewlasciwe (kan. 1222 § 2); 4) na-
lozenia na publiczne osoby prawne podlegte jego wladzy umiarkowanego
podatku, proporcjonalnego do dochodéw (kan. 1263; Instrukcja, pkt 2.18);
5) natozenia na osoby fizyczne i prawne nadzwyczajnego i umiarkowanego
podatku (kan. 1263; Instrukcja, pkt 2.18)*. Ponadto, biskup diecezjalny po-
winien pozwoli¢, aby — za posrednictwem rady kaptanskiej — duchowienstwo
diecezjalne uczestniczyto w podejmowaniu waznych decyzji natury ekono-
micznej, wystuchujac jej opinii na ten temat (AS 190).

2L E. Gorecki, Rada kaptariska, w: Struktury kolegialne w Kosciele partykularnym. Materialy
z ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie Kanonistow Pol-
skich, Wydziat Nauk Prawnych TN KUL i Wyzsze Seminarium Duchowne w Tarnowie. Tarnéw
17-18 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, T. Rozkrut, Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej Bib-
los, Tarnow 2004, s. 85.

22 Ponadto, biskup diecezjalny zobowigzany jest zasiegnac zdania rady kaptanskiej takze w in-
nych sprawach, niezwiazanych bezposrednio z kwestiami majatkowymi diecezji, tj.: przed
zwolaniem synodu diecezjalnego (kan. 461 § 1); przed wydaniem dekretu o zawieszeniu lub
rozwiazaniu synodu diecezjalnego (AS 172); przed erygowaniem i znoszeniem parafii oraz do-
konywaniem w niej powaznych zmian (kan. 515 § 2); przed wydaniem decyzji o ustanowieniu
w kazdej parafii rady duszpasterskiej (kan. 536 § 1). Zob. M. Sitarz, Kompetencje organow
kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 67-68; Tenze, Rada kaptanska i kolegium konsul-
torow, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Ksiega II. Lud Bozy. Czes¢ 1. Wierni
chrzescijanie. Cze$¢ 1. Ustrdj hierarchiczny Kosciota, t. 11/1, red. J. Krukowski, Pallottinum,
Poznan 2005, s. 388-389.
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2.1.2. Wyrazanie zgody

Ustawodawca kodeksowy stanowi, ze biskup diecezjalny powinien uzy-
ska¢ zgode rady kaptanskiej ,,tylko w wypadkach wyraznie w prawie okre-
Slonych” (kan. 500 § 2). Dlatego tez rada posiada uprawnienie do wydawania
decyzji wiagzacych biskupa tylko w dwoch sytuacjach: 1) gdy postanowi tak
prawo powszechne i2) gdy biskup w poszczegoélnych kwestiach uzna to za
wskazane. Obowigzujacy KPK/83 nie przewiduje zadnej sytuacji, w ktorej
biskup diecezjalny zobowigzany jest uzyska¢ zgode rady kaptanskiej®.

2.2. Kompetencja kreacyjna

Rada kaptanska posiada kompetencje kreacyjng. Ustawodawca kodekso-
wy stanowi, ze na propozycje biskupa diecezjalnego zobowiazana jest ustano-
wi¢ na stale zespot proboszczdéw konsultorow (kan. 1742 § 1) majacy na celu
uczestniczenie w procedurze usuwania i przenoszenia proboszczow. Jedna
Z przyczyn usunigcia proboszcza z parafii jest ,,zte zarzadzanie dobrami do-
czesnymi, z wielkg szkoda Kosciota, ilekro¢ na zaradzenie ztu brak innego
srodka” (kan. 1741, 5°). Z kolei w odniesieniu do przyczyn przeniesienia pro-
boszcza — w zwiazku z zarzagdem dobrami koscielnymi — ustawodawca wska-
zuje: ,,dobro dusz albo potrzeba lub pozytek Kosciota™ (kan. 1748)*.

3. KOLEGIUM KONSULTOROW

Kolegium konsultoréw to organ obligatoryjny w kazdej diecezji, sktada-
jacy sie z 6 do 12 prezbiterow mianowanych sposrod rady kaptanskiej przez
biskupa diecezjalnego na 5-letnig kadencje (kan. 502 § 1).

W zakresie spraw majatkowych kolegium konsultoréw posiada kompeten-
cje konsultacyjne. W sytuacji sede plena kolegium konsultorow jest organem
doradczym biskupa diecezjalnego. Organ ten ma ,,wyraza¢ swoja zgode i opi-
ni¢ wediug tego, co zostato ustalone w prawie dla podejmowania waznych
decyzji o charakterze ekonomicznym” (AS 184)*. Kongregacja ds. Biskupow

B Tenze, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, s. 130. Jakkolwiek kanonisci podno-
sza, czy takie sprawy istniejg w prawie kanonicznym, czy nie. Jedni uwazaja, ze w prawie
powszechnym nie ma spraw, ktére wymagaja uzyskania zgody rady kaplanskiej przez bisku-
pa diecezjalnego przed podjeciem aktow administracyjnych; biskup diecezjalny moze jednak
okresli¢ sprawy, ktore beda wymagaly zgody rady kaptanskiej. Inni kanonisci stoja na stano-
wisku, ze przykladem wymogu uzyskania zgody rady kaplanskiej jest wybor zespotu probosz-
czOw konsultorow (kan. 1742 § 1). Zob. B.A. Cusack, The Presbyteral Council and the College
of Consultors [cc. 495-502], w: New Commentary on the Code of Canon Law, s. 659.

2 P. Kaleta, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami koscielnymi, Wydawnictwo KUL, Lublin
2017, s. 71-72; Szerzej na temat rady kaptanskiej zob.: J. Wrocenski, Rola i zadania prez-
biterium w zyciu Kosciola partykularnego. Studium prawno-historyczne, Akademia Teologii
Katolickiej, Warszawa 1998.

2 W sytuacji sede impedita i sede vacante kolegium konsultorow posiada przede wszystkim
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postanowila, ze biskup diecezjalny powinien ,,pobudza¢ do wspolpracy” ko-
legium konsultorow i rade¢ do spraw ekonomicznych w sprawach okreslonych
przez prawo powszechne (AS 190).

3.1. Udzielanie opinii

Biskup diecezjalny powinien wystuchaé¢ opinii kolegium konsultorow —
a takze diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych — w sprawach dotycza-
cych: 1) mianowania i usuni¢cia ekonoma diecezjalnego (kan. 494 § 1-2);
2) podjecia aktu dotyczacego zarzadu o wickszym znaczeniu ze wzgledu na
stan materialny diecezji (kan. 1277; AS 193; Instrukcja, pkt 3.32).

3.2. Wyrazanie zgody

Zgoda kolegium konsultoréw wymagana jest w sytuacjach, w ktérych
ustawodawca kodeksowy przewiduje wymog jej uzyskania przez biskupa die-
cezjalnego od rady do spraw ekonomicznych (kan. 1277; kan. 1277 i 1291;
kan. 1292 § 1; kan. 1292 § 2; kan. 1295; kan. 1524 § 2).

4. WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy kompetencji diecezjalnych organow kolegial-
nych w sprawach majatkowych nalezy wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1) Z ustanowienia Bozego w diecezji wladzg rzadzenia (ustawodawcza,
wykonawczg isadownicza) posiada biskup diecezjalny (kan. 381
§ 1; kan. 391 § 1 i2). Z racji przewodniczenia Kosciotowi partyku-
larnemu jest gldéwnym administratorem diecezjalnych débr kosciel-
nych. Natomiast wszyscy wierni — zgodnie z zasada pomocniczosci
—na mocy przyjetego sakramentu chrztu, sa powotani do wspdtpracy
i wspotodpowiedzialnosci w realizacji zbawczej misji, jaka Chrystus
powierzyt Kosciotowi (kan. 204 § 1; kan. 208).

2) Jednym z przejawow partycypacji we wladzy rzadzenia w zakresie
spraw majatkowych sa organy kolegialne: diecezjalna rada do spraw
ekonomicznych, rada kaptanska i kolegium konsultorow, ktore wspo-
magajg biskupa diecezjalnego w zarzadzie dobrami koscielnymi.

3) Diecezjalna rada do spraw ekonomicznych posiada kompetencje ad-
ministrowania dobrami koscielnymi diecezji (pomoc w zarzadzaniu
dobrami doczesnymi, przygotowanie projektu budzetu na przyszly
rok, zatwierdzanie bilansu przychodéw i wydatkéw za rok ubiegly),

kompetencje wladcze.

26 Szerzej na temat kompetencji kolegium konsultorow zob.: M. Sitarz, Kolegium konsultoréw
w Kodeksie Prawa Kanonicznego 1983 i w partykularnym prawie polskim, Towarzystwo Na-
ukowe KUL, Lublin 1999, s. 92—136.
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konsultacyjne (udzielanie opinii i wyrazanie zgody), kontrolne (kon-
trola sprawozdan ekonoma i innych zarzadcow doébr koscielnych)
oraz kompetencje kreacyjna (wybor tymczasowego ekonoma).

4) Rada kaptanska w zakresie spraw majatkowych diecezji posiada
kompetencje konsultacyjne (udzielanie opinii i wyrazanie zgody)
oraz kompetencj¢ kreacyjng polegajacg na tym, ze na propozycje bi-
skupa diecezjalnego ustanawia zespdt proboszezow konsultorow.

5) Kolegium konsultorow w sytuacji sede plena jest organem dorad-
czym biskupa diecezjalnego, dlatego tez w odniesieniu do zarzadza-
nia dobrami koscielnymi posiada jedynie kompetencje konsultacyjne
wyrazajace sie poprzez udzielanie opinii i wyrazanie zgody.
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COMPETENCES OF THE DIOCESAN COLLEGIAL BODIES
IN PATRIMONIAL MATTERS

Summary. The Author analyzes the competences of the collegial bodies concerning the ad-
ministration of the ecclesiastical goods in the diocese. He indicates that the diocesan bishop,
who has the power of governance, is the main who administers the ecclesiastical goods in the
diocese. The Christian faithful —both those who received the sacred orders and the lay members
of the Christian faithful — can participate in the power of governance also by the participation in
the collegial bodies. Therefore, the subject of analysis is the competences in patrimonial matters
of the following collegial bodies in the diocese: the diocesan finance council, the presbyteral
council and the college of consultors.

Key words: diocesan finance council, presbyteral council, college of consultors, diocesan
bishop



