Teka Kom. Praw.— OL PAN, 2017, 163—171

REFORMY PAPIEZA FRANCISZKA
W DZIEDZINIE PRAWA MAJATKOWEGO
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Streszczenie. Papiez Franciszek utworzyl trzy struktury ekonomiczno-administracyjne
w Kurii Rzymskiej: Sekretariat do Spraw Gospodarczych, Rad¢ do Spraw Gospodarczych
i urzad Audytora Generalnego. Podmioty te sa odpowiedzialne za kontrolg i nadzér dykasterii
Kurii Rzymskiej oraz innych instytucji zwigzanych ze Stolica Apostolska. Ponadto, Biskup
Rzymu przeniost Sekcje Zwyczajng Administracji Débr Stolicy Apostolskiej do Sekretariatu
do Spraw Gospodarczych.

Slowa kluczowe: Kuria Rzymska, dobra doczesne Kosciota, Administracja Dobr Stolicy
Apostolskiej, Sekretariat do Spraw Gospodarczych

Kosciot katolicki moze dobra doczesne nabywaé, posiadaé, zarzadzaé
i alienowa¢ dla osiagniecia wlasciwych sobie celow. Zrodlem tej zdolnosci
majatkowej nie jest wladza Swiecka, ale prawo wrodzone i wynika z natu-
ry Kosciota ustanowionego przez Jezusa Chrystusa. Dlatego tez Stolica
Apostolska, jako zwierzchnia wladza w Kosciele, jest podmiotem zdolnym
do nabywania, posiadania, zarzadzania oraz alienowania dobr doczesnych'.
W konsekwencji Biskup Rzymu, ktory jest najwyzszym zarzadca dobr kos-
cielnych (kan. 1273), moze zarzadzaé¢ tymi dobrami, m.in. poprzez stanowie-
nie przepisow w zakresie prawa majatkowego.

Przedmiotem artykutu bedzie analiza przeprowadzonej przez papieza
Franciszka reformy Stolicy Apostolskiej w dziedzinie prawa majatkowego.
W celu dokonania charakterystyki nowych struktur ekonomiczno-admini-
stracyjnych Kurii Rzymskiej (Sekretariat do Spraw Gospodarczych, Rada
do Spraw Gospodarczych i Audytor Generalny) oraz doprecyzowania kom-
petencji dykasterii juz istniejacej (Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej),
w pierwszej kolejnosci zostanie zdefiniowane pojecie Stolicy Apostolskiej

' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski za-
twierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK/83],
kan. 1254-1255.
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oraz bedzie wskazana podstawa uprawnien Biskupa Rzymu jako najwyzszego
zarzadcy dobr koscielnych, a nastgpnie zostana opisane instytucje utworzone
w celu przeprowadzenia tej reformy.

1. POJECIE STOLICY APOSTOLSKIEJ

Stolica Apostolska jest okresleniem zwierzchniej wladzy w Kosciele?.
Kosciodt jest instytucja Bosko-ludzka inie posiada konstytucji formalnej
w postaci aktu normatywnego, ale konstytucje w sensie materialnym — Pismo
Swicte. Wiladza Biskupa Rzymu jest zwiazana z Kosciolem katolickim, kto-
rego jest on najwyzszym organem. Ustawodawca kodeksowy stwierdza:
,Koscidt katolicki i Stolica Apostolska sg osobami moralnymi z samego usta-
nowienia Bozego” (kan. 113 § 1). Stolica Apostolska jest podmiotem suwe-
rennosci duchowej, jako nieodtaczny atrybut natury Kosciota, zgodny z jego
misja’.

Ustawodawca w KPK/83 stanowi, ze przez Stolice Apostolska lub Stolice
Swieta* rozumie sie Biskupa Rzymu i Kurie Rzymska (kan. 361)°. W odnie-
sieniu do struktury i kompetencji Kurii Rzymskiej odsyla do przepisow spe-
cjalnych (kan. 360). Aktualnie kwestie szczegotowe Kurii Rzymskiej reguluje

2'W. Jakubowski, Stolica Apostolska jako prawna personifikacja Kosciota, w: W. Jakubowski,
M. Solarczyk, Ustréj Kosciota Rzymskokatolickiego. Wybrane zagadnienia instytucjonalne, In-
stytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2002, s. 54.

3 Stolicy Apostolskiej nie nalezy utozsamia¢ z Panstwem-Miasta Watykan, w ktérym konkre-
tyzuje si¢ suwerennos¢ doczesna (terytorialna) przystugujaca Biskupowi Rzymu. Biskupowi
Rzymu nalezy si¢ tytut Suwerena Panstwa Watykanskiego. Panstwo-Miasta Watykan posiada
wszystkie elementy istotne dla kazdego panstwa, tj. terytorium, ludnos¢ i wladze. Ustroj pan-
stwowy okresla Ustawa Zasadnicza z 26 listopada 2000 r., zob. loannes Paulus PP. II, Leg-
ge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000), AAS Suppl. Anno LXXI,
N. 18, s. 75-83; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybdr Zrédet, red. i oprac.
W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 302-309; N. LXXI — Legge sulle
fonti del diritto (1.10.2008), AAS Suppl. 79 (2008), s. 65-70; tekst polski w: Ustroj hierar-
chiczny Kosciota. Wybor Zrodet 2, red. i oprac. M. Sitarz, A. Romanko, U. Wasilewicz [i in.],
Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 153—165. Szerzej zob. A. Romanko, Watykanskie
instytucje finansowe, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciol Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego™ t. XIIL, nr 14 (1) 2017, s. 67—68.

4 Przez Stolice Apostolska lub Stolice Swieta rozumie sie w niniejszym Kodeksie nie tylko
Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie wynika co innego z natury rzeczy lub z konteks-
tu — Sekretariat Stanu, Rade¢ Publicznych Spraw Kosciola, jak rowniez inne instytucje Kurii
Rzymskiej”. Rada Publicznych Spraw Kosciota zostata zniesiona w 1988 r., a jej kompetencje
przejeta 11 sekcja Sekretariatu Stanu.

3 M. Sitarz, Kuria Rzymska, w: M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Instytut Wydawniczy
Pax, Warszawa 2004, kol. 101-102.
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konstytucja apostolska Pastor Bonus® wraz z jej licznymi juz nowelizacjami
dokonanymi przez papiezy: Jana Pawla II, Benedykta XVI oraz Franciszka.
Biskup Rzymu, z racji swojego urzedu, posiada najwyzsza, petng, bez-
posrednia i powszechng wiladze zwyczajng w Kosciele, ktéra moze wyko-
nywaé¢ zawsze swobodnie (kan. 331). Wladze te otrzymuje przez zgodny
z prawem i zaakceptowany przez niego wybor wraz z konsekracja biskupia.
Na plaszczyznie Kosciola powszechnego Biskupowi Rzymu w wykonywa-
niu tej wladzy $wiadcza pomoc rozne instytucje, stosownie do aktualnych
potrzeb (kan. 334). Jedna z takich instytucji jest Kuria Rzymska, bedaca or-
ganem stuzebnym w odniesieniu do Kosciola powszechnego (PB, wstep).
Kuria Rzymska stanowi zespot dykasterii i instytucji, ktore $wiadczg pomoc
Biskupowi Rzymu w wykonywaniu przez niego najwyzszej postugi paster-
skiej wzgledem Kosciola powszechnego i Kosciotow partykularnych, ,,przez
co umacnia si¢ jednos$¢ wiary i wspdlnota Ludu Bozego, a takze ozywia sie
misja wlasciwa Kosciotowi w swiecie” (PB 1). Wedlug obowigzujacych prze-
piséw nalezy wyrozni¢ 8 rodzajow dykasterii: Sekretariat Stanu, Sekretariaty,
Kongregacje, Rady, Trybunaly, Urzedy, Dykasteri¢ do Spraw Integralnego
Rozwoju Czlowieka, Dykasterie do Spraw Swieckich, Rodziny i Zycia.

2. BISKUP RZYMU NA.IWYZSZYM ZARZADCA
DOBR KOSCIELNYCH

Stolica Apostolska jest podmiotem zdolnym do nabywania, posiadania, za-
rzadzania oraz alienowania débr doczesnych, zgodnie z prawem (kan. 1255).
Ta zdolnos¢ (capacitas) wynika z prawa Bozego. Biskup Rzymu, na mocy
prymatu rzadzenia, jest najwyzszym zarzadca wszystkich dobr koscielnych
(kan. 1273). Na tej podstawie papiez bezposrednio zarzadza dobrami cale-
go Kosciola postugujac si¢ odpowiednimi instytucjami finansowymi poprzez
m.in. wydawanie odpowiednich przepisow. Nie jest jednak wilascicielem dobr
doczesnych Kosciola, poniewaz prawo wlasnosci dobr, pod najwyzsza wladza
Biskupa Rzymu, nalezy do tej osoby prawnej, ktora nabyla je zgodnie z pra-
wem (kan. 1256)".

Misja, jaka pelni Kosciol, nie ma charakteru ziemskiego czy polityczne-
go, ale religijny. Pomimo tego — jako instytucja Bosko-ludzka — wykonujac

¢ Joannes Paulus PP. I, Constitutio apostolica de Romana Curia Pastor Bonus (28.06.1988),
AAS 80 (1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybor zZrddet,
s. 217-257 [dalej cyt.: PB].

7 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciola.
Sankcje w Kosciele. Procesy, t. IV, Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne, Olsztyn 2009,
s. 380. Szerzej zob.: R.T. Kennedy, The Temporal Goods of the Church [cc. 1254-1310],
w: New Commentary on the Code of Canon Law, red. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, Paulist
Press, New York—Mahwah 2000, s. 1456—-1458.
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swoje zadania w warunkach ziemskich, pomocniczo korzysta ze srodkow do-
czesnych, zgodnych z Ewangelia i dostosowanych do okolicznosci miejsca
i czasu®. Dobra doczesne Kosciota maja shuzy¢ realizacji jego celdw, tj. or-
ganizowaniu kultu Bozego, zapewnieniu godziwego utrzymania duchowien-
stwa oraz innych pracownikow koscielnych, a takze prowadzeniu dziet apo-
stolatu i mitosci, zwlaszcza wobec biednych (kan. 1254 § 2 w zw. z kan. 222
§ 1). Papiez Franciszek w swoich reformach podkresla, ze Najwyzsza Wladza
Kosciota, bedac swiadoma koniecznosci zagwarantowania wilasciwego ad-
ministrowania dobrami koscielnymi ukierunkowanego na realizacje powyz-
szych celdw, zwraca szczeg6lng uwage na nadzor dobr Stolicy Apostolskie;j.

3. INSTYTUCIJE UTWORZONE W CELU PRZEPROWADZENIA
REFORMY PRAWA MAJATKOWEGO STOLICY APOSTOLSKIEJ

Papiez Franciszek rozpoczynajac swoj pontyfikat zapowiedzial przepro-
wadzenie reformy w pierwszej kolejnosci w dziedzinie prawa majgtkowego
Stolicy Apostolskiej. W zwigzku z tym utworzyl specjalne podmioty od-
powiedzialne za zbieranie informacji oraz przedktadanie uwag i wnioskow
w zakresie proponowanych zmian.

Dnia 13 kwietnia 2013 r.°, tj. miesiac po wyborze na Stolice Piotrowa,
papiez zapowiedzial utworzenie grupy kardynatow, ktorej zadaniem bedzie
wspieranie go w zarzadzaniu Kosciotem powszechnym i opracowanie projek-
tu rewizji konstytucji apostolskiej Pastor Bonus o Kurii Rzymskiej. W kon-
sekwencji, 28 wrzesnia 2013 r.!° utworzyl Rade Kardynatow (tac. Consilium
Cardinalium).

Biskup Rzymu 24 czerwca 2013 r. ustanowil Papieskg Komisje Referujgca
przy Instytucie Dziel Religijnych' uzasadniajgc to koniecznoscia prze-
prowadzenia reform w instytucjach wspierajacych Stolice Apostolska, tak,
aby dziatalno$¢ ekonomiczna ifinansowa miata zrodto przede wszystkim

8 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio Pastoralis de Ecclesia in
mundo huius temporis Gaudium et spes (7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 1025—1116; tekst polski
w: Sobor Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, tekst polski, nowe thumaczenie, Pal-
lottinum, Poznan 2002, s. 526606, nr 76. Szerzej zob.: T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug
Kodeksu Jana Pawta I, s. 26-27.

* Komunikat Sekretariatu Stanu z 13 kwietnia 2013 r., ,’Osservatore Romano” (wyd. pol.)
6 (2013), s. 62.

10 Franciscus PP., Chirographum quo instituitur Consilium Cardinalium ad adiuvandum Ro-
manum Pontificem in Universali Ecclesia gubernanda adque suscipiendum consilium emen-
dationis Constitutionis Apostolicae «Pastor Bonus» de Curia Romana (28.09.2013), AAS 105
(2013), s. 875-876.

' Tenze, Chirographum quo constituitur Commissio circa Institutum pro Operibus Religionis
(24.06.2013), AAS 105 (2013), s. 635-6306; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wy-
bor zZrédet 2, s. 307-3009.
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w Ewangelii. Zadaniem tej instytucji jest zbieranie szczegétowych informacji
o stanie prawnym i wszelkiej dzialalnosci Instytutu w celu umozliwienia jego
lepszej harmonizacji z powszechng misja Stolicy Apostolskiej.

Kontynuujac wprowadzanie reform w instytucjach Stolicy Apostolskiej
majacych na celu ,uproszczenie iracjonalizacje istniejacych struktur”,
a takze ,,bardziej rozwazne planowanie dzialalnosci ekonomicznej”, papiez
Franciszek ustanowil Papieska Komisje Referujaca ds. organizacji struk-
tur ekonomiczno-administracyjnych Stolicy Apostolskiej'>. Do jej zadan
nalezy zebranie szczegotowych informacji w kwestiach ekonomicznych
Stolicy Apostolskiej oraz wspotpraca z Radg Kardynatow!s,

4. REFORMA STRUKTUR
EKONOMICZNO-ADMINISTRACYJNYCH
W KURII RZYMSKIEJ

Biskup Rzymu na mocy motu proprio Fidelis dispensator et prudens
z 24 lutego 2014 r."* utworzyl trzy struktury ekonomiczno-administracyjne
w Kurii Rzymskiej: Sekretariat do Spraw Gospodarczych, Rade do Spraw
Gospodarczych i Audytora Generalnego. Ponadto zreformowal Administracje
Dobr Stolicy Apostolskiej.

Sekretariat do Spraw Gospodarczych jest kompetentny w zakresie kontro-
li i nadzoru w sprawach administracyjnych i finansowych pozostatych dykasterii
Kurii Rzymskiej oraz instytucji zwigzanych ze Stolica Apostolska i administracja
Gubernatoratu Panstwa-Miasta Watykan. Od 8 lipca 2014 r. w sktad Sekretariatu
wchodzi takze dotychczasowa Sekcja Zwyczajna Administracji Dobr Stolicy
Apostolskiej'>. W konsekwencji Sekretariat do Spraw Gospodarczych sktada

12 Tenze, Chirographum quo Pontificia Commissio pro ordinatione structurae oeconomicae-ad-
ministrativae Sanctae Sedis instituitur (18.07.2013), AAS 105 (2013), s. 707-708: tekst polski
w: Ustroj hierarchiczny Kosciota. Wybor zrédet 2, s. 311-313.

13 Szerzej na temat instytucji wspierajacych reforme Stolicy Apostolskiej zob.: A. Romanko,
Reforma Urzedu Informacji Finansowej i Instytutu Dziet Religijnych, .,Prawo Kanoniczne”
59 (2016), nr 3, s. 124—-128.

4 Struktury ekonomiczno-administracyjne zostaly utworzone na mocy jednego dokumentu,
zob. Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae ad Novum Consilium instituendum
pro Coordinatione Rerum Oeconomicarum ac Administratoriarum Sanctae Sedis Civitatisque
Vaticanae Fidelis dispensator et prudens (24.02.2014), AAS 106 (2014), s. 164—165 [dalej cyt.:
FDP]. Statuty tych organow zostaly zatwierdzone dnia 22 lutego 2015 r., zob. Tenze, Statuti
dei nuovi organismi economici (22.02.2015), ,,Communicationes™ 47 (2015), s. 25—44. Szerzej
zob.: J. Mifiambres, Primi rilievi sugli statuti dei nuovi organismi economici della Santa Sede,
.lus Ecclesiae™ 27 (2015), s. 498; D. Zalbidea, Comentario a los nuevos estatutos de los orga-
nismos economicos de la Santa Sede, ,,Jus Canonicum™ 55 (2015), s. 365-371.

15 Franciscus PP., Litterae apostolicaec motu proprio datae de translatione Sectionis Ordinariae
Administrationis Patrimonii Apostolicae Sedis ad Secretariam de Re Oeconomica Conferman-
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si¢ z sekeji kontroli i nadzoru oraz sekcji administracyjnej (Statut Sekretariatu,
art. 4 § 2). Papiez Franciszek w motu proprio [ beni temporali z4 lipca
2016 r.'s, przeprowadzajac kolejna reforme struktur gospodarczych zwrd-
cit uwage, ze bardzo wazne jest, aby organy odpowiedzialne za kontro-
le byly oddzielone od tych, ktore podlegaja kontroli. Dlatego tez podstawa
jest jednoznaczne rozroznienie migdzy kontrolg i nadzorem a zarzadzaniem
dobrami. W konsekwencji, Biskup Rzymu rozgraniczyl i doprecyzowat
kompetencje nalezace do Sekretariatu do Spraw Gospodarczych od kompe-
tencji Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej'’. Wedtug najnowszych zmian
w sektorze gospodarczo-administracyjnym Kurii Rzymskiej, Sekretariat do
Spraw Gospodarczych jest odpowiedzialny za monitorowanie i nadzorowanie
Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej [sekcja kontroli i nadzoru] oraz wy-
tyczanie zasad i kontrolowanie przestrzegania przepisow w zakresie dobr ma-
terialnych Stolicy Apostolskiej [sekcja administracyjna] (IBT 1-2). Natomiast
do kompetencji Administracji Débr Stolicy Apostolskiej — zgodnie ze zmie-
nionymi art. 172 i 173 PB'® oraz motu proprio I beni temporali — nalezy za-
rzadzanie dobrami ruchomymi i nieruchomymi zaréwno Stolicy Apostolskiej,
jak i podmiotéw zleconych jej przez pozostale instytucje Stolicy Apostolskiej,
a takze nabywanie dobr materialnych od podmiotow zewnetrznych dla dyka-
sterii Kurii Rzymskiej i innych instytucji (CTP 1; IBT 3)".

do una tradizione plurisecolare (8.07.2014), AAS 106 (2014), s. 618-620 [dalej cyt.: CTP].

1 Tenze, Litterae apostolicae motu proprio datae de nonnullis officiis in rem oeconomicam-
-nummariam / beni temporali (4.07.2016), AAS 108 (2016), s. 862—865 [dalej cyt.: IBT].

17 ,Atale scopo, ¢ della massima importanza che gli organismi di vigilanza siano separati da
quelli vigilati. Segue, come prima regola, la summa divisio delle competenze tra Amministra-
zione del Patrimonio della Sede Apostolica e Segreteria per I’Economia, nel senso che alla
prima compete I’amministrazione dei beni e la gestione finanziaria; alla seconda il controllo
e la vigilanza sull’attivita di amministrazione e gestione” (IBT, wstep).

18 Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej przed zmiang dokonana przez papieza Francisz-
ka, sktadata si¢ z dwoch sekcji: Sekcji Zwyczajnej i Sekcji Nadzwyczajnej (PB 173). Z uwagi
na fakt, ze Sekcja Zwyczajna zostala przeniesiona do Sekretariatu do Spraw Gospodarczych,
Biskup Rzymu postanowit, ze w przysztosci Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej bedzie
wylacznie posiada¢ zadania, za ktére wezesniej odpowiedzialna byta Sekcja Nadzwyczajna.
W konsekwencji zostaly uchylone art. 174-175 PB. Papiez Franciszek zmienil art. 172 PB
w nastepujacy sposob: ..§ 1. Do kompetencji Urzgdu nalezy zarzadzanie dobrami stanowig-
cymi wlasnos¢ Stolicy Apostolskiej, aby zapewni¢ konieczne srodki do funkcjonowania Kurii
Rzymskiej. § 2. Urzad zarzadza réwniez dobrami ruchomymi, ktére zostaly mu powierzone
przez inne instytucje Stolicy Apostolskiej”, zas art. 173 PB znowelizowal w sposéb nastgpu-
jacy: ,,Urzedowi przewodniczy Kardynal, wspomagany przez zespol kardynatéw i Pratata Se-
kretarza”.

19 Szerzej zob.: M. Menke, Reforma orgdnii financniho hospodaieni Apostolského Stolce,
w: Novd Eurdpa —vyzvy a ocakdavania. Novd Eurépa — pravo a ndbozenstvo. Dies luris Tyrna-
vienses. Trnavské pravnické dni, red. M. Morav¢ikova, Trnavska univerzita v Trnave, Pravni-
cka faculta, Trnava 2016, s. 97-98.
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Sekretariat do Spraw Gospodarczych wykonuje swoje zadania zgodnie
z wytycznymi Rady do Spraw Gospodarczych. Urzad ten posiada kompe-
tencje w zakresie nadzoru nad strukturami oraz dzialalnoscig administracyjng
i finansowa m.in. dykasterii Kurii Rzymskiej oraz organéw zwigzanych ze
Stolica Apostolska (FDP 1). Z kolei Audytor Generalny przeprowadza re-
wizje finansowg tych instytucji Stolicy Apostolskiej, ktore podlegaly kontroli
i nadzorowi (FDP 7)*.

5. REFORMA FINANSOW STOLICY APOSTOLSKIE]

W konsekwencji przeprowadzonych przez papieza Franciszka reform
w dziedzinie prawa majatkowego Stolicy Apostolskiej, od 2014 r. funkcji
,»Banku Watykanskiego” nie spetnia juz Instytut Dziet Religijnych?, ale jed-
na z dykasterii Kurii Rzymskiej, tj. Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej.
Kompetencje, typowe dla tego rodzaju instytucji finansowej, zostaly potwier-
dzone i doprecyzowane w motu proprio I beni temporali, zgodnie z ktérym
Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej zarzadza przede wszystkim dobrami
ruchomymi i nieruchomymi Stolicy Apostolskiej oraz pozyskuje te dobra ma-
terialne od innych podmiotéw (IBT 3). Natomiast Instytut Dziel Religijnych
ma kontynuowa¢ stuzbe wzgledem Kosciota katolickiego na catym swiecie,

20 Szerzej zob.: A. Romanko, Nowe struktury ekonomiczno-administracyjne w Kurii Rzymskiej,
Roczniki Nauk Prawnych” 26 (2016), nr 3, s. 99-120. P.V. Aimone Braida, Le Finanze del
Papa, Urbaniana University Press, Citta del Vaticano 2016, s. 65-85.

2l Nadzor nad Instytutem Dziel Religijnych sprawuje Urzad Informacji Finansowej. Urzad
Informacji Finansowej zostal utworzony przez papieza Benedykta XVI w liscie apostolskim
7 30 grudnia 2010 r. dotyczgcym zapobiegania nielegalnej dziatalnosci w dziedzinie finanso-
wej i monetarnej oraz zwalczania tych zjawisk, zob.: Benedictus PP. X VI, Litterae apostolicae
motu proprio datae per la prevenzione ed il contrasto delle attivita illegali in campo finanziario
e monetario (30.12.2010), AAS 103 (2011), s. 7-8; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kos-
ciota. Wybor Zrédet 2, s. 217-219; Tenze, Statuto dell’Autorita di Informazione Finanziaria
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s. 811-813; Tenze, Statutum Comitatus de nummaria securitate (8.08.2013), AAS 105 (2013),
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Societa editrice il Milino, Bologna 2015, s. 7-31; A. Cimina, [/ riflessi economico-giuridici
della normativa antiriciclaggio vaticana nel contesto internazionale, EUM, Macerata 2016,
s. 117-168.
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zapewniajac wyspecjalizowane ushugi finansowe, a takze ma wspomagac
Biskupa Rzymu w powierzonej mu misji w Kosciele?.

6. WNIOSKI

Z analizy reform przeprowadzonych przez papieza Franciszka

w dziedzinie prawa majatkowego Stolicy Apostolskiej nalezy wyprowadzié
nastepujace wnioski:

D

2)

3)

4

Stolica Apostolska na podstawie prawa wrodzonego posiada zdolnos¢
zarzadzania dobrami koscielnymi, natomiast Biskup Rzymu jest ich
najwyzszym zarzadca. W konsekwencji — na mocy swojej wladzy —
moze dokonywa¢ zmian w strukturze Kurii Rzymskiej, ktora jest in-
stytucja pochodzenia koscielnego.

Papiez Franciszek utworzyt trzy struktury ekonomiczno-administra-
cyjne w Kurii Rzymskiej, tj. Sekretariat do Spraw Gospodarczych,
Rade do Spraw Gospodarczych i urzad Audytora Generalnego, a tak-
ze znowelizowat konstytucje apostolska Pastor Bonus w zakresie do-
tyczacym Administracji Dobr Stolicy Apostolskie;j.

Biskup Rzymu wskazat na potrzebe jednoznacznego i jasnego roz-
réznienia miedzy kontrolg i nadzorem a zarzadzaniem dobrami kos-
cielnymi. Dlatego tez podstawowym zadaniem Sekretariatu do Spraw
Gospodarczych jest kontrola i nadzér w sprawach administracyjnych
i finansowych dykasterii Kurii Rzymskiej (wtym Administracji
Dobr Stolicy Apostolskiej), natomiast do Administracji Dobr Stolicy
Apostolskiej — okreslanej od 2014 r. ,Bankiem Watykanskim” —
nalezy zarzadzanie dobrami ruchomymi i nieruchomymi Stolicy
Apostolskiej oraz innych zwigzanych z nia podmiotdw.

Trzeba podkresli¢, ze potrzebna jest dalsza reforma Kurii Rzymskiej,
w konsekwencji ktdrej zostanie promulgowane nowe prawo specjal-
ne dotyczace dykasterii i instytucji swiadczacych pomoc Biskupowi
Rzymu w zarzadzaniu Kosciotem powszechnym.
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REFORMS OF POPE FRANCIS IN THE FIELD OF PATRIMONIAL LAW
OF THE APOSTOLIC SEE

Summary. Pope Francis established three economic and administrative structures in the Roman
Curia: the Secretariat for the Economy. the Council for the Economy, and the office of Auditor
General. These entities are competent for the control and vigilance of the dicasteries of the
Roman Curia and other institutions linked to the Holy See. Furthermore, the Roman Pontiff
transferred the Ordinary Section of the Administration of the Patrimony of the Apostolic See to
the Secretariat for the Economy.

Key words: Roman Curia, temporal goods of the Church, Administration of the Patrimony of
the Apostolic See, Secretariat for the Economy






