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Streszczenie. Szczegolnos¢ regulacji migdzynarodowego przemieszczania odpadow polega na
tym, ze obowiazujg tutaj rownoczesnie przepisy, ktore naleza do: prawa miedzynarodowego
publicznego, prawa unijnego i prawa polskiego. Dlatego niezwykle skomplikowane okazuje
si¢ wykorzystanie tutaj zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, gdyz maja trzy poziomy
regulacji. Zasadniczo koncentrujg si¢ one na przewozie odpadow przez granice panstwa, bo-
wiem chodzi o regulacj¢: postepowania wowczas z nimi, organéw administracji publicznej
wlasciwych do wykonywania zadan z tego zakresu, kar pieni¢znych za naruszenie pewnych
obowigzkow.
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WSTEP

Migdzynarodowe przemieszczanie odpaddéw stanowi dzi$ szczegolny ro-
dzaj regulacji, ktéra dotyczy transportu odpadow przeznaczonych do odzy-
sku lub unieszkodliwienia, o ile jest planowany lub odbywa si¢ poza obrebem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Ta szczegdlnos¢ regulacji spro-
wadza sie do tego, ze obowigzuja tutaj rownoczesnie przepisy, ktore naleza
do: prawa miedzynarodowego publicznego, prawa unijnego i prawa polskie-
go. Oczywiscie przepisy dotyczace miedzynarodowego przemieszczania od-
padéw muszg zawsze prowadzi¢ do bezpiecznego zagospodarowania odpa-
déw w innym panstwie niz panstwo ich wytworzenia. Jednak koncentruja sie
one zasadniczo na przewozie odpaddw przez granice panstwa, bowiem chodzi
o regulacj¢: postepowania wowczas z nimi, organow administracji publicznej
wlasciwych do wykonywania zadan z tego zakresu, kar pieni¢znych za na-
ruszanie wskazanych tutaj obowigzkoéw. Tak wige nie dotycza pdzniejszego
sposobu gospodarowania tymi odpadami, ktory jakkolwiek podlega tutaj oce-
nie, ale nie stanowi nigdy przedmiotu dodatkowej wowczas regulacji. Przede
wszystkim nalezy bowiem podkresli¢, ze nie naruszaja one regulacji odnosnie



64 MARZENA FURTAK-NICZYPORUK

do gospodarowania tymi odpadami w innym panstwie, gdy nastepuje prze-
kroczenie jego granicy. W szczegolnosci nie wykluczaja nigdy obowiazku
przetwarzania tych odpadéw w instalacjach i urzadzeniach innego panstwa.
Regulacja miedzynarodowego przemieszczania odpadow ma zatem charakter
autonomiczny, jezeli patrzymy na jej zakres przedmiotowy i podmiotowy'.

MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM PUBLICZNYM

Podstawy regulacji miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw na-
wigzujg obecnie do prawa miedzynarodowego publicznego, ktére zajmu-
je sie przemieszczaniem odpaddéw w kontekscie globalnym. Niewatpliwie
trzeba najpierw odwota¢ siec do Konwencji Bazylejskiej z dnia 22 marca
1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow
niebezpiecznych’. Wymieniona konwencja weszta nastepnie do prawa Unii
Europejskiej, na podstawie decyzji Rady 93/98/EWG o przystgpieniu do niej,
oraz do prawa polskiego jako umowa migedzynarodowa w trybie ratyfikacji
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dnia 10 stycznia 1992 r. Zgodnie
ze sformulowana na poczatku definicja, ,transgraniczne przemieszczanie”
oznacza jakiekolwiek przemieszczanie odpaddw niebezpiecznych lub innych
odpaddow z obszarow znajdujacych sie pod jurysdykcjg krajowa jednego pan-
stwa do obszaréw lub przez obszary znajdujace si¢ pod jurysdykcja innego
panstwa albo do obszarow lub przez obszary nie znajdujace si¢ pod zadna
krajowa jurysdykcja jakiegokolwiek panstwa, pod warunkiem, ze w takie
przemieszczanie zaangazowane sa co najmniej dwa panstwa. Ponadto, na-
lezy jeszcze przywotaé decyzje C(2001)107Final Rady OECD, ktora doty-
czyla zmiany poprzedniej decyzji OECD C(92)39/Final w sprawie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadoéw przeznaczonych do odzysku, po-
niewaz zostala ona pdzniej zatwierdzona w prawie unijnym. Przepisy prawa
unijnego odwoluja sie do decyzji podejmowanych przez OECD, bowiem ta
organizacja pierwszy raz w skali §wiatowej wydata zalecenia dotyczace mig-
dzynarodowego przemieszczania odpadow?.

' Zob. J. Jerzmanski, Prawna regulacja gospodarki odpadami, w: Prawo ochrony srodowiska,
red. J. Stelmasiak, wyd. 2, LexisNexis Polska, Warszawa 2010, s. 343.

2Dz.U. z 1995 r. Nr 109, poz. 88.

3 Zob. A. Barczak, Migdzynarodowe przemieszczanie odpadéw, w: Prawa iobowigzki
przedsiebiorcéw w ochronie srodowiska. Zarys encyklopedyczny, red. P. Korzeniowski, Difin,
Warszawa 2010, s. 346.



REGULACJA MIEDZYNARODOWEGO PRZEMIESZCZANIA 65

MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW
W PRAWIE UNIJNYM

Rozwinigcie regulacji miedzynarodowego przemieszczania odpadow po-
jawia si¢ dalej w prawie unijnym. Gtdwnie chodzi tutaj o rozporzadzenie (WE)
Nr1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow*. Lecz wypada tez pamigtaé o dyrekty-
wie 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy, ktora ma wowczas
znaczenie ogolne’. Przepisy wymienionego rozporzadzenia stosuje si¢ za-
wsze bezposrednio, w odrdznieniu od wymienionej dyrektywy, ktéra wymaga
jeszcze transpozycji do przepisoéw prawa polskiego. Przede wszystkim nale-
zy wowczas skupi¢ si¢ na przepisach wymienionego rozporzadzenia, gdyz
okresla ono procedury i systemy kontroli w zakresie przemieszczania odpa-
doéw, zaleznie od pochodzenia, przeznaczenia i trasy przemieszczania odpa-
déw, rodzaju przesyltanych odpadéw oraz przewidzianego trybu postepowania
z odpadami w miejscu ich przeznaczenia. Zasadniczo ma bowiem zastosowa-
nie do przemieszczania odpadow: pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, na
terytorium Wspoélnoty lub tranzytem przez panstwa trzecie; przywozonych
do Wspdlnoty z panstw trzecich; wywozonych ze Wspdlnoty do panstw trze-
cich; przewozonych w ramach tranzytu przez terytorium Wspolnoty, na trasie
z oraz do panstw trzecich. Samo ,,przemieszczanie” oznacza wtedy transport
odpadow przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwienia, ktory jest pla-
nowany lub odbywa si¢ w réznych formach przewozu na podanym wyzej ob-
szarze wlasciwosci.

Ponadto wypada réwnoczesnie podkresli¢, ze wymienione rozporzadzenie
rozstrzyga bezposrednio wiele szczegétowych zagadnien. Z punktu widzenia
procedury przemieszczania odpaddw, zwraca uwage zroznicowanie obowigz-
kow ze wzgledu na: rodzaj odpaddw, ilos¢ odpadow, cel przemieszczania i te-
rytorialny zakres przemieszczania®. W rezultacie zostaly wyodrgbnione na-
stepujace rodzaje odpadow: lista ,,zielona” — odpady inne niz niebezpieczne,
m.in.: makulatura, ztom, tworzywa sztuczne, sthuczka szklana; lista ,,burszty-
nowa” — odpady niebezpieczne lub potencjalnie niebezpieczne, np.: odpady
akumulatorow, odpady azbestowe, przepracowane oleje, odpady szkta akty-
wowanego; odpady spoza listy ,,zielonej”, listy ,,bursztynowej” lub mieszani-
na réznych odpadow. Pozniej wyeksponowano cel przemieszczania odpadow,
ktory obejmuje: przeznaczenie do odzysku, przeznaczenie do unieszkodliwie-
nia, szczegdlne przeznaczenie. Czy wreszcie dostrzezono terytorialny zakres

4Dz.Urz. UE. L nr 190, s. 1 z p6zn. zm.
$Dz.Urz. UE 1312, s. 3 z p6zn. zm.
¢ Zob. A. Barczak, Miedzynarodowe przemieszczanie, s. 344.
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przemieszczania, gdyz odrdznia si¢ odpady: przemieszczanie w obrebie
EU, importowane do EU, eksportowane do EU, przemieszczane w obrebie
panstw nalezacych do OECD, EFTA i panstw, ktore ratyfikowaly Konwencje
Bazylejska. W zwigzku z tym, mozna mowi¢ o czterech procedurach prze-
mieszczania odpadow: wolnym przemieszczaniu, przemieszczaniu w proce-
durze informowania, przemieszczaniu w procedurze notyfikacji, catkowitym
zakazie przemieszczania’. Najwigksza role odgrywa wowczas procedura in-
formowania i procedura notyfikacji.

MIEDZYNARODOWE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW
W PRAWIE POLSKIM

Ostatecznie regulacja miedzynarodowego przemieszczania odpadow wy-
nika aktualnie z prawa polskiego. W krajowym porzadku prawnym musza
bowiem pojawi¢ si¢ przepisy, ktore stanowi¢ beda dopehienie catej regulacji.
7 jednej strony, maja one uzupetni¢ dotychczasowe braki regulacji, a z dru-
giej — zapewnic¢ tej regulacji niezbedna konkretyzacje. Naturalnie trzeba za-
uwazy¢, ze podstawowe znaczenie nadano ustawie z dnia 29 czerwca 2007 .
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow®. Przy tym przepisy tej usta-
wy nie naruszaja postanowienn dwdch powiazanych z nig ustaw, to znaczy:
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska’ i ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®. Z uwagi na wzajemne uwarunkowa-
nie, zachodzi konieczno$¢ przywotania najbardziej istotnych definicji legal-
nych dla miedzynarodowego przemieszczania odpadow, ktore znalazly sie
w ustawach powigzanych z ustawa podstawowa. We wskazanym kontekscie
trzeba najpierw odwotac¢ si¢ do definicji legalnej ,,odpaddéw”, bowiem ozna-
czajg kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamie-
rza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany. Z kolei okazuje
sie niezwykle uzyteczna definicja legalna ,,gospodarowania odpadami”, ktora
obejmuje zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem
nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pozniejsze postepowanie z miej-
scami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziataniami wykonywanymi w cha-
rakterze sprzedawcy odpadow lub tez posrednika w obrocie odpadami.

Podstawowa ustawa wprowadza reglamentacje miedzynarodowego prze-
mieszczania odpaddw, ktdra posiada przede wszystkim charakter gospodarczy.
Ogodlnie reglamentacja gospodarcza stanowi sfere restrykcyjnej dziatalnosci
organdéw panstwa (interwencjonizmu panstwowego), ktérej najwazniejszym

" Tamze.

8Dz.U. 22015 r., poz. 1048 z p6zn. zm.
°Dz.U. 22017 r., poz. 519 z pdzn. zm.
'Dz.U. 22016 1., poz. 1987 z p6zn. zm.
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celem w obszarze gospodarki jest preferencja i ochrona interesow gospodar-
czych pewnych zbiorowosci (takze interesu gospodarczego, a niekiedy i poli-
tycznego panstwa) w przeciwstawieniu do indywidualnych interesow gospo-
darczych przedsigbiorcéw!!. Z cata pewnoscia interes gospodarczy pewnych
zbiorowosci nalezy tutaj utozsamia¢ z interesem publicznym, ktory stuzy
ochronie waznych dobr publicznych, takich jak: zycie, zdrowie, ochrona $ro-
dowiska, bezpieczenstwo. W zwigzku z tym, nalezy przyjaé, ze reglamentacja
miedzynarodowego przemieszczania odpadow prowadzi wowczas do ogra-
niczenia swobody dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw. Forma regla-
mentacji migdzynarodowego przemieszczania odpadow staje si¢ klasyczna
decyzja, ktorej przedmiot dotyczy: zezwolenia na miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpadow, zezwolenia wstepnego na instalacje odzysku, gwaran-
cji finansowych, zwrotu odpadow oraz kar. Taka decyzja jest podejmowana
w ramach postgpowania administracyjnego, ktore toczy si¢ wedtug przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go'?, przy jednoczesnym uwzglednieniu odrebnosci wynikajacych z podsta-
wowej ustawy. Przyktadowo okreslonym decyzjom o zwrocie odpadéw nada-
je si¢ obowigzkowo rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Reglamentacje miedzynarodowego przemieszczania odpadéw wprowa-
dza zgodnie z ustawa podstawowa Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Status Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska reguluje zasadniczo ustawa
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'®. Oczywiscie nale-
7y dzisiaj uzna¢ go za centralny organ administracji rzagdowej, ktdry jest po-
wolywany przez Prezesa Rady Ministrow oraz nadzorowany przez ministra
wlhasciwego do spraw $rodowiska. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
kieruje Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra jest powotana do kontroli
przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu
srodowiska. W sktad Inspekcji Ochrony Srodowiska wchodza réwnoczes-
nie wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska jako organy rzadowej ad-
ministracji zespolonej w wojewodztwie. Na pewno mozna wowczas ogolnie
stwierdzi¢, ze Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny za
wykonanie wymienionego rozporzadzenia (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszcza-
nia odpadéw. W zwiazku z tym, jest organem wilasciwym m.in. w sprawach:
przywozu odpadow na teren kraju, wywozu odpaddéw poza teren kraju, tran-
zytu odpaddéw przez teren kraju. Ponadto sprawuje on réwnolegle funkcje
korespondenta w rozumieniu wymienionego rozporzadzenia. Dodatkowo

1 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, w: A. Borkowski, A. Chelmonski,
M. Guzinski [iin.], Administracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2003,
s. 434-435.

2Dz.U. 22017 r., poz. 1257.

5 Dz.U. 22016 1., poz. 1688 z p6zn. zm.
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reglamentacja migdzynarodowego przemieszczania odpadéw obejmuje kla-
syczny nadzor, ktory jest sprawowany przez organy: Krajowej Administracji
Skarbowej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego i wojewodz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Aktualnie reglamentacja miedzynarodowego przemieszczania jest skie-
rowana wedhig ustawy podstawowej do przedsiebiorcow. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska wydaje im zezwolenia w formie decyzji na przywéz,
wywoz i transport odpadow, gdy dotyczy to terenu kraju, przez co trzeba na-
stepnie rozumie¢ terytorium RP. W zezwoleniach okresla sie przede wszyst-
kim: zglaszajacego; odbiorce lub odbiorcow odpadow; przewoznika lub prze-
woznikow odpadow; rodzaj i ilos¢ odpadow, ktore beda przewozone; okres
waznosci; rodzaj transportu i tras¢ przewozow; miejsce prowadzenia proce-
sow odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. Przed wydaniem zezwolenia
na przywoéz odpadéw na teren kraju, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
wymaga informacji na temat przedsiebiorcy zajmujacego sie przemiesz-
czaniem odpadow w kwestii przestrzegania przez niego przepisow ochrony
srodowiska w przypadku odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw od wilas-
ciwych organdéw. Ponadto, prowadzi rejestr zgloszen oraz decyzji w zakre-
sie miedzynarodowego przemieszczania odpaddw. Z drugiej strony, Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje przedsiebiorcom zezwolenia wstep-
ne w formie decyzji na prowadzenie instalacji, w ktérej sa prowadzone pro-
cesy odzysku. W zezwoleniach wstepnych okresla si¢ przynajmniej: numer
rejestracji instalacji; nazwe i adres siedziby prowadzacego instalacje; nazwe
i adres instalacji, w ktorej prowadzony jest proces odzysku; opis technologii
wykorzystywanych w instalacji odzysku odpadéw przemieszczanych z zagra-
nicy; rodzaje odpadow; taczna ilos¢ odpadow, przywiezionych na teren kraju,
celem odzysku w danej instalacji; czas waznosci. Podobnie Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr instalacji z zezwoleniem wstepnym.

Do przedsigbiorcow jest rownoczesnie adresowana reglamentacja migdzy-
narodowego przemieszczania odpadéw w ustawie podstawowej, ktéra dotyczy
zwrotu odpadow. Jezeli realizacja miedzynarodowego przemieszczania odpa-
dow nie jest mozliwa, co ujawnia si¢ na przejsciach granicznych, to Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska jest zobowiazany podjaé okreslone czynnosci.
Przede wszystkim nakazuje w formie decyzji: zglaszajacemu — odebranie od-
padéw zwrdconych z zagranicy i okresla wtedy sposob ich zagospodarowania
na terenie kraju; odbiorcy odpadéw sprowadzonych nielegalnie — odestanie
odpadow do kraju wysylki albo okresla sposéb zagospodarowania tych odpa-
dow na terenie kraju. Natomiast w przypadku nielegalnego przemieszczania
odpadow, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nakazuje w formie decy-
zji: wysylajacemu odpady z terenu kraju — odebranie odpadéw zwroconych
z zagranicy oraz okresla sposdb zagospodarowania tymi odpadami na terenie
kraju; odbiorcy odpadéw — odestanie ich do kraju wysyiki albo tez okresla
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sposob zagospodarowania tymi odpadami na terenie kraju; transportujacemu
odpady — odestanie ich do kraju wysytki. W zwigzku z tymi sytuacjami, or-
gany administracji publicznej, co dotyczy szczegolnie Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, podejmuja réznorodne dziatania zabezpieczajace zy-
cie i zdrowie ludzi. Za nielegalne przemieszczanie odpadow przedsiebiorcy
pociagani sg do odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej. Wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska naktada przyktadowo na odbiorce odpadow
przywiezionych nielegalnie bez dokonania zgloszenia w formie decyzji kare
pieniezng od 50 000 do 3 000 000 zt.

PODSUMOWANIE

Trzy poziomy regulacji migdzynarodowego przemieszczania odpadow
musza dzisiaj by¢ oceniane z perspektywy zrodet prawa powszechnie obowia-
zujacego. Wobec tego nalezy jeszcze uznac, ze Konwencja Bazylejska z dnia
22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpaddéw niebezpiecznych, ktora jest umowa migdzynarodows ratyfikowana
przez Prezydenta RP, stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i stosuje sie
ja bezposrednio. Stosowanie wymienionej konwencji nie jest uzaleznione od
wydania ustawy i nie moze ona réwnoczesnie mie¢ pierwszenstwa przed usta-
wa. Natomiast rozporzadzenie (WE) Nr1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow jest
stosowane bezposrednio i nie moze jednoczesnie by¢ uchylone przez ustawe.
Rola ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpaddw jest wowcezas dostosowanie do warunkow polskich przywotanych
teraz przepisdbw prawa miedzynarodowego publicznego iprawa unijnego.
W tym kontekscie muszg dalej by¢ analizowane pozostate zrodta prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ktére dotycza co najwyzej posrednio miedzyna-
rodowego przemieszczania odpadow. Dlatego powinny one dostosowaé sie
do najwazniejszych zrédet prawa powszechnie obowiagzujacego, jakie zostaly
specjalnie teraz powtorzone. Zatem wykorzystanie zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego okazuje si¢ niezwykle skomplikowane w miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw, bowiem ich przepisy sa przyktadem bezposrednie-
go stosowania prawa mi¢dzynarodowego publicznego i prawa unijnego oraz
trudnosci, jakie to bezposrednie stosowanie moze powodowac!*.

4 Zob. M. Gérski, Gospodarowanie odpadami w Swietle wymagah prawa wspélnotowego
i polskiego prawa wewnetrznego, Futura Grzegorz Luczak na zlecenie Polskiego Zrzeszenia
Inzynierow i Technikéw Sanitarnych. Oddzial Wielkopolski, Poznan 2005, s. 245.
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REGULATING THE TRANSFRONTIER SHIPMENT OF WASTE

Summary. The transfrontier shipment of waste is specific in that it is simultaneously governed
by the provisions of international public law, EU law and Polish law. Therefore, it proves quite
difficult in this case to effectively utilise the sources of generally applicable law as they feature
three levels of regulation. In essence, these centre around the shipment of waste across state
borders, as a process involving regulations pertinent to the waste processing process, public
administration bodies in charge of associated tasks, and financial penalties for the breach of
certain obligations.
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