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Streszczenie. Koncepcja rozwoju samopodtrzymuj cego si , mimo e zosta a umieszczona 
w prawie mi dzynarodowym, nadal wywo uje wiele kontrowersji. Najcz ciej u ywan  defi nicj
rozwoju samopodtrzymuj cego si  jest defi nicja Komisji Brundtland z 1987 roku. Za o eniem
tej koncepcji jest, e istnieje rozwi zanie kompromisowe mi dzy konieczno ci  kontynuowania 
rozwoju gospodarczego a utrzymaniem rodowiska naturalnego w jak najlepszym stanie. 
W wymiarze mi dzynarodowym, w tym tak e na szczeblu Unii Europejskiej istnieje szereg 
kontrowersji dotycz cych rozwoju samopodtrzymuj cego si . Pierwsza kontrowersja dotyczy 
samego poj cia. Istnieje wiele ró ni cych si  od siebie defi nicji. Druga kontrowersja dotyczy 
zakresu dzia a  polityki rozwoju samopodtrzymuj cego si . Trzecia kontrowersja dotyczy 
warto ciowania i hierarchii celów. Czy preferowa  cele gospodarcze, czy ekologiczne, czy 
spo eczno-gospodarczo-ekologiczne równocze nie? Kontrowersje powy sze doprowadzi y do 
powstania integracyjnych koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si . Ich punktem wyj cia jest 
refl eksja, e kluczowe zasady (tj. odpowiedzialno  wobec przysz ych pokole , i sprawiedliwy 
podzia ) wykraczaj  poza granice poszczególnych wymiarów (podej cie integracyjne), a zatem 
aden cel nie mo e by  rozpatrywany osobno, a wszystkie strategie dzia ania powinny by

pojmowane w sposób holistyczny i zintegrowany. Wydaje si , e dyskusje te trwaj  i nadal trwa
b d , jednak to czy za o enia koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si  b d  stosowane 
w Unii Europejskiej zale y w pierwszej kolejno ci od jej umocowania prawnego, a to stanowi 
warunek sine qua non wprowadzania w ycie jej zasad. 

S owa kluczowe: koncepcja rozwoju samopodtrzymuj cego si , Unia Europejska, podstawy 
prawne
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Rozwój samopodtrzymuj cy si , mimo e jest koncepcj  ju  do  roz-
powszechnion , to nadal wywo uje wiele emocji oraz dyskusji. Najcz ciej
u ywan  defi nicj  rozwoju samopodtrzymuj cego si  jest u yta w rapor-
cie Brundtland, opublikowanym w 1987 roku. Emocje zwi zane s  tak e ze 
stosowaniem tego poj cia zarówno w wymiarze narodowym jak i global-
nym. Teksty traktatów ustanawiaj cych Wspólnoty Europejskie z lat 50. nie 
uwzgl dnia y koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si , gdy  to poj cie
wówczas nie by o znane. System prawny Unii Europejskiej uwzgl dnia idee 
rozwoju samopodtrzymuj cego si  od momentu, kiedy na szczycie w Dubli-
nie w czerwcu 1990 roku problem rozwoju samopodtrzymuj cego si  uznany 
zosta  za jedno z najwi kszych wyzwa  lat 90. XX wieku. Celem tego artyku u
jest analiza koncepcji i zwi zanych z ni  problemów defi nicyjnych oraz ewo-
lucji podstaw prawnych stosowania rozwoju samopodtrzymuj cego si  w Unii 
Europejskiej, z uwzgl dnieniem zmian zwi zanych z przyj ciem Traktatu 
z Lizbony.

ISTOTA KONCEPCJI ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJ CEGO SI

Za punkt odniesienia w dyskusji na temat istoty rozwoju samopodtrzymu-
j cego si  mo na uzna  defi nicj  Komisji Brundtland. Zgodnie z jej ustaleniami 
rozwój samopodtrzymuj cy si  to: „rozwój, który odpowiada by potrzebom 
pokolenia dzisiejszego bez uszczerbku dla potrzeb pokole  nast pnych”1. Przy-
j cie defi nicji oznacza konieczno  podj cia problemu d ugookresowej trwa-
o ci rozwoju spo eczno-gospodarczego, który do tego momentu by  rzadko 

rozwa any. Zgodnie z t  defi nicj  nadrz dnym celem samopodtrzymuj cego si
rozwoju jest zapewnienie godnego ycia cz onków obecnego i przysz ych poko-
le , co oznacza zaspokojenie tera niejszych potrzeb, bez pozbawienia przy-
sz ych pokole  mo liwo ci zrealizowania pragnie . Wynika z tego, e istot
rozwoju samopodtrzymuj cego si  jest trwa o . Podstaw  tej trwa o ci jest 
cz owiek jako: jednostka, grupa spo eczna, naród i ca a ludzko 2.

G ównym ograniczeniem tak poj tej trwa o ci rozwoju jest degradacja ro-
dowiska naturalnego, wynikaj ca z ca okszta tu procesów gospodarczych i spo-
ecznych, bezpo rednio zagra aj ca trwa o ci tych procesów. Rozwój ten jest 

„trwa y” – to stwierdzenie najcz ciej uto samia si  z kwesti  trwa o ci kapita u
przyrody. Lecz, id c za D. Kie czewskim, kategori  t  mo na rozumie  szerzej 

1 Commission mondiale sur l’environnement et le développement, Notre avenir à tous,
Quebec 1989, s. 51.

2 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarz dzanie rodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012, 
s. 17–18.
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– uto samia  z nieograniczonym horyzontem czasowym wzrostu szeroko poj -
tego (ilo ciowo i jako ciowo) dobrobytu. Czyli chodzi o trwa o  wszystkich 
– nie tylko kapita u przyrody – mo liwych czynników wzrostu dobrobytu3.
Takie rozumienie trwa o ci zawarte jest w defi nicji Komisji Brundtland oraz 
konsekwentnie rozwija si  je w dokumencie Agenda 21, który po wi cony jest 
g ównie temu jak przeciwdzia a  ubóstwu oraz innym problemom rozwojowym, 
nie zaci gaj c d ugu wobec przysz ych pokole 4.

W pierwszej kolejno ci trwa o  ta dotyczy wymiaru ekologicznego (trwa-
o  ekologiczna), który ma wesprze  podupadaj c  ide  post pu naukowo-

-technicznego, odsuwaj c w odleg  przysz o  widmo ekologicznej zag ady. 
Przy za o eniu, e rozwój cywilizacyjny powinien by  zdolny do trwania w cza-
sie (samopodtrzymywania si ), trwa o  ekologiczna staje si  niezb dn quasi
norm  etyczn , stoj c  na stra y zagro onego rodowiska przyrodniczego oraz 
ograniczaj c  nadmierne apetyty konsumpcyjne5.

Istot  samopodtrzymuj cego si  rozwoju jest trwa y, dynamiczny rozwój 
gospodarki i spo ecze stwa, który nie doprowadzi do zmian w rodowisku (jego 
naruszenia) tam, gdzie jego stan jest dobry, b d  kiedy stan rodowiska jest z y
(obszary zdegradowane) – poprzez rozwój gospodarki, spo ecze stwa doprowa-
dzi do poprawy stanu rodowiska naturalnego. Warto zauwa y , e istota samo-
podtrzymuj cego si  rozwoju nie tkwi w równowa eniu6 relacji mi dzy takimi 
dziedzinami (wymiarami) jak: gospodarka, spo ecze stwo czy rodowisko natu-
ralne, lecz w wyborze charakteru – trwa o ci7 (zob. rys. 1).

3 D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy zrównowa onego rozwoju, Bia ystok 2008, 
s. 28. 

4 Ibidem, s. 30. 
5 D. Liszewski, Etyczne podstawy rozwoju zrównowa onego, „Problemy ekorozwoju” 

2007, t. 2, nr 1, s. 29–32. 
6 Id c za P. Je owskim, na gruncie literatury przedmiotu, reprezentuj cej ekonomi  eko-

logiczn , ekonomi rodowiska i dyscypliny pokrewne, nie ma szczególnego (poza tradycj
polsk ) podkre lania równowa enia. Co najwy ej mo na tu mówi  o silniejszej lub s abszej inte-
gracji (powi zaniu) tych dziedzin. Wydaje si  równie , e nadmierna eksploatacja przymiotnika 
„zrównowa ony” w jego dos ownym znaczeniu stanowi pewne niebezpiecze stwo, poniewa
poszerza pole nie do  dok adnego precyzowania poj  i kieruje uwag  na nieistotne cechy oma-
wianej kategorii spo eczno-ekonomicznej.

7 P. Je owski, Rozwój zrównowa ony we wspó czesnych koncepcjach ekonomicznych,
w: Zrównowa ony rozwój. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w wietle dokumentów 
Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko, S. Koz owski, Bia ystok–Warszawa 2005, s. 58.
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ród o: opracowanie w asne na podstawie: Ministère de l’Écologie et du Développement durable et Commis-
sariat général du Plan, www.assemblee-nationale.fr.

GENEZA KONCEPCJI ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJ CEGO SI

Koncepcja rozwoju samopodtrzymuj cego si  stanowi dzisiaj integraln
cz  dyskursu wi kszo ci rz dz cych i polityk rozwoju, zarówno w wymiarze 
narodowym, jak i mi dzynarodowym. Pojawi a si  po d ugiej refl eksji na temat 
negatywnych skutków dzia alno ci cz owieka na rodowisko naturalne. Pierw-
sze du e konferencje mi dzynarodowe, koncentruj ce si  na pewnych aspektach 
ochrony rodowiska naturalnego, si gaj  ko ca XIX wieku. W ród nich mo na
wymieni  m.in.: konwencj  berli sk  (dotycz c  po owów ososia w dorzeczu 
Renu) z 1885 roku8, konwencj  parysk  (dotycz c  ochrony ptaków) z 1895 
roku oraz z 1902 roku9, a tak e konferencj  hask  z 1909 roku zorganizowan
z inicjatywy prezydenta Roosvelta, podczas której 45 pa stw dyskutowa o
o tym jak w najlepszy sposób zapewni  ochron  prawn wiatowych róde
energii i dokona  swoistej inwentaryzacji zasobów naturalnych, niezb dnych do 
ycia gospodarczego10. Mno enie tych spotka  doprowadzi o do „wizji sytuacji 

 8 Convention entre la Suisse, l’Allemagne et les Pays-Bas pour régulariser la pêche du 
saumon dans le bassin du Rhin, http://www.admin.ch/opc/fr/classifi ed-compilation/18850013/
index.html (dost p: kwiecie  2014).

 9 M. Maldague, Traité de gestion de l’environnement tropical, t. 1, http://classiques.
uqac.ca/collection_sciences_developpement/maldague_michel/traite_gestion_foret_trop_t1/
Chap_1_07.pdf, s. 4.

10 Ibidem, s. 4
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kryzysowej w wymiarze mi dzynarodowym”11, w której problemami powra-
caj cymi jest degradacja rodowiska naturalnego. Jednak to Klub Rzymski 
z raportem Meadowsów z 1972 roku by  pierwszym dokumentem o charakterze 
wr cz alarmuj cym, wzywaj cym do konieczno ci zmiany dotychczasowego 
kierunku rozwoju cz owieka. Raport ten ustali  formalnie zale no  mi dzy roz-
wojem ekonomicznym i degradacj rodowiska naturalnego. Opowiada  si  za 
ograniczeniem utrzymywania silnego wzrostu gospodarczego, z powodu ogra-
niczonej wielko ci zasobów naturalnych. Publikacja Meadowsów zapocz tko-
wa a ca  fal  krytyki adresowanej wzgl dem dotychczasowych modeli rozwoju 
konwencjonalnego. W ród krytyków znalaz a si  Susan Baker, która podda a
w w tpliwo  kontynuowanie konwencjonalnego modelu rozwoju, opartego na 
rosn cej dominacji cz owieka nad przyrod 12. Wed ug niej jest to instrumenta-
lizacja przyrody na potrzeby gatunku ludzkiego. Jednocze nie, zachodni model 
rozwoju k adzie g ównie akcent na wzrost ekonomiczny i konsumpcj . Ta kon-
sumpcja jest okre lana jako wa ny czynnik dobrobytu ludzkiego13. Krytyka 
dotyczy tak e tego, e rozwój i jako ycia powinny si  opiera  nie tylko na 
danych ilo ciowych, mierzonych ilo ci  nabytych dóbr konsumpcyjnych, lecz 
przede wszystkim – jako ci ycia (nadmierna konsumpcja dodatkowo prowa-
dzi do eksploatacji zasobów naturalnych). Ostatecznie S. Baker s dzi, e kon-
wencjonalne modele rozwoju ekonomicznego nie bior  pod uwag  zdolno ci
ekosfery i sko czono ci zasobów naturalnych, podczas gdy te dwa elementy 
maj  naturalne granice wzrostu gospodarczego. 

Na prze omie lat 70. i 80. XX wieku zwrócono uwag , e ludzko  stwa-
rza zagro enie dla podstaw w asnego ycia, w swym d eniu do coraz wi kszej
produkcji i konsumpcji bez uwzgl dniania sko czonej ilo ci zasobów przyrody 
oraz jej ograniczonej zdolno ci do samoregeneracji. Wcze niej nie przywi zy-
wano do tego wi kszego znaczenia. Zasoby naturalne traktowano jako towary, 
które b d  dost pne w niesko czono , i dlatego mo na ich bez ograniczenia 
u ywa .

W odpowiedzi na te krytyczne uwagi Zgromadzenie Ogólne ONZ przyj o
rezolucj  38/161 w 1983 roku, która pozwoli a na stworzenie wiatowej Komi-
sji ds. rodowiska i Rozwoju (The World Commission on Environment and 
Development)14. Komisja ta, b d ca pod mandatem NZ, ma na celu rozwija
„ wiatowy program zmian”15. Po czterech latach bada , w 1987 roku,  Komisja 
ta opublikowa a rezultaty w raporcie Our common future (Nasza wspólna przy-

11 ród o: Y. Veyret, Le développement durable, Paris 2005, s. 22. 
12 S. Baker, Sustainable Development, London 2006, s. 14.
13 W istocie, wska nikami u ywanymi dla pomiaru rozwoju jest poziom ycia, który jest 

w istocie miar  dochodu.
14 ród o: http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire= 

1863.
15 Organisation des Nations Unies, Resolution A/RES/38/161, http://www.un-documents.

net/a38r161.htm.
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sz o )16, znanym pod potoczn  nazw  jako raport Brundtland od nazwiska 
przewodnicz cej Komisji. Raport ten wprowadzi  now  koncepcj  rozwoju 
samopodtrzymuj cego si 17, która wype ni a cele Komisji. Wzrost wiadomo ci
zagro enia, jakie niesie za sob  dalszy sposób prowadzenia rozwoju konwen-
cjonalnego oraz powy szy raport doprowadzi y do uzgodnienia w 1992 roku na 
konferencji NZ w Rio de Janeiro nowych wytycznych rozwoju, które okre lono
wspóln  nazw sustainable development18.

Koncepcja rozwoju samopodtrzymuj cego si  pojawia si  zatem jako 
iloczyn (wynik mno enia) kontekstu spo eczno-ekonomicznego i ówczesnej 
polityki, która uwidocznia napi cia zwi zane z wyzwaniami spo ecznymi, ale 
równie  postaw epistemologicznych i etycznych, czasami sprzecznych w istocie 
i we wszystkich przypadkach bardzo skomplikowanych19. Id c za Dariuszem 
Kie czewskim, w ród przes anek powstania koncepcji rozwoju samopodtrzymu-
j cego si  mo na wymieni :
 –  przes anki empiryczne – kryzys ekologiczny drugiej po owy 

XX wieku, problemy spo eczne zwi zane z trudno ciami realizacji poli-
tyki socjalnej, problemy gospodarczo-polityczne, zwi zane z procesem 
globalizacji;

 –  przes anki etyczne – wzrost popularno ci etyki ekologicznej wyni-
kaj cy ze wzrostu wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa, dylematy 
etyczne zwi zane z funkcjonowaniem wspó czesnej gospodarki; 

 –  przes anki polityczne i prawne – wzrost zainteresowania proble-
mami ochrony rodowiska naturalnego, zarówno przez instytucje i orga-
nizacje mi dzynarodowe, jak i przez rz dy poszczególnych pa stw 
i przedsi biorstwa, a tak e poprzez publikowanie wielu artyku ów o pro-
blematyce rodowiskowej;

 –  przes anki teoretyczne – upowszechnienie si  metody poznania, 
opartej na podej ciu systemowym i/lub holistycznym, zak adaj cymi, e
rzeczywisto  nie sk ada si  z odr bnych, niezale nych od siebie ele-
mentów, ale zgodnie z nieformalnym prawem ekologii B. Commonera, 
ka da rzecz jest powi zana z innymi rzeczami; 

 –  dyskusj  prowadzon  w ramach nauk ekonomicznych, dotycz c  uwarun-
kowa  rozwoju samopodtrzymuj cego si  spo eczno-gospodarczego20.

16 Commission mondiale…, s. 51. 
17 Po raz pierwszy poj cie to zosta o u yte w 1980 r., w wiatowej Strategii Ochrony Przy-

rody opublikowanej przez Mi dzynarodow  Uni  Ochrony Przyrody (UICN). To pierwsza „pro-
mocja” zachowania rodowiska naturalnego, lecz ró ni si  to poj cie od sensu poj cia obecnego. 
Nie uwzgl dnia o ono istoty obecnej koncepcji, a wi c trwa o ci rodowiska naturalnego oraz 
zwi zku mi dzy trwa o ci rodowiska, rozwojem gospodarczym i spo ecznym.

18 H. Rogall, Ekonomia zrównowa onego rozwoju. Teoria i praktyka, Pozna  2010, s. 39. 
19 P. Hertig, Le développement durable: un project multidimentionnel, un koncept discuté,

„Formation et pratiques d’enseignement en question” 2011, nr 13, s. 24. 
20 D. Kie czewski, Konsumpcja…, s. 15–16. 
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PROBLEMY DEFINICYJNE ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJ CEGO SI

Samopodtrzymuj cy si  rozwój jest terminem polisemicznym21, co wywo-
uje szereg problemów z jego t umaczeniem, zarówno na poziomie globalnym, 

jak i wewn trznych, krajowych t umacze . Z jednej strony ta „plastyczno ”
koncepcji sk ania wielu aktorów (w tym badaczy naukowych) do tworzenia 
w asnych poj , powoduj c cz sto chaos defi nicyjny. Z drugiej strony, fakt ten 
sprawi  w a nie, e dosz o do przyj cia koncepcji w 1992 roku przez wszyst-
kie pa stwa wiata. Szacuje si , e istnieje oko o 200 defi nicji tej koncepcji22.
Jednak pole interpretacji wydaje si  zbyt szerokie. Okazuje si , e za zgod  na 
wprowadzenie nowego poj cia nie idzie porozumienie dotycz ce wspólnej defi -
nicji czy strategii.

Samopodtrzymuj cy si  rozwój jest defi niowany jako rozwój spo eczno-
-gospodarczy, ze szczególnym naciskiem na jako ciowy, a nie tylko ilo ciowy
rozwój23. Rozwój ten ma charakter antropocentryczny, co oznacza, e ma na 
celu zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich, gdzie sprawiedliwo  mi -
dzy- i wewn trzpokoleniowa oraz bezpiecze stwo jest wynikiem tej defi nicji. 
Jednak kategoria rozwoju – z defi nicji nie jest podporz dkowana cz owiekowi.
Stwierdzenie to dotyczy przede wszystkim ogólnej defi nicji rozwoju i rozwoju 
regionu24. Poj cie rozwoju w u yciu potocznym znajduje bardzo szerokie zasto-
sowanie. S ownik j zyka polskiego defi niuje rozwój jako wszelki d ugotrwa y
proces kierunkowych zmian, przeobra e , przechodzenia do stanów lub form 
bardziej z o onych lub pod pewnym wzgl dem doskonalszych; tak e pewne 
(wy sze) stadium tego procesu, rozkwit, rozrost25. Bazyli Poskrobko defi niuje 
rozwój jako: „ca okszta t dzia a  spo ecze stwa, podejmowanych wiadomie
i pod wiadomie (uwarunkowanych genetycznie i kulturowo), które maj  na celu 
polepszenie warunków bytu i sta e doskonalenie gatunku ludzkiego26. W prak-
tyce kszta towanie rozwoju mo e rozmija  si  z godno ci  osoby ludzkiej, 

21 P. Hertig, Le développement durable…, s. 20. 
22 Por.: http://aquadoc.typepad.com/fi les/sustainability_defi nitions.pdf. 
23 Po II wojnie wiatowej terminem rozwój  pos ugiwano si  pocz tkowo wy cznie przy 

analizie gospodarek trzecio wiatowych, za  w odniesieniu do pa stw wysoko uprzemys owio-
nych u ywano poj cia wzrostu, zak adaj c, jakby milcz co, e istniej ce w tych pa stwach
struktury gospodarcze s  na tyle rozwini te, e nie stanowi  hamulca dalszego zwi kszania roz-
miarów produkcji i konsumpcji. Poj cie wzrostu zacz to czy  zatem z bardziej z ilo ciowymi
zmianami, za  poj cie rozwoju – ze zmianami jako ciowymi.

24 F. Piontek, B. Piontek, Alternatywne koncepcje wdra ania rozwoju i ich skutki dla kate-
gorii kapita , „Nierówno ci spo eczne a wzrost gospodarczy” 2005, nr 6, s. 71.

25 Por. Z. Dobrska, Poj cie rozwoju gospodarczego – analiza wst pna, w: Rozwój w dobie 
globalizacji, red. A. B kiewicz, U. u awska, Warszawa 2010, s. 23; F. Piontek, B. Piontek, 
Alternatywne koncepcje…, s. 70.

26 B. Poskrobko, Cykliczno , trwa o  i równowa enie rozwoju, w: Zrównowa ony roz-
wój. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w wietle dokumentów Unii Europejskiej,
red. B. Poskrobko, S. Koz owski, Bia ystok–Warszwa 2005, s. 22.
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a w konsekwencji – rozwój mo e nie s u y  cz owiekowi, mo e by  na ró ne
sposoby zaw aszczany, a mi dzy innymi – podporz dkowywany technologiom. 

W literaturze przedmiotu kategori  rozwoju samopodtrzymuj cego si  defi -
niuje si  na ró ne sposoby cz sto zachowuj c i akcentuj c sektorowe uj cie jej 
tre ci. F. Piontek i B. Piontek, nazywaj c go rozwojem trwa ym i zrównowa o-
nym, defi niuj  jako trwa  popraw  jako ci ycia wspó czesnych i przysz ych
pokole  poprzez kszta towanie w a ciwych proporcji mi dzy trzema rodza-
jami kapita u: ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P)27. Zatem, 
koncepcj sustainable development nale y uto samia  z ci g ym rozwojem 
okre lonych polityk sektorowych, w szczególno ci polityk rodowiskow ,
gospodarcz  i spo eczn . Dla racjonalnego rozwoju poszczególnych sekto-
rów konieczna jest ich harmonizacja28 czy te  synchronizacja. Wyzwaniem dla 
wspó czesnego wiata sta a si  konieczno  utrzymania homeostazy pomi dzy
trzema wy ej wymienionymi segmentami oraz minimalizacja dylematu – co  za 
co 29. Koncepcja samopodtrzymuj cego si  rozwoju zak ada mo liwo  prze-
obra ania spo ecze stwa, jak te  jego ró nych sfer funkcjonowania w taki spo-
sób, eby zabezpieczy  zasoby i umo liwi  kolejnym pokoleniom korzystanie 
z osi gni  innych.

Termin samopodtrzymuj cy si  rozwój oznacza taki rozwój, który dopro-
wadzi  ma do stanu równowagi oraz utrzyma  ten stan (który jednak e nie 
b dzie mia  charakteru statycznego, lecz dynamiczny)30. Podstawowe pytanie 
dotyczy tego, co ma by  doprowadzone do owego stanu – rodowisko, spo e-
cze stwo, gospodarka czy ca a cywilizacja (pojmowana jako dzie o ludzkie 
tak e w zakresie wiadomego wykorzystania i przetwarzania b d  te  nie, ele-
mentów rodowiska przyrodniczego)? A mo e wszystkie te elementy? W litera-
turze B. Poskrobko wskazuje, e s  to rodowisko, gospodarka i spo ecze stwo
we wzajemnych relacjach pomi dzy tymi systemami. Zarazem przyjmuje, e
relacje pomi dzy poszczególnymi systemami nie powinny narusza  newralgicz-
nych elementów tych systemów31 – oznacza oby to m.in., e ani gospodarka, ani 
spo ecze stwo nie powinny narusza  najistotniejszych elementów rodowiska
naturalnego.

27 F. Piontek, B. Piontek, Alternatywne koncepcje…, s. 54. 
28 Wyznacznik harmonizacji kapita u spo ecznego, gospodarczego i rodowiskowego sta

si  punktem odniesienia prowadzenia racjonalnej polityki ju  nie tylko na skal  globaln , ale i na 
poziomie lokalnym, regionalnym itd. 

29 R. Rosicki, Mi dzynarodowe i europejskie koncepcje zrównowa onego rozwoju, „Prze-
gl d Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 45–46.

30 Równowa enie relacji nie oznacza jednak unifi kacji tempa rozwoju systemów (co nie 
jest mo liwe) a jednie dostosowywanie zakresu i tempa zmian w jednym systemie do zmian 
w dwóch pozosta ych. Trudno  okre lenia tych relacji powoduje fakt, e ka dy system rozwija 
si  (zmienia si ) we w a ciwym dla siebie cyklu rozwojowym. 

31 B. Poskrobko, Cykliczno …, s. 32–33. 
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W j zyku angielskim sustainable oznacza zdolno  podtrzymania, utrzy-
manie kogo , wytrzymanie, kontynuowanie przez d ugi czas32, trwanie bez 
poddawania si , jako przymiotnik oznacza trwa y np. wzrost, przyjazny dla 
rodowiska oraz odnawialny. Warto zauwa y , na co zreszt  wskazuje Maria 

Magdalena Kenig-Witkowska, e od momentu wprowadzenia terminu sustaina-
ble development do obrotu prawnego, pojawi y si  problemy z jego prze o e-
niem na inne j zyki, w tym na j zyk polski33. U ywa si  cz sto okre le  rozwój 
zrównowa ony, rozwój samopodtrzymuj cy si , rozwój trwa y, rozwój ci g y34,
rozwój sustensywny, a tak e wzrost zrównowa ony, wzrost samopodtrzymu-
j cy si 35. H. Drzewiecki na tej podstawie przyj , e rozwój suspensywny to 
oszcz dna i troskliwa gospodarka zasobami cz owieka (naturalnymi i material-
nymi); rozwój ani intensywny ani ekstensywny, lecz rozwój w imi  przetrwa-
nia, daj cy obecnym i przysz ym pokoleniom mo liwo  dalszego godziwego 
korzystania z odnawialnych i niezbywalnych zasobów naszej Ziemi36. W j zyku
polskim dominuje jednak t umaczenie „zrównowa ony rozwój” (termin ten 
zosta  zawarty w Konstytucji RP w art. 5), co nie do ko ca wydaje si  odpo-
wiednikiem zawarto ci semantycznej terminu sustainable development37. Bazyli 
Poskrobko i Tomasz Poskrobko defi niuj sustainable development (jako trwa y
i zrównowa ony rozwój) jako taki sposób prowadzenia dzia alno ci gospodar-
czej, kszta towania i wykorzystania potencja u rodowiska oraz taka organiza-
cja ycia spo ecznego, które zapewni : dynamiczny rozwój jako ciowo nowych 
procesów produkcyjnych, systemów zarz dzania, trwa o  u ytkowania zaso-
bów, si , walorów i procesów przyrodniczych oraz popraw  (w pierwszym 
okresie), a nast pnie zachowanie wysokiej jako ci ycia ludzi – osób, rodzin 
i spo ecze stw38. Niezale nie od przyj tego t umaczenia sustainable develop-
ment terminem tym okre la si  pewien model rozwoju gospodarczego, daj cy
si  pogodzi  z wymogami rodowiska naturalnego, zaspakajaj cy nie tylko kon-
sumpcyjne potrzeby ludzi, lecz tak e i prawo do ycia w rodowisku czystym. 
Bez wzgl du na przyj t  form  t umaczenia obowi zuj cego w Polsce, w niniej-
szej analizie stosowany jest termin rozwoju samopodtrzymuj cego si .

W literaturze francuskoj zycznej sustanaible development jest t umaczone
jako developpement durable, co w sposób dos owny oznacza trwa y rozwój. 

32 Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, red. S. Wehmeier, Oxford 
2002 (wyd. 6.), s. 1312. 

33 M. M. Kenig-Witkowska, Mi dzynarodowe prawo rodowiska. Wybrane zagadnienia 
systemowe, Warszawa 2011, s. 30. 

34 M. Sitek, „Sustainable development” – ci g y czy zrównowa ony rozwój?, „Pa stwo
i prawo” 1999, nr 2, s. 82–83. 

35 Takie okre lenie pojawi o si  w latach 80. w teorii ekonomii; zob. szerzej: J. Bo ,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo , Ochrona rodowiska, Wroc aw 2000, s. 60. 

36 Z. Bukowski, Zrównowa ony rozwój…, s. 38. 
37 M. M. Kenig-Witkowska, Mi dzynarodowe prawo rodowiska…, s. 30. 
38 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarz dzanie rodowiskiem…, s. 17–18. 
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To francuskie durable wed ug wielu francuskich autorów nie odzwierciedla 
tak e sensu angielskiego sustainable. Dlatego w literaturze tej pojawi  si  jesz-
cze jeden termin developpement soutenable (mo na go t umaczy  jako rozwój 
samopodtrzymuj cy si ), który wydaje si  bli szy znaczeniu angielskiego wyra-
enia.

Z poj ciem rozwoju samopodtrzymuj cego si  cz sto uto samiane jest 
poj cie ekorozwoju, co nie do ko ca jest w a ciwe. Poj cie ekorozwój jest
poj ciem odr bnym i nawet w literaturze angielskoj zycznej nazywany eco-
-development, za  w j zyku francuskim ecodéveloppement39. Stefan Koz owski
wskazuje, e rozwój samopodtrzymuj cy si  jest poj ciem o wiele szerszym od 
ekorozwoju, ten ostatni mo na nazwa  rozwojem rodowiskowym. W ekoro-
zwoju akcentuje si  aspekt ekologiczny rozwoju gospodarczego jak i spo ecz-
nego. Nale y jasno odró ni  poj cia rozwoju samopodtrzymuj cego si  od 
ekorozwoju czy nawet samej ochrony rodowiska naturalnego. Wskazuj  jedno-
cze nie, e aden z wymienionych elementów rozwoju nie powinien zmniejsza
si  w procesie rozwoju, co jest przejawem jego trwa o ci.

Mo na przyj , e rozwój samopodtrzymuj cy si  jest koncepcj  p ynn ,
zmieniaj c  si  w czasie i przestrzeni, odzwierciedlaj c  ró nice systemów war-
to ci. Jednak mimo swojej wieloznaczno ci ma lub przynajmniej powinna mie
pewne elementy wspólne.

Po pierwsze – sprawiedliwo , uwzgl dniaj c  prawa biedniejszych 
i przysz ych generacji. Po drugie – d ugoterminowy punkt widzenia w stoso-
waniu zasady przezorno ci. Po trzecie – rozwój ten oparty jest na my leniu
systemowym, pozwalaj cym na zrozumienie wzajemnych zwi zków mi dzy
rodowiskiem, gospodark  i spo ecze stwem40. Rozwój samopodtrzymuj cy

si , pozostaj c zasad , przekszta ca si  stopniowo w dyscyplin  naukow ,
nowoczesny kierunek rozwoju gospodarki41.

ZASADY ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJ CEGO SI  W PRAWIE 
MI DZYNARODOWYM

Zasada samopodtrzymuj cego si  rozwoju sta a si  sta ym i wa nym ele-
mentem porz dku prawnego na wszystkich jego szczeblach: mi dzynarodo-
wym, narodowym (pa stwowym) i regionalnym. Jednak zanim sta a si  jedn
z istotnych zasad realizowanych w systemie prawnym Unii Europejskiej, warto 
podkre li , e pocz tki dyskusji nad sformu owaniem zasad tej koncepcji, 
pocz tkowo nazywanej ekorozwojem, wi  si  z problematyk  pa stw s abo

39 ród o: http://www.eionet.europa.eu/gemet/concept?langcode=pl&ns=1&cp=2434.
40 P. Je owski, Rozwój zrównowa ony…, s. 59.
41 M. Wo niak, Zrównowa ony rozwój jako strategia defi niuj ca nowoczesne gospodaro-

wanie przestrzeni  w Polsce (aspekty prawne), „Ekonomia i prawo” 2011, t. 7, s. 132. 
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rozwini tych, a nie – jak wielu s dzi – dyskusji nad obecno ci  rozwoju w stra-
tegii gospodarczej pa stw zaawansowanych cywilizacyjnie42. Mimo e pocz tki
zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  si gaj  ustale  z Konferencji Sztok-
holmskiej z 1972 roku43, ofi cjalnie do prawa mi dzynarodowego wesz a za 
spraw  konferencji z Rio de Janeiro w 1992 roku, podczas której przygotowano 
dokumenty: Deklaracja z Rio oraz Agenda 21. Deklaracja zawiera a zasady 
okre laj ce prawa oraz obowi zki pa stw zwi zane z realizacj  rozwoju samo-
podtrzymuj cego si , w tym zapewnienia ludzko ci jak najlepszych warunków 
egzystencji. W dokumencie uznano, e jedyn  drog  do osi gni cia tych celów 
jest ochrona oraz racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych. Dokument 
Agenda 21 zawiera  fundamentalne zalecenia dotycz ce ochrony i kszta towa-
nia rodowiska, w którym yje cz owiek, zwracaj c szczególn  uwag  na uwa-
runkowania spo eczne i ekonomiczne kszta tuj ce rodowisko oraz racjonalne 
zarz dzanie zasobami naturalnymi (uwzgl dniaj c ograniczono  tych zaso-
bów)44. To, e zasada rozwoju samopodtrzymuj cego si  powsta a na poziomie 
prawa mi dzynarodowego wywiera wp yw, zarówno na jej tre  merytoryczn ,
jak i znaczenie. Wchodzi w sk ad zasad ogólnych prawa mi dzynarodowego
i uznawana jest za jedn  z kluczowych koncepcji wspó czesnego prawa ochrony 
rodowiska naturalnego. Co wi cej zasada ta staje si  powoli motorem dzia a

prowadzonych przez spo eczno  mi dzynarodow 45.
Zbigniew Bukowski dokonuje rozró nienia na poj cie zasady rozwoju 

samopodtrzymuj cego si  oraz zasad rozwoju samopodtrzymuj cego si .
Poprzez poj cie zasada rozumie si :
 –  to, na czym si  co  zasadza, opiera; podstawa, podwalina, oparcie, fun-

dament;
 –  regu , norm  post powania, prawo podstawowe. 

Chodzi o pewne fundamentalne dla danej nauki regu y i normy46. Zasady 
(prawa) stanowi , obok regu , istotny element ka dego systemu prawnego. S
one defi niowane jako ogólne preferencje, tworzone w zwi zku ze spo ecznymi,
politycznymi i gospodarczymi celami, które s  urzeczywistniane przez dany 
porz dek prawny lub jako nakazy optymalizacyjne, które nie zawieraj  defi ni-

42 J. Gudowski, Ignacy Sachs jako prekursor koncepcji zrównowa onego rozwoju, w: Od
koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrównowa onego rozwoju, red. D. Kie czowski, Bia ystok
2009, s. 12. 

43 W przyj tej Deklaracji Sztokholmskiej zasada nie zosta a wyra nie sformu owana, jed-
nak wiele postanowie  zawartych w niej i rekomendacjach przyj tego wówczas Planu dzia ania
na rzecz rodowiska naturalnego zawiera elementy tej zasady, które mo na odszuka  tak e we 
wcze niejszych dokumentach mi dzynarodowych.

44 Por. Agenda 21: Earth Summit: The United Nations Programme of Action from Rio,
Germany, 2013, s. 1–348.

45 G. Grabowska, ród a mi dzynarodowego prawa rodowiska, w: Rozwa ania o pa -
stwie i prawie. Ksi ga jubileuszowa ofi arowana Józefowi Nowackiemu, Katowice 1993, s. 86–88. 

46 Z . Bukowski, Zrównowa ony rozwój…, s. 35.
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tywnych postanowie , lecz powinny by  realizowane wed ug kryteriów praw-
nych i rzeczywistych mo liwo ci, uwzgl dniaj c przy tym wchodz ce w gr
interesy47. Zasady w przeciwie stwie do regu  mog  by  urzeczywistniane tylko 
w pewnym stopniu. 

Szerokie wykorzystanie poj cia zasada rozwoju samopodtrzymuj cego si
w licznych naukach ekonomicznych, fi lozofi cznych, spo ecznych oraz w pra-
wie oznacza istotn  dla danej dziedziny regu . Gdy u ywa si  w liczbie mno-
giej poj cia zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si , z regu y wskazuje si
na pewne elementy zarówno wchodz ce w sk ad pojedynczego poj cia zasada 
rozwoju samopodtrzymuj cego si , jak i szerzej – wspó towarzysz ce tej zasa-
dzie, jak ma to miejsce np. w Deklaracji z Rio de Janeiro, przy czym znaczna 
ich cz  ma bezpo rednie zwi zki z prawem ochrony rodowiska (stanowi c
jego zasady ogólne)48.

Warto przypomnie , e Mi dzynarodowy Trybuna  Sprawiedliwo ci w spra-
wie Projektu Gabcikovo-Nagymaros (W gry vs S owacja) nie zgodzi  si  z ich 
znaczeniem (wzi  on pod uwag  obok zasady rozwoju samopodtrzymuj cego
si , tak e zasad  ostro no ci oraz ocen  oddzia ywania na rodowisko). Przy 
podejmowaniu decyzji Trybuna  nie wzi  w pe ni pod uwag  tych zasad49, cho-
cia  istnieje wiele mi dzynarodowych konwencji oraz prac naukowych, które 
bezpo rednio odnosz  si  do nich. Niemniej jednak, istnieje oddzielna opinia 
s dziego Christophera Weeramantry’ego, który w trosce o ochron rodowi-
ska po wi ci  szczególn  uwag  tym zasadom. Pocz tkowo, badaj c status 
prawny rozwoju samopodtrzymuj cego si  stwierdzi , e jest on zasad  prawn
o statusie normatywnym, i za o y , e osi gn  on status zwyczajowego prawa 
mi dzynarodowego50. W ko cowym efekcie bada  nie uda o mu si  tego udo-
wodni . Stwierdzi  jednak, e prawo do rozwoju i prawo do ochrony rodowiska
s  ze sob  niezgodne. Poniewa  zasady te dzia aj  w konfl ikcie, a rozwój samo-
podtrzymuj cy potrzebny jest jako zasada, która z agodzi ten konfl ikt. W tym 
aspekcie rozwój samopodtrzymuj cy si  pe ni rol  zasady interweniuj cej, 
która po redniczy pomi dzy wdro eniem prawa do rozwoju i prawa do ochrony 

47 A. Wróbel, Artyku  1, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wróbel, 
Warszawa 2012, s. 145–146. 

48 Z. Bukowski, Zrównowa ony rozwój…, s. 44. 
49 Tym samym odrzuci  mo liwo  uznania zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si

do katalogu norm prawa o charakterze ius cogens – czyli (z ac.) przepis prawny bezwzgl dnie
obowi zuj cy, którego strony stosunku prawnego nie mog  zmieni , ani wy czy  przez w asne
o wiadczenie woli.

50 Przed analiz  jego opinii przede wszystkim wa ne jest zrozumienie wymaga  dla two-
rzenia statusu zwyczajowego. Wa ne jest istnienie dwóch elementów: dzia ania  krajowego 
(state practice) i przekonania  o  mocy prawnej  (opinio iuris). Po pierwsze, musi powsta
obszerna i jednolita procedura pa stw. Po drugie, procedura musi by  oparta na elemencie psy-
chologicznym, e jest ona wymagana przez normy prawne, a nie przez zwyczajn  moralno  lub 
uprzejmo . Dlatego te , chocia  istnieje dzia anie krajowe, musi istnie  te  przekonanie, e roz-
wój samopodtrzymuj cy si  jest prawem, do którego pa stwa musz  si  dostosowa .
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rodowiska51. Pomimo e rozwój samopodtrzymuj cy si  nie jest zwyczajem 
mi dzynarodowym, S dzia Weeramantry mo e mie  racj  twierdz c, e jest to 
zasada prawa o statusie normatywnym z nast puj cych przyczyn. Po pierwsze, 
mi dzynarodowe konwencje i organizacje zasugerowa y dzia ania krajowe. Po 
drugie, rozwój samopodtrzymuj cy si  jest zasad  interweniuj c . Zapewne 
istniej  „uprawnione oczekiwania mi dzynarodowe”, e pa stwa powinny 
wykonywa  swe dzia ania zgodnie z celem rozwoju samopodtrzymuj cego,
nawet je li nie s  one wi cym obowi zkiem prawnym52. Na koniec, mimo, 
e zasada rozwoju samopodtrzymuj cego, podobnie jak zasada ostro no ci 

i ocena oddzia ywania na rodowisko53 nie otrzyma y statusu zwyczaju mi -
dzynarodowego, zosta y one rozwini te poprzez dzia ania pa stw. By y po -
czone z elementem dzia ania krajowego i uzyska y szerok  akceptacj  od 
mi dzynarodowej spo eczno ci. W wyniku tego uzyska y warto  normatywn
w prawie mi dzynarodowym. Dzia ania pa stw oraz sposób, w jaki b d  reali-
zowa  zasady b d  powodowa , i  stan  si  one pewne. Co wa ne, poniewa
pa stwa wskaza y na swoje znacz ce dzia ania, mo na rozwin  te  element 
przekonania o mocy prawnej, by zasady te zyska y status prawa zwyczajowego. 
W du ej mierze zale y to od przysz ych decyzji trybuna u, mi dzynarodowych
konwencji, mi dzynarodowych organizacji, prac naukowych oraz mi dzynaro-
dowej spo eczno ci54.

Zauwa y  trzeba, e zasada rozwoju samopodtrzymuj cego si  ma, 
z punktu widzenia prawa, podwójny charakter. Z jednej strony, je li chodzi 
o jej tre , ma charakter klauzuli odsy aj cej, a z drugiej – jest zasad  o cha-
rakterze proceduralnym. Klauzule odsy aj ce to normy prawne odsy aj ce do 
zjawisk pozaprawnych – ekonomicznych, spo ecznych, kulturowych, istnienie 
ich w prawie t umaczone jest konieczno ci  otwarcia systemu prawnego na 
zjawiska pozaprawne, które nie mog  by  w pe ni zdefi niowane przy u yciu
poj  prawnych. Nie wszystko mo na bowiem uj  w kategoriach norm praw-
nych55. U ywanie klauzul odsy aj cych przesuwa ci ar realizacji norm praw-
nych z organów stanowi cych prawo na organy stosuj ce prawo, gdy  musz
one w ka dym konkretnym przypadku ustala  znaczenie poj , do których 

51 A. Viriyo, Principle of Sustainable Development in International Environmental Law,
„Sustainable Development in International Environmental Law”, ród o: http://www.ecolex.org/
server2neu.php/libcat/restricted/li/MON-086900.pdf, s. 4–5. 

52 Ibidem, s. 12–13. 
53 Zasada ostro no ci i ocena oddzia ywania na rodowisko mog  by  cennymi zasadami, 

które pomog  w osi gni ciu rozwoju samopodtrzymuj cego. Poniewa  te trzy zasady wzajemnie 
na siebie oddzia uj , s  one tak samo wa ne w mi dzynarodowym prawie rodowiskowym.

54 Zob szerzej: Orzeczenie MTS z 25.09.1997 w sprawie Gabcikovo-Nagymaros; M. M. 
Kenig-Witkowska, Mi dzynarodowe prawo rodowiska…, s. 125. 

55 Pami ta  jednak trzeba, e u ywanie klauzul odsy aj cych lub zbyt cz ste ich u ywa-
nie powoduje, e prawo staje si  blankietowe i przez to naruszona jest jedna z podstaw systemu 
prawa w postaci zasady pewno ci prawa.
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odsy a klauzula odsy aj ca. Zasady proceduralne to zasady, które nie okre laj
tre ci materialnych danej koncepcji, ale ustalaj  sposoby dookre lenia jej tre-
ci oraz realizacji56. G ówne zasady polityki rozwoju samopodtrzymuj cego si

odnosz  si  do trzech podstawowych relacji: rodowisko – gospodarka, spo-
ecze stwo – gospodarka, spo ecze stwo – rodowisko, dotycz cych zarówno 

poszczególnych jednostek w pa stwie (ujmuj c ró ne szczeble zarz dzania)
oraz relacji mi dzynarodowych. Ujmuj c zasad  rozwoju samopodtrzymuj -
cego si  jako klauzul  odsy aj c , w pierwszym rz dzie nale y si gn  do doku-
mentów politycznych i literatury naukowej, szukaj c tam tre ci tej zasady.

Kluczow  rol  w kszta towaniu si  zasady rozwoju samopodtrzymuj cego
si  odegra y dokumenty przyjmowane pod auspicjami ONZ. Dzi ki nim idea 
rozwoju samopodtrzymuj cego si  uzyska a konkretn  tre  poprzez okre lenie
jej zasadniczych sk adników, ale przede wszystkim zosta a uzupe niona o usta-
lenia dotycz ce metod i rodków dzia a  implementacyjnych57.

Najwa niejsze znaczenie dla odtworzenia tre ci zasady rozwoju samo-
podtrzymuj cego si  ma raport Brundtland oraz prace Konferencji z Rio de 
Janeiro58. Obok samego poj cia samopodtrzymuj cego si  rozwoju, centraln
kategori  raportu sta y si  tak e: problem zaspokajania potrzeb ludzi kosztem 
przyrody, potrzeb bogatych kosztem biednych, potrzeb dzisiejszego pokolenia 
kosztem potrzeb przysz ych pokole , ró nice w stosunkach mi dzy Pó noc
a Po udniem, sytuacja w pa stwach trzeciego wiata. Stwierdzono, e zasady 
rozwoju samopodtrzymuj cego si  winny by  realizowane przez wszystkie pa -
stwa, gdy  dopiero wówczas mo na b dzie zaspokoi  aspiracje obecnych i przy-
sz ych pokole . W raporcie stwierdzono tak e, e rozwój samopodtrzymuj cy
si  powinien by  uznany za cel polityki rz dów wszystkich pa stw i rzeczywi-
cie wiele pa stw wiata przyj o koncepcj  rozwoju samopodtrzymuj cego si

za podstaw  swojej polityki ekologicznej czy rodowiskowej. Efektem dyskusji 
nad raportem by o zorganizowanie w Rio de Janeiro (3–14 czerwiec 1992 roku) 
II Konferencji ONZ, w czasie której sformu owano 27 zasad uj tych w powsta-
ych wówczas dokumentach: Deklaracji z Rio oraz dokumencie wykonawczym 

Agenda 21. Jako podstawowe zasady przyj to konieczno  ograniczonego 
korzystania z zasobów naturalnych oraz zwi kszon  dba o  o stan rodowi-
ska naturalnego. Niektóre postanowienia Deklaracji z Rio potwierdzaj  przyj te
wcze niej zasady, uznawane ju  w mi dzynarodowym prawie ochrony rodowi-
ska, inne kreuj  wzorce i regu y akceptowane niekiedy w praktyce, ale nie maj
waloru normatywnego. Deklaracja wywar a istotny wp yw na kszta towanie si

56 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne kszta towania zrównowa onego
rozwoju, w: Zrównowa ony rozwój. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w wietle
dokumentów Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko, S. Koz owski, Bia ystok–Warszawa 2005, 
s. 149. 

57 A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody: studium prawnomi dzynarodowe, 
Lublin 2004, s. 174.

58 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne…, s. 149.
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zwyczaju mi dzynarodowego i uregulowa  traktatowych, w tym UE. Jej posta-
nowienia zosta y rozwini te i przeniesione do programów konkretnych dzia a
na rzecz rozwoju samopodtrzymuj cego si , jakim by a Agenda 21. Wed ug
tych dokumentów za najwa niejsze nale y uzna  poni sze zasady. 
 –  W centrum zainteresowania rozwoju samopodtrzymuj cego si  s

ludzie, którzy maj  prawo do twórczego, zdrowego ycia przebiegaj -
cego w harmonii z przyrod  (zasada 1).

 –  Potrzeby rozwojowe i rodowiskowe obecnych i przysz ych pokole
musz  zosta  sprawiedliwie uwzgl dnione (zasada 3). Problematyk
sprawiedliwo ci, zarówno mi dzygeneracyjnej, jak i wewn trzpokole-
niowej uznano za priorytetow  dla osi gni cia rozwoju samopodtrzy-
muj cego si . Zasada sprawiedliwo ci mi dzypokoleniowej odnosi si
bezpo rednio do prawa do rozwoju. Ma by  ono w ten sposób postrze-
gane, aby sprawiedliwie uwzgl dnia  rozwojowe i rodowiskowe 
potrzeby obecnych i przysz ych pokole 59.

 –  Istot  zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  najtrafniej oddaje 
zasada 4, w my l której koniecznym warunkiem osi gni cia rozwoju 
samopodtrzymuj cego si  jest traktowanie ochrony rodowiska jako 
integralnej cz ci procesów rozwojowych i nierozpatrywanie jej w ode-
rwaniu od tych procesów. 

 –  D enie do wyeliminowania ubóstwa i zapobieganie jego powstawaniu 
(zasada 5)60.

 –  Zasada wspólnej, lecz zró nicowanej odpowiedzialno ci pa stw 
(zasada 7). Zasada ta jest zwi zana z ró nym stopniem przyczyniania 
si  poszczególnych pa stw do powstawania problemów zwi zanych ze 
rodowiskiem. Szczególn  odpowiedzialno  za stan rodowiska natu-

ralnego ponosz  pa stwa rozwini te, które powinny doprowadzi  do 
ograniczenia i eliminowania wzorców niezrównowa onej konsumpcji 
i produkcji, przy jednoczesnym wspieraniu pa stw rozwijaj cych si .
Praktycznym przyk adem realizacji tej zasady jest ramowa Konwencja 
NZ w sprawie zmian klimatu61. Nak ada ona zarówno szereg dzia a  jak 
i obowi zków na pa stwa rozwini te, obarczaj c je po cz ci za spowo-
dowanie efektu cieplarnianego.

59 Zasada ta wywo uje szereg kontrowersji zwi zanych m.in. z niepe n  przewidywalno-
ci  przysz o ci. Problem wynika z faktu, e trudno jest ustali  potrzeby przysz ych pokole .

Dlatego teoretycznie zak ada si , e oznacza ona wykorzystanie i rozwijanie naturalnego i kul-
turowego dziedzictwa przez jedno pokolenie w taki sposób, aby pozostawi  to dziedzictwo dla 
przysz ych pokole  w stanie nie pogorszonym w stosunku do zastanego.

60 Zob. szerzej: P. Pieczy ski, Zasady ogólnych praw i obowi zków. Deklaracja z Rio de 
Janeiro w sprawie rodowiska i rozwoju, w: Ekorozwój i Agenda 21. Interdyscyplinarny model 
kszta cenia, red. P. Pieczy ski, Szczecin 2007, s. 208–211, ród o: http://www.mipe.oswiata.org.
pl/rozwoj/doc/deklaracja_z_rio.pdf (dost p: 14.12.2013).

61 Zob. szerzej: M. Pietra , Mi dzynarodowy re im zmian klimatu, Toru  2011, s. 178–272.



130 Katarzyna Stachurska-Szczesiak

 –  Zasada zapobiegania (prewencji) – wszystkie pa stwa powinny zastoso-
wa  zapobiegawcze podej cie do ochrony rodowiska, maj c na uwadze 
ich w asne mo liwo ci (zasada 2)62.

 –  Zasada ostro no ci (przezorno ci) nakazuje pa stwom stosowanie 
podej cia zapobiegawczego w celu ochrony rodowiska (zasada 15)63.

 –  Zasada „zanieczyszczaj cy p aci”64 oznacza, e zanieczyszczaj cy powi-
nien ponosi  wszelkie koszty zanieczyszcze , maj c na uwadze interes 
publiczny oraz niezak ócony mi dzynarodowy handel i proces inwesto-
wania (zasada 16).

 –  Chronione powinno by rodowisko i zasoby naturalne nale ce do ludzi 
uciskanych, znajduj cych si  pod jak kolwiek dominacj  b d  okupacj
(zasada 23).

 –  Pokój, rozwój i ochrona rodowiska s  wspó zale ne i niepodzielne 
(zasada 25). 

62 Zasada prewencji zosta a uj ta w wielu dokumentach mi dzynarodowych. Zgodnie 
z zasad  21 Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r. pa stwa maj  obowi zek zapewnienia, aby 
dzia alno  w granicach ich jurysdykcji i nadzoru nie spowodowa a szkód w rodowisku innych 
pa stw lub obszarów poza granicami jurysdykcji krajowej. Zasad  t  w czono do dokumentów 
konferencji z Rio de Janeiro z 1992 r.: Deklaracji z Rio, Agendy 21, Deklaracji o ochronie lasów, 
konwencji o bioró norodno ci oraz ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu. Istota 
tej zasady polega na niepogarszaniu stanu rodowiska poprzez oszacowanie potencjalnych, 
negatywnych skutków podejmowanych dzia a  i zastosowaniu na tej podstawie odpowiednich 
rodków zapobiegawczych. Zasada ta zosta a uznana za zasad  polityki UE w dziedzinie 
rodowiska. Zosta a uwzgl dniona we wszystkich programach dzia ania WE oraz w wielu aktach 

prawa unijnego. 
63 Geneza zasady ostro no ci si ga pocz tków lat 70. XX w. i zosta a wymieniona w nie-

mieckich dokumentach prawnych oraz w deklaracji ministerialnej z Bergen, uchwalonej w maju 
1990 r. podczas konferencji zorganizowanej przez Europejsk  Komisj  Gospodarcz  ONZ 
i Komisj  do spraw rodowiska WE, gdzie podkre lono znaczenie zasady ostro no ci dla osi ga-
nia rozwoju samopodtrzymuj cego si . Zasada ostro no ci stanowi reakcj  na niepewno , która 
wyst puje w obliczu zagro e  dla rodowiska, a tak e zdrowia ludzkiego i odnosi si  do prawdo-
podobie stwa zwi zku przyczynowego oraz rozmiarów zagro enia. Na elementy tej zasady sk a-
daj  si  m.in.: dzia ania wyprzedzaj ce, kalkulacje kosztów i efektywno  dzia ania, planowanie 
dzia alno ci w skali rednioterminowej, sp acanie dawnych ekologicznych d ugów za przedsi -
wzi cia podj te bez nale ytej staranno ci w ocenie zagro e .

64 Geneza zasady „zanieczyszczaj cy p aci” (PPP) tak e si ga lat 70. XX w. i zosta a sfor-
mu owana na forum OECD. Do prawa pierwotnego UE (TWE) zosta a wprowadzona na pod-
stawie art. 130 ust. 2 na mocy JAE. Mo na wyró ni  dwa sposoby interpretowania tej zasady. 
Zgodnie z pierwszym zanieczyszczaj cy ponosi koszty dzia a  prewencyjnych i usuwania zanie-
czyszcze . Drugi sposób jest oparty na za o eniu, e zanieczyszczaj cy powinien by  obci -
ony wszystkimi kosztami, które nawet tylko po rednio wi  si  ze spowodowanymi przez 

niego zanieczyszczeniami. W praktyce, ujmuj c zasad  PPP w szerszym znaczeniu – sprawca 
ponosi odpowiedzialno fi nansow  w pe nym zakresie za szkody spowodowane przez w asn
dzia alno , niezale nie od tego czy jest ona zgodna z prawem, czy nie, za  w uj ciu w szym
– zanieczyszczaj cy ponosi odpowiedzialno  za przestrzeganie okre lonego zakresu standardów 
rodowiskowych.
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 –  Zasada wspó pracy w duchu partnerstwa – pa stwa i ludzie powinni 
wspó pracowa  w dobrej wierze w duchu partnerstwa przy wype nianiu
zasad zawartych w Deklaracji i w dalszym rozwoju prawa mi dzyna-
rodowego w procesie osi gania samopodtrzymuj cego si  rozwoju65

(zasada 27). 
Znaczenie tych zasad zas uguje na podkre lenie, poniewa  s  to funda-

mentalne zasady, które maj  warto  trwa . Zatem, dokumenty Konferencji 
z Rio zapocz tkowa y nowy okres w procesie kszta towania si  zasady rozwoju 
samopodtrzymuj cego si . Nast pi  rozwój bada  nad teoretycznymi aspektami 
zasady oraz jej pozycji i roli w prawie mi dzynarodowym.

Ewolucja zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  by a wynikiem tak e
ustale  i dokumentów przyj tych na XIX Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogól-
nego ONZ, zwane pod nazw  „Szczyt Ziemi + 5”, która odby a si  w 1997 r 
w Nowym Jorku. Kolejnym wa nym dokumentem ONZ zawieraj cym posta-
nowienia dotycz ce zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  by a Deklaracja 
Milenijna, przyj ta przez ZO ONZ w 2000 roku66.

W dokumencie tym zasada rozwoju samopodtrzymuj cego si  jest trakto-
wana jako podstawowa przes anka kszta towania rodowiska cz owieka, zapew-
nienia pokoju i rozwoju, a przede wszystkim eliminowania ubóstwa. Zasada ta 
by a tak e podstawow  koncepcj , na której stworzono dokumenty wiatowego
Szczytu Rozwoju Samopodtrzymuj cego si , który odby  si  w 2002, a wiec 
w 10 rocznic  Rio I. W ramach spotkania wynegocjowano dokumenty: Plan 
Implementacji oraz Deklaracj  Johannesbursk  w sprawie Rozwoju Samopod-
trzymuj cego si . Mimo e Deklaracja ta mia a mniejsze znaczenie, to jednak 
wskaza a na pewne nowe elementy zwi zane z podej ciem do zasady rozwoju 
samopodtrzymuj cego si  oraz problemów globalnych, jakie si  w niej poja-
wi y. Obok wyra nego wskazania na wymiary koncepcji, na uwag  zwraca 
fakt humanitarnego charakteru Deklaracji oraz podkre lenie znaczenie zasady 
wspólnej odpowiedzialno ci pa stw za losy wiata, tak e w kontek cie odpo-
wiedzialno ci mi dzygeneracyjnej67.

W celu doprecyzowania koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si
liczba zasad ulega rozszerzeniu o nowe elementy. Istotnym osi gni ciem by o
przyj cie na 70 konferencji Stowarzyszenia Prawa Mi dzynarodowego dekla-
racji – Zasad Prawa Mi dzynarodowego dotycz cego Rozwoju Samopod-
trzymuj cego si  (Deklaracji z New Delhi, 2002)68. Akt ten dotyczy prawa 

65 Déclaration de Rio sur l›environnement et le développement, ród o: http://www.un.org/
french/events/rio92/aconf15126vol1f.htm (dost p: 14.01.2014).

66 Zob. ród o: http://www.unic.un.org.pl/milenium 2000/.
67 B. Barreau, „RIO+20”: L’Heure du réalisme écologique?, „Problemes économique” 

2012, nr 3044, s. 5–12. 
68 70 konferencja ILA jest wynikiem dzia ania Stowarzyszenia Prawa Mi dzynarodowego

powsta ego w 1873 r.); odby a si  w dniach 2–6 kwietnia 2002 r. w New Delhi Deklaracja w spra-
wie zasad mi dzynarodowego prawa, odnosz cych si  do rozwoju samopodtrzymuj cego si .
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mi dzynarodowego, lecz w przypadku koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego
si  trudno by oby przyj , e podstawy tej koncepcji s  inne na poziomie global-
nym a inne na poziomach krajowych. W Deklaracji okre lono siedem zasad69:
 1.  obowi zku zapewnienia przez pa stwa zrównowa onego u ytkowania

zasobów naturalnych;
 2.  sprawiedliwo ci i wykorzenienia ubóstwa;
 3. wspólnej, lecz zró nicowanej odpowiedzialno ci;
 4.  przezorno ci w podej ciu do zdrowia ludzkiego, zasobów naturalnych 

i ekosystemów;
 5.  udzia u spo ecze stwa oraz dost pu do informacji i wymiaru sprawiedli-

wo ci;
 6.  dobrego rz dzenia;
 7.  integracji i wspó zale no ci70.

Nale y zwróci  uwag , e wi kszo  z tych zasad wywodzi si  z mi dzy-
narodowego prawa ochrony rodowiska, lecz maj  szerszy charakter, gdy  nie 
ograniczaj  si  jedynie do problematyki rodowiskowej.

ROZWÓJ SAMOPODTRZYMUJ CY SI  ZASAD  USTROJOW  UE

Samopodtrzymuj cy si  rozwój jest przedmiotem szczególnego zaanga-
owania Unii Europejskiej oraz zasad  ogóln , le c  u podstaw wszelkich jej 

polityk i dzia a . Zasady stanowi  istotny element systemu prawa wspólno-
towego. Mo na wyró ni  „zasady traktatowe” i „zasady pozatraktatowe”. Do 
pierwszej grupy zasad nale  zasady zawarte explicite w przepisach traktatu, 
np. zasada niedyskryminacji czy zasada spójno ci, zwane strukturalnymi, oraz 
zasady zawarte implicite w przepisach traktatu, a wywiedzione z tych przepi-
sów przez Trybuna  Sprawiedliwo ci WE (ETS), zwane najcz ciej zasadami 
ogólnymi prawa wspólnotowego/unijnego. Termin wzrost samopodtrzy-
muj cy si  pojawia si  w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht z dnia 
7 lutego 1992 roku71, w którym zast piono artyku  2 Traktatu Rzymskiego, 
mówi cego o celach Wspólnoty Europejskiej. Dostosowanie jednak do 
powszechnie obowi zuj cego terminu tj. rozwoju samopodtrzymuj cego si
w nomenklaturze europejskiej nast pi o dopiero w Traktacie z Amsterdamu 
z 18 czerwca 1997 roku. 

Wspólnotowa polityka ochrony rodowiska naturalnego opiera si  na fun-
damentalnych zasadach, które uwzgl dniaj  potrzeb  ochrony rodowiska 
naturalnego na terenie pa stw cz onkowskich. Zasady te wyznaczaj  standardy 

69 ród o: http://cisdl.org/public/docs/new_delhi_declaration.pdf.
70 Z. Bukowski, Zrównowa ony rozwój…, s. 47. 
71 Offi cial Journal of the European Communities. Information and Notices [dalej: JO] Vol. 

35, C 191, 29.07.1992, s. 1.
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i maj  charakter zalece , stanowi c wyk adni  norm zawartych w aktach praw-
nych dotycz cych rodowiska naturalnego72. Obok kluczowej zasady rozwoju 
samopodtrzymuj cego si , która wyznacza kierunki dzia ania WE/UE w obsza-
rze ochrony rodowiska, do tzw. innych traktatowych zasad ( art. 191 ust. 2 aka-
pit 1 TFUE) w obszarze rodowiska naturalnego nale :
 –  zasada integracyjna – zasada integracji wymaga rodowiskowych przy 

ustalaniu i realizacji innych polityk i dzia a  UE;
 –  zasada wysokiego poziomu ochrony rodowiska – jej celem jest zapew-

nienie wysokiego poziomu ochrony, z uwzgl dnieniem ró norodno ci
sytuacji w ró nych regionach Unii;

 –  zasada ostro no ci (przezorno ci);
 –  zasada zapobiegania (prewencji); 
 –  zasada naprawiania szkody w pierwszym rz dzie u ród a – co oznacza, 

e szkody w rodowisku nale y eliminowa  na jak najwcze niejszym
etapie procesu technologicznego;

 –  zasada „zanieczyszczaj cy p aci” (tzw. PPP)73.
Podczas szczytu w Dublinie74 w czerwcu 1990 roku rozwój samopodtrzy-

muj cy sta  si  zasad  ustrojow  Unii Europejskiej (UE) i jednym z podsta-
wowych zada  UE, którego realizacja wymaga prowadzenia polityki ochrony 
rodowiska. Ponowne potwierdzenie zaanga owania si  UE w proces realizacji 

rozwoju samopodtrzymuj cego si , jako kluczowej zasady kieruj cej wszyst-
kimi politykami i dzia aniami Unii, mia o miejsce podczas konkluzji Prezyden-
cji 16–17 czerwca 2005 roku. Na podstawie wcze niejszego wniosku Komisji75,
Rada Europejska zatwierdzi a Deklaracj  w sprawie zasad przewodnich 
w zakresie samopodtrzymuj cego si  rozwoju. W dokumencie tym 
wymieniono kilka kluczowych zasad rozwoju samopodtrzymuj cego si , który 
opiera  si  powinien na zasadach demokracji i pa stwa prawnego, jak rów-
nie  na poszanowaniu praw podstawowych, w tym wolno ci i równo ci szans 
dla wszystkich. Zasada ta umieszcza cz owieka w centralnym punkcie polityk 
Unii Europejskiej, propaguj c prawa podstawowe, zwalczaj c wszelkie formy 
dyskryminacji i dzia aj c na rzecz zmniejszenia ubóstwa i eliminacji zjawiska 
wykluczenia spo ecznego na ca ym wiecie. Idea rozwoju samopodtrzymuj -
cego si  zapewnia  ma solidarno  wewn trz- i mi dzypokoleniow , co oznacza 
realizacj  potrzeb obecnych pokole , nie ograniczaj c mo liwo ci przysz ych
pokole  do zaspokajania ich potrzeb, tak w Unii Europejskiej, jak i poza ni .
Kolejn  zasad  jest sprzyjanie tworzeniu demokratycznego spo ecze stwa 

72 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 263. 
73 Zob. szerzej: M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Tytu  XX rodowisko, w: Traktat 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wróbel, t. 2, Warszawa 2012, s. 1283–1294. 
74 ród o: http://www.europarl.europa.eu/summits/dublin/du2_fr.pdf (dost p: 29.11.2013).
75 Communication de la Commission Au Conseil et Au Parlament Européen. Projet de 

declaration sur les principes directeurs du développement durable, COM (2005) 218 fi nal, 
Bruxelles, le 25.5.2005, s. 1–6.
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poprzez zagwarantowanie obywatelom mo liwo ci korzystania z prawa dost pu
do informacji i zapewnienie im dost pu do wymiaru sprawiedliwo ci oraz 
uczestnictwa wszystkim zainteresowanym stronom i stowarzyszeniom. 

Zasada zwi kszania udzia u obywateli w procesie podejmowania decyzji 
ma na celu nie tyle lepiej informowa , co bardziej uwra liwia  opini  publiczn
na problem samopodtrzymuj cego si  rozwoju. Informowa  obywateli o wp y-
wie, jaki maj  na rodowisko i o ró nych sposobach dokonywania wyborów 
bardziej zgodnych z zasad  rozwoju samopodtrzymuj cego si .

Zasada zwi kszania udzia u przedsi biorstw i partnerów spo ecznych ma 
na celu wspieranie wspó pracy i wspólnej odpowiedzialno ci, maj c na uwa-
dze osi gni cie zrównowa onej produkcji i konsumpcji. Promowanie spójno-
ci mi dzy wszystkimi politykami Unii Europejskiej i dzia aniami na ró nych

szczeblach (lokalnym, regionalnym, krajowym i wiatowym) jest tak e istotn
zasad  maj c  na celu zwi kszenie ich wk adu w samopodtrzymuj cy si  roz-
wój. Kolejn  zasad  jest integracja polityk (gospodarczej, spo ecznej i rodo-
wiskowej) tak, aby by y one spójne i wzajemnie si  wzmacnia y. Deklaracja 
wymienia tak e konieczno  stosowania zasady ostro no ci w przypadkach 
wszelkich w tpliwo ci i wprowadzania w ycie procedury oceny i odpowied-
nich rodków zapobiegawczych w celu unikni cia szkód dla zdrowia ludzkiego 
i rodowiska. Dlatego istotna jest tak e zasada stosowania najlepszej dost pnej
wiedzy, co oznacza konieczno  zapewnienia przy opracowywaniu, ocenianiu 
i wdra aniu polityk wiedzy na najwy szym poziomie. Dziesi t  zasad  zamyka 
zasada „zanieczyszczaj cy p aci”, która jak sama nazwa mówi, za szkody p ac
sami zanieczyszczaj cy76.

ZASADA ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJ CEGO SI  W PRAWIE 
TRAKTATOWYM UNII EUROPEJSKIEJ

Zasada rozwoju samopodtrzymuj cego si  zawarta zosta a zarówno 
w Traktacie o UE, jak i w Traktacie o Ustanowieniu Wspólnoty Europejskiej 
(obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)77. Traktat o UE odwo-
uje si  do zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  we wst pie oraz w art. 278

76 Ibidem.
77 Traktat z Lizbony, który wszed  w ycie 1 grudnia 2009 r. nie zast puje, lecz zmienia 

dotychczasowe traktaty stanowi ce Uni  Europejsk  (Traktat o Unii Europejskiej, Traktat usta-
nawiaj cy Wspólnot  Europejsk  i Traktat ustanawiaj cy Europejsk  Wspólnot  Energii Ato-
mowej). Od tego czasu podstaw  prawn  nowej Unii s : Traktat o Unii Europejskiej i Traktat 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Za  poza UE pozosta  Euratom, niemniej jest z ni  powi -
zany strukturalnie (jak poprzednio ze Wspólnot  Europejsk ). Zob. szerzej: J. Barcz, Traktat 
z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzia a  implementacyjnych, Warszawa 2012. 

78 Zob. Traité sur L’Union Européenne, JO C 191 du 29 juillet 1992, s. 5, ród o: http://
eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
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(obecnie art. 3 TUE.)79. We wst pie stwierdza si , e UE zmierza  powinna 
do zapewnienia post pu ekonomicznego i spo ecznego, uwzgl dniaj c zasad
rozwoju samopodtrzymuj cego si  w ramach realizacji rynku wewn trznego,
wzmacniania spójno ci oraz ochrony rodowiska, zapewniaj c realizacj  poli-
tyk, które spowoduj , e post pom integracji ekonomicznej b dzie odpowiada
post p w innych dziedzinach. 

Podobnie Traktat o Ustanowieniu Wspólnoty Europejskiej odwo ywa  si
do zasady rozwoju samopodtrzymuj cego si  w art. 2 i 680. Artyku  2 okre-
la  podstawowe cele, do których realizacji powinna d y  Wspólnota. W ród

tych celów wymienia : zapewnienie harmonijnego, samopodtrzymuj cego si
rozwoju dzia alno ci ekonomicznych. Obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej artyku  2 zosta  uchylony, jego tre  zosta a zast piona art. 3 
Traktatu o UE81. Artyku  6 (obecnie art. 11 TFUE) wprowadza zasad  integra-
cji, która ustanawia, e przy ustalaniu i realizacji swoich polityk i dzia a  Unii 
Europejskiej, oraz w celu wspierania rozwoju samopodtrzymuj cego si , musz
by  brane pod uwag  wymogi ochrony rodowiska naturalnego zawarte w art. 
191 TFUE82. Nie oznacza to jednak ka dorazowego pierwsze stwa ochrony ro-
dowiska w stosunku do innych polityk i dzia a  UE. W przypadku konfl iktu 
dzia a  czy polityk UE o pierwsze stwie jednej czy drugiej powinna w danym 
przypadku decydowa  zasada proporcjonalno ci83.

Jednak to, e rozwój samopodtrzymuj cy si  sta  si  g ównym celem for-
mu owania zasad polityki UE zawdzi czamy Traktatowi Amsterdamskiemu 
(art. 3c)84. Traktat Lizbo ski wprowadza now  defi nicj  (w art. 3 ust. 3, która 
niew tpliwie rozszerza jego zakres. W ust pie 3 czytamy, e Unia dzia a na 
rzecz trwa ego i samopodtrzymuj cego si  rozwoju Europy, którego podstaw
jest zrównowa ony wzrost gospodarczy oraz stabilno  cen, spo eczna gospo-
darka rynkowa zmierzaj ca do pe nego zatrudnienia i post pu spo ecznego oraz 
wysoki poziom ochrony i poprawy jako ci rodowiska85. Artyku  3 stanowi, e

79 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej, OJ C 326, 26.10.2012, s. 15. 

80 Por. E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zrównowa onego rozwoju w polskiej i unijnej poli-
tyce ekologicznej na pocz tku XXI wieku, w: Nierówno ci spo eczne a wzrost gospodarczy. Pro-
blemy globalizacji i regionalizacji, cz. 1, nr 8, Rzeszów 2006, s. 319.

81 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej, OJ C 326, 26.10.2012, s. 368. 

82 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, C 83, 
30.03.2010, s. 53, ród o: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2010:083:0047:0200:pl:PDF. 

83 A. Wróbel, Artyku  191, w: Traktat o funkcjonowaniu…, s. 1283.
84 Traktat z Amsterdamu zmieniaj cy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiaj ce

Wspólnoty Europejskie i niektóre zwi zane z nimi akty, ród o: http://eur-lex.europa.eu/pl/tre-
aties/dat/11997D/word/11997D.doc, s. 19. 

85 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej…, s. 17. 
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Unia powinna, mi dzy innymi w relacjach z reszt wiata „przyczynia  si  do 
pokoju, bezpiecze stwa (…) i rozwoju samopodtrzymuj cego si  Ziemi” (ust p
5). D enie do rozwoju samopodtrzymuj cego si  sta o si  zatem okre lonym
celem polityki UE w jej relacjach zewn trznych. Ponadto, wspomniana wcze-
niej zasada integracji polityki w dziedzinie ochrony rodowiska (European 

Policy Integration) (art. 11 TFUE), która ci le si czy z kwesti  rozwoju 
samopodtrzymuj cego si , po raz pierwszy wprowadzona zosta a do procesów 
decyzyjnych UE Jednolitym Aktem Europejskim86, za  formalnie w czona do 
Traktatu Lizbo skiego jako g ówny cel polityki UE87. Przez wiele lat, tj. do wej-
cia w ycie Jednolitego Aktu Europejskiego (w 1987 roku), ochrona rodowi-

ska nie by a zaliczana do zada  Wspólnot Europejskich. JAE wprowadzi  do 
traktatów nowy tytu  – rodowisko naturalne, w którym podkre lono, e
chodzi o now  polityk  wspólnotow  (Tyt. VII JAE, art. 130r–130t, nast pnie
Tyt. XIX TWE, art. 174–176 TWE, obecnie art. 191–193 TFUE). Nowy Traktat 
nakazuje, aby „wymogi odno nie ochrony rodowiska zosta y w czone do defi -
nicji i wdra ania polityki i dzia a  Unii, zw aszcza przez wzgl d na promocj
rozwoju samopodtrzymuj cego si 88.

Jerzy Sommer, analizuj c znaczenie zasady zrównowa onego rozwoju 
w prawie Unii Europejskiej wskaza  na kilka zasad cz stkowych: proporcjonal-
no ci, prewencji i przezorno ci oraz wysokiego poziomu ochrony rodowiska.

86 Na mocy art. 25 JAE, który w czy  do cz ci III TEWG art. 130r, sk adaj cy si  z pi -
ciu ust pów. Ust p 1 zawiera  trzy cele dzia a  ówczesnej Wspólnoty w dziedzinie rodowiska
naturalnego obejmuj ce: „zachowanie, ochron  i popraw  jako ci rodowiska naturalnego”, 
„przyczynianie si  do ochrony zdrowia ludzkiego” i „zapewnienie ostro nego i racjonalnego 
wykorzystywania zasobów naturalnych”. Ust p 2 wymienia  zasady, na których opieraj  si
dzia ania EWG w dziedzinie rodowiska naturalnego, wskazuj c na zasad  dzia ania zapobie-
gawczego, naprawianie szkody w pierwszym rz dzie u ród a i na zasad  „zanieczyszczaj cy
p aci”. Ust p 2 wprowadza tak e „zasad  integracyjn ”, stanowi c , e „wymagania dotycz ce
ochrony rodowiska naturalnego stanowi  sk adnik innych polityk Wspólnoty”. Ust p 3 zobo-
wi zywa  EWG do uwzgl dnienia przy opracowywaniu dzia a  zwi zanych ze rodowiskiem
naturalnym: dost pnych danych naukowo-technicznych, warunków rodowiska naturalnego 
w ró nych regionach Wspólnoty, potencjalnych korzy ci i kosztów, które mog  wynika  z dzia-
ania lub zaniechania dzia ania oraz gospodarczego i spo ecznego rozwoju EWG jako ca o ci

i samopodtrzymuj cego si  rozwoju jej regionów. Ust p 4 upowa nia  EWG do podejmowania 
dzia a  dotycz cych rodowiska naturalnego jedynie w zakresie, w jakim cele Wspólnoty w tej 
dziedzinie mog yby zosta  lepiej osi gni te na poziomie Wspólnoty ni  na poziomie krajowym. 
W ust pie 5 upowa niono EWG i pa stwa cz onkowskie (w zakresie swoich odpowiednich kom-
petencji) do podejmowania wspó pracy w dziedzinie rodowiska naturalnego z pa stwami trze-
cimi i kompetentnymi organizacjami mi dzynarodowymi.

87 Por. M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Tytu  XX „ rodowisko”, w: Traktat 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wróbel, t. 2, Warszawa 2012, s. 1266.

88 D. Benson, A. Jordan, European Union environmental Policy after the Lisbon Treaty: 
plus ça change, plus c’est la même chose?, „Environmental Politics” 2010, t. 19, nr 3, s. 469. 
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Zasada proporcjonalno ci ma charakter zasady ogólnej89 prawa unijnego, za
kolejne – s  zasadami traktatowymi ochrony rodowiska90.

* * *

Oceniaj c znaczenie koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si
id c za Kazimierzem Równym mo na stwierdzi , e jest ona jedn  z najwa -
niejszych idei wywieraj cych g boki wp yw, zarówno na prawo mi dzy-
narodowe, jak i prawo krajowe91. Niezwykle istotne jest, e zasada rozwoju 
samopodtrzymuj cego si  sta a si  zasad  ustrojow  UE, za  poszczególne 
pa stwa cz onkowskie przyj y j  w swoich krajowych politykach ochrony 
rodowiska naturalnego. Wspomniane uwarunkowania prawne w wymiarze 

mi dzynarodowym, a tak e na poziomie prawa europejskiego daj  podstaw
do stosowania koncepcji rozwoju samopodtrzymuj cego si  w praktyce. Prak-
tyczne wdra anie zasad tej koncepcji jest jednak uwarunkowane – obok unor-
mowa  prawnych – zbiorem kilku innych czynników, do których nale  m.in.: 
wzrost wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa i jego gotowo ci do udzia u
w procesie ekorozwoju; równowaga wzajemnej relacji: gospodarka – rodo-
wisko – spo ecze stwo oraz podejmowanie decyzji o rozwoju spo ecze stwa,
nadaj c im odpowiedni  rang ; ekologizacja procesów gospodarczych; efek-
tywne zarz dzanie zasobami naturalnymi oraz analiza skutków powsta ych 
w rodowisku w wyniku potrzeby rozwoju gospodarczego i zapobieganie tym, 
które s  negatywne92.

89 Podkre la si , e zasady ogólne w prawie ochrony rodowiska maj  wi ksze znaczenie 
ni  w innych dziedzinach prawa. Ich charakter sprowadza si  do zasad wspólnych systemom 
prawnym wi kszo ci pa stw wiata. Przyk adem sformu owania takich zasad s  deklaracje: Kon-
ferencji Sztokholmskiej czy Rio de Janeiro. Ich ród em s  niewi ce akty prawa mi dzynaro-
dowego zaliczane do tzw. soft law. Akty te nie rodz  formalnych zobowi za  prawnych wobec 
pa stw, ten typ aktów wydaje si  wywiera  du y wp yw na rozwój mi dzynarodowego prawa 
ochrony rodowiska naturalnego poprzez przyj cie wspólnych politycznych ustale  odno nie
do danego zagadnienia przez wi kszo  pa stw wiata czy regionu. Czasem jednak mog  one 
doprowadzi  do sformu owania w danej dziedzinie prawa traktatowego. Jednak zasada rozwoju 
samopodtrzymuj cego si  jako zasada prawa mi dzynarodowego ma swoj  podstaw  prawn
jedynie w tego typu aktach. Jak na razie nie istnieje umowa mi dzynarodowa okre laj ca tre
samego poj cia rozwoju samopodtrzymuj cego si .

90 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne…, s. 153. 
91 Z. Bukowski, Zrównowa ony rozwój…, s. 43.
92 Por. E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zrównowa onego rozwoju jako podstawa gospo-

darowania rodowiskiem przyrodniczym, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach 
integracji i globalizacji, red. D. Kopyci ska, Szczecin 2005, s. 33–44. 
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LEGAL CONDITIONS OF APPLICATION OF THE CONCEPT 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION

Summary. The concept of the sustainable development, although it has been placed under 
international law it still is controversial. The most commonly used defi nition of sustainable 
development is the defi nition of the Brundtland Commission, 1987. The idea of this concept is that 
there is a compromise between the need to continue economic growth and the maintenance of the 
environment in the best possible condition. On the international dimension, including at European 
Union level there are a number of controversies concerning the sustainable development. The 
fi rst controversy concerns the same concept. There are many differing defi nitions. The second 
controversy concerns the scope of activities of sustainable development policy. The third 
controversy concerns the valuation and the hierarchy of objectives. Do you prefer the economic 
objectives, or ecological or socio – economic and ecological at the same time? Controversy above 
led to the integration concepts of sustainable development. Their starting point is a refl ection 
that the key principles (responsibility towards future generations, and equitable distribution) go 
beyond the boundaries of individual dimensions (integrative approach), and therefore no target 
can be considered separately, and all strategies should be construed in a manner holistic and 
integrated manner. It seems that these discussions are still ongoing and will continue, however, 
is whether the assumptions of sustainable development concept will be applied in the European 
Union depends fi rst of its legitimacy, and it is a condition sine qua non for the implementation of 
its principles.

Key words: the concept of the sustainable development, European Union, legal conditions


