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Streszczenie. Koncepcja rozwoju samopodtrzymujgcego si¢, mimo ze zostala umieszczona
w prawie migdzynarodowym, nadal wywoluje wiele kontrowersji. Najczgsciej uzywana definicja
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ jest definicja Komisji Brundtland z 1987 roku. Zatozeniem
tej koncepcji jest, ze istnieje rozwigzanie kompromisowe mi¢dzy koniecznoscig kontynuowania
rozwoju gospodarczego a utrzymaniem S$rodowiska naturalnego w jak najlepszym stanie.
W wymiarze migdzynarodowym, w tym takze na szczeblu Unii Europejskiej istnieje szereg
kontrowersji dotyczacych rozwoju samopodtrzymujacego si¢. Pierwsza kontrowersja dotyczy
samego pojecia. Istnieje wiele rézniacych si¢ od siebie definicji. Druga kontrowersja dotyczy
zakresu dziatan polityki rozwoju samopodtrzymujacego si¢. Trzecia kontrowersja dotyczy
wartosciowania i hierarchii celow. Czy preferowaé cele gospodarcze, czy ekologiczne, czy
spoteczno-gospodarczo-ekologiczne rownoczesnie? Kontrowersje powyzsze doprowadzily do
powstania integracyjnych koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢. Ich punktem wyjscia jest
refleksja, ze kluczowe zasady (tj. odpowiedzialnos¢ wobec przysztych pokolen, i sprawiedliwy
podzial) wykraczaja poza granice poszczegdlnych wymiaréw (podejscie integracyjne), a zatem
zaden cel nie moze by¢ rozpatrywany osobno, a wszystkie strategie dziatania powinny byc¢
pojmowane w sposob holistyczny i zintegrowany. Wydaje si¢, ze dyskusje te trwaja i nadal trwac
beda, jednak to czy zatozenia koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢ beda stosowane
w Unii Europejskiej zalezy w pierwszej kolejnosci od jej umocowania prawnego, a to stanowi
warunek sine qua non wprowadzania w zycie jej zasad.

Stowa kluczowe: koncepcja rozwoju samopodtrzymujacego si¢, Unia Europejska, podstawy
prawne
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Rozwo6j samopodtrzymujacy si¢, mimo ze jest koncepcja juz dos$é¢ roz-
powszechniong, to nadal wywoluje wiele emocji oraz dyskusji. Najczesciej
uzywang definicja rozwoju samopodtrzymujacego si¢ jest uzyta w rapor-
cie Brundtland, opublikowanym w 1987 roku. Emocje zwiazane sg takze ze
stosowaniem tego poj¢cia zaréwno w wymiarze narodowym jak i global-
nym. Teksty traktatow ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie z lat 50. nie
uwzglednialy koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢, gdyz to pojecie
wowczas nie bylo znane. System prawny Unii Europejskiej uwzglednia idee
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ od momentu, kiedy na szczycie w Dubli-
nie w czerwcu 1990 roku problem rozwoju samopodtrzymujacego si¢ uznany
zostal za jedno z najwickszych wyzwan lat 90. XX wieku. Celem tego artykutu
jest analiza koncepcji i zwigzanych z nig probleméw definicyjnych oraz ewo-
lucji podstaw prawnych stosowania rozwoju samopodtrzymujacego si¢ w Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z przyjeciem Traktatu
z Lizbony.

ISTOTA KONCEPCJI ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJACEGO SIE

Za punkt odniesienia w dyskusji na temat istoty rozwoju samopodtrzymu-
jacego si¢ mozna uznaé definicj¢ Komisji Brundtland. Zgodnie z jej ustaleniami
rozwo0j samopodtrzymujacy si¢ to: ,,rozwoj, ktdory odpowiadalby potrzebom
pokolenia dzisiejszego bez uszczerbku dla potrzeb pokolen nastepnych”!. Przy-
jecie definicji oznacza koniecznos$¢ podjecia problemu dtugookresowej trwa-
tosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory do tego momentu byt rzadko
rozwazany. Zgodnie z ta definicjg nadrzednym celem samopodtrzymujacego si¢
rozwoju jest zapewnienie godnego zycia czlonkdw obecnego i przysztych poko-
len, co oznacza zaspokojenie terazniejszych potrzeb, bez pozbawienia przy-
sztych pokolen mozliwosci zrealizowania pragnien. Wynika z tego, ze istotg
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ jest trwatos¢. Podstawa tej trwatosci jest
cztowiek jako: jednostka, grupa spoteczna, nardd i cata ludzkos$¢?.

Gléwnym ograniczeniem tak pojetej trwatosci rozwoju jest degradacja sro-
dowiska naturalnego, wynikajaca z caloksztattu proceséw gospodarczych i spo-
tecznych, bezposrednio zagrazajaca trwatosci tych proceséw. Rozwdj ten jest
»~trwaly” — to stwierdzenie najczesciej utozsamia si¢ z kwestig trwatosci kapitatu
przyrody. Lecz, idgc za D. Kietczewskim, kategori¢ t¢ mozna rozumiec szerzej

V' Commission mondiale sur [’environnement et le développement, Notre avenir a tous,

Quebec 1989, s. 51.
2 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012,
s. 17-18.
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— utozsamia¢ z nieograniczonym horyzontem czasowym wzrostu szeroko poje-
tego (ilosciowo i jakosciowo) dobrobytu. Czyli chodzi o trwatos¢ wszystkich
— nie tylko kapitalu przyrody — mozliwych czynnikéw wzrostu dobrobytu?’.
Takie rozumienie trwatosci zawarte jest w definicji Komisji Brundtland oraz
konsekwentnie rozwija si¢ je w dokumencie Agenda 21, ktory poswigcony jest
glownie temu jak przeciwdziata¢ ubdstwu oraz innym problemom rozwojowym,
nie zaciagajac dtugu wobec przysztych pokolen®.

W pierwszej kolejnosci trwatos¢ ta dotyczy wymiaru ekologicznego (trwa-
tos¢ ekologiczna), ktory ma wesprze¢ podupadajacg idee postepu naukowo-
-technicznego, odsuwajac w odlegla przysztos¢ widmo ekologicznej zagtady.
Przy zatozeniu, ze rozwdj cywilizacyjny powinien by¢ zdolny do trwania w cza-
sie (samopodtrzymywania si¢), trwatos¢ ekologiczna staje si¢ niezbedna quasi
norma etyczna, stojaca na strazy zagrozonego srodowiska przyrodniczego oraz
ograniczajaca nadmierne apetyty konsumpcyjne®.

Istota samopodtrzymujacego si¢ rozwoju jest trwaty, dynamiczny rozwoj
gospodarki i spoteczenstwa, ktory nie doprowadzi do zmian w srodowisku (jego
naruszenia) tam, gdzie jego stan jest dobry, badz kiedy stan srodowiska jest zty
(obszary zdegradowane) — poprzez rozwoj gospodarki, spoteczenstwa doprowa-
dzi do poprawy stanu $srodowiska naturalnego. Warto zauwazy¢, ze istota samo-
podtrzymujacego sie rozwoju nie tkwi w rGwnowazeniu® relacji miedzy takimi
dziedzinami (wymiarami) jak: gospodarka, spoleczenstwo czy srodowisko natu-
ralne, lecz w wyborze charakteru — trwatosci’ (zob. rys. 1).

3

s. 28.

4 Ibidem, s. 30.

5 D. Liszewski, Etyczne podstawy rozwoju zréwnowazonego, ,,Problemy ekorozwoju”
2007,t. 2, nr 1, s. 29-32.

¢ Idac za P. Jezowskim, na gruncie literatury przedmiotu, reprezentujgcej ekonomie eko-
logiczna, ekonomi¢ $rodowiska i dyscypliny pokrewne, nie ma szczegdlnego (poza tradycja
polska) podkreslania rownowazenia. Co najwyzej mozna tu mowié o silniejszej lub stabszej inte-
gracji (powiazaniu) tych dziedzin. Wydaje si¢ rowniez, ze nadmierna eksploatacja przymiotnika
,Zrownowazony” w jego dostownym znaczeniu stanowi pewne niebezpieczenstwo, poniewaz
poszerza pole nie do$¢ doktadnego precyzowania poje¢ i kieruje uwage na nieistotne cechy oma-
wianej kategorii spoteczno-ekonomiczne;.

7 P. Jezowski, Rozwdj zréwnowazony we wspdlczesnych koncepcjach ekonomicznych,
w: Zréwnowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle dokumentow
Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko, S. Koztowski, Biatystok—Warszawa 2005, s. 58.

D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, Bialystok 2008,
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministére de I’Ecologie et du Développement durable et Commis-
sariat général du Plan, www.assemblee-nationale.fr.

GENEZA KONCEPCII ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJACEGO SIE

Koncepcja rozwoju samopodtrzymujacego si¢ stanowi dzisiaj integralng
czg$¢ dyskursu wiekszosci rzadzacych i polityk rozwoju, zarowno w wymiarze
narodowym, jak i mi¢dzynarodowym. Pojawita si¢ po dtugiej refleksji na temat
negatywnych skutkdéw dziatalnosci cztowieka na srodowisko naturalne. Pierw-
sze duze konferencje miedzynarodowe, koncentrujace si¢ na pewnych aspektach
ochrony srodowiska naturalnego, siegaja konca XIX wieku. Wsrod nich mozna
wymieni¢ m.in.: konwencje berlinska (dotyczaca potowoéw tososia w dorzeczu
Renu) z 1885 roku®, konwencje paryska (dotyczacg ochrony ptakow) z 1895
roku oraz z 1902 roku’, a takze konferencj¢ haska z 1909 roku zorganizowana
z inicjatywy prezydenta Roosvelta, podczas ktorej 45 panstw dyskutowato
o tym jak w najlepszy sposéb zapewni¢ ochrone prawng swiatowych zrodet
energii i dokona¢ swoistej inwentaryzacji zasobow naturalnych, niezbednych do
zycia gospodarczego'®. Mnozenie tych spotkan doprowadzito do ,,wizji sytuacji

8 Convention entre la Suisse, I’Allemagne et les Pays-Bas pour régulariser la péche du
saumon dans le bassin du Rhin, http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/18850013/
index.html (dostep: kwiecien 2014).

9 M. Maldague, Traité de gestion de [’environnement tropical, t. 1, http://classiques.
uqac.ca/collection_sciences developpement/maldague michel/traite gestion foret trop t1/
Chap 1 _07.pdf, s. 4.

10 Jpidem, s. 4
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kryzysowej w wymiarze mi¢dzynarodowym”!!, w ktorej problemami powra-

cajacymi jest degradacja srodowiska naturalnego. Jednak to Klub Rzymski
z raportem Meadowsow z 1972 roku byt pierwszym dokumentem o charakterze
wrecz alarmujacym, wzywajacym do koniecznosci zmiany dotychczasowego
kierunku rozwoju cztowieka. Raport ten ustalit formalnie zalezno$¢ migdzy roz-
wojem ekonomicznym i degradacja srodowiska naturalnego. Opowiadat si¢ za
ograniczeniem utrzymywania silnego wzrostu gospodarczego, z powodu ogra-
niczonej wielko$ci zasobow naturalnych. Publikacja Meadowsow zapoczatko-
wala calg fale krytyki adresowanej wzgledem dotychczasowych modeli rozwoju
konwencjonalnego. Wsrod krytykoéw znalazta si¢ Susan Baker, ktéra poddata
w watpliwo$¢ kontynuowanie konwencjonalnego modelu rozwoju, opartego na
rosngcej dominacji cztowieka nad przyroda'?. Wedhlug niej jest to instrumenta-
lizacja przyrody na potrzeby gatunku ludzkiego. Jednoczesnie, zachodni model
rozwoju ktadzie gtdéwnie akcent na wzrost ekonomiczny i konsumpcje. Ta kon-
sumpcja jest okreslana jako wazny czynnik dobrobytu ludzkiego'’. Krytyka
dotyczy takze tego, ze rozwdj 1 jakos¢ zycia powinny si¢ opiera¢ nie tylko na
danych ilosciowych, mierzonych iloscig nabytych dobr konsumpcyjnych, lecz
przede wszystkim — jakoscia zycia (nadmierna konsumpcja dodatkowo prowa-
dzi do eksploatacji zasobéw naturalnych). Ostatecznie S. Baker sadzi, ze kon-
wencjonalne modele rozwoju ekonomicznego nie biorg pod uwage zdolnosci
ekosfery i skoniczonosci zasobow naturalnych, podczas gdy te dwa elementy
maja naturalne granice wzrostu gospodarczego.

Na przetomie lat 70. i 80. XX wieku zwrocono uwage, ze ludzkos¢ stwa-
rza zagrozenie dla podstaw wlasnego zycia, w swym dazeniu do coraz wigkszej
produkcji i konsumpcji bez uwzgledniania skonczonej ilosci zasobow przyrody
oraz jej ograniczonej zdolnosci do samoregeneracji. Wczesniej nie przywigzy-
wano do tego wigkszego znaczenia. Zasoby naturalne traktowano jako towary,
ktére beda dostepne w nieskonczonos¢, i dlatego mozna ich bez ograniczenia
uzywac.

W odpowiedzi na te krytyczne uwagi Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto
rezolucje 38/161 w 1983 roku, ktora pozwolila na stworzenie Swiatowej Komi-
sji ds. Srodowiska i Rozwoju (The World Commission on Environment and
Development)'*. Komisja ta, bedgca pod mandatem NZ, ma na celu rozwijaé
,,Swiatowy program zmian”!. Po czterech latach badan, w 1987 roku, Komisja
ta opublikowata rezultaty w raporcie Our common future (Nasza wspdlna przy-

1 7rédio: Y. Veyret, Le développement durable, Paris 2005, s. 22.

12 S. Baker, Sustainable Development, London 2006, s. 14.

13 W istocie, wskaznikami uzywanymi dla pomiaru rozwoju jest poziom zycia, ktory jest
w istocie miarg dochodu.

14 7rodto:  http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire=
1863.

5" Organisation des Nations Unies, Resolution A/RES/38/161, http://www.un-documents.
net/a38r161.htm.
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sz10$¢)'¢, znanym pod potoczng nazwg jako raport Brundtland od nazwiska
przewodniczacej Komisji. Raport ten wprowadzit nowa koncepcje rozwoju
samopodtrzymujacego si¢!’, ktora wypetnita cele Komisji. Wzrost $wiadomosci
zagrozenia, jakie niesie za soba dalszy sposob prowadzenia rozwoju konwen-
cjonalnego oraz powyzszy raport doprowadzity do uzgodnienia w 1992 roku na
konferencji NZ w Rio de Janeiro nowych wytycznych rozwoju, ktore okreslono
wspdlng nazwa sustainable development'®.

Koncepcja rozwoju samopodtrzymujacego si¢ pojawia si¢ zatem jako
iloczyn (wynik mnozenia) kontekstu spoleczno-ekonomicznego i d6wczesnej
polityki, ktora uwidocznia napigcia zwigzane z wyzwaniami spotecznymi, ale
réwniez postaw epistemologicznych i etycznych, czasami sprzecznych w istocie
i we wszystkich przypadkach bardzo skomplikowanych!®. Idac za Dariuszem
Kietczewskim, wsrod przestanek powstania koncepcji rozwoju samopodtrzymu-
jacego si¢ mozna wymienic:

— przestanki empiryczne — kryzys ekologiczny drugiej potowy
XX wieku, problemy spoteczne zwigzane z trudnosciami realizacji poli-
tyki socjalnej, problemy gospodarczo-polityczne, zwigzane z procesem
globalizacji;

— przestanki etyczne — wzrost popularnosci etyki ekologicznej wyni-
kajacy ze wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, dylematy
etyczne zwigzane z funkcjonowaniem wspotczesnej gospodarki;

— przestanki polityczne i prawne — wzrost zainteresowania proble-
mami ochrony $rodowiska naturalnego, zaréwno przez instytucje i orga-
nizacje mie¢dzynarodowe, jak i przez rzady poszczegdlnych panstw
1 przedsigbiorstwa, a takze poprzez publikowanie wielu artykuléw o pro-
blematyce srodowiskowej;

— przestanki teoretyczne — upowszechnienie si¢ metody poznania,
opartej na podejsciu systemowym i/lub holistycznym, zakladajacymi, ze
rzeczywisto$¢ nie sktada si¢ z odrgbnych, niezaleznych od siebie ele-
mentdw, ale zgodnie z nieformalnym prawem ekologii B. Commonera,
kazda rzecz jest powigzana z innymi rzeczami;

— dyskusje prowadzong w ramach nauk ekonomicznych, dotyczaca uwarun-
kowan rozwoju samopodtrzymujgcego si¢ spoteczno-gospodarczego?.

16
17

Commission mondiale. .., s. 51.
Po raz pierwszy pojecie to zostato uzyte w 1980 r., w Swiatowej Strategii Ochrony Przy-
rody opublikowanej przez Migdzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody (UICN). To pierwsza ,,pro-
mocja” zachowania srodowiska naturalnego, lecz rézni si¢ to pojecie od sensu pojgcia obecnego.
Nie uwzgledniato ono istoty obecnej koncepcji, a wige trwatosci srodowiska naturalnego oraz
zwiagzku mig¢dzy trwatoscig srodowiska, rozwojem gospodarczym i spotecznym.

18 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Poznan 2010, s. 39.

19 P. Hertig, Le développement durable: un project multidimentionnel, un koncept discuté,
~Formation et pratiques d’enseignement en question” 2011, nr 13, s. 24.

20 D. Kielczewski, Konsumpcja..., s. 15-16.
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PROBLEMY DEFINICYJNE ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJACEGO SIE

Samopodtrzymujacy sie rozwdj jest terminem polisemicznym?!, co wywo-
huje szereg problemow z jego thumaczeniem, zarowno na poziomie globalnym,
jak 1 wewnetrznych, krajowych ttumaczen. Z jednej strony ta ,,plastycznos$¢”
koncepcji sktania wielu aktoréow (w tym badaczy naukowych) do tworzenia
wlasnych poje¢, powodujac czegsto chaos definicyjny. Z drugiej strony, fakt ten
sprawit wilasnie, ze doszto do przyjecia koncepcji w 1992 roku przez wszyst-
kie panstwa $wiata. Szacuje sig, ze istnieje okoto 200 definicji tej koncepcji?2.
Jednak pole interpretacji wydaje si¢ zbyt szerokie. Okazuje si¢, ze za zgoda na
wprowadzenie nowego poj¢cia nie idzie porozumienie dotyczace wspolnej defi-
nicji czy strategii.

Samopodtrzymujacy si¢ rozwdj jest definiowany jako rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, ze szczegdlnym naciskiem na jakos$ciowy, a nie tylko iloSciowy
rozw0j>. Rozwdj ten ma charakter antropocentryczny, co oznacza, ze ma na
celu zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich, gdzie sprawiedliwos¢ mig-
dzy- i wewnatrzpokoleniowa oraz bezpieczenstwo jest wynikiem tej definicji.
Jednak kategoria rozwoju — z definicji nie jest podporzadkowana cztowiekowi.
Stwierdzenie to dotyczy przede wszystkim ogdlnej definicji rozwoju i rozwoju
regionu®*. Pojecie rozwoju w uzyciu potocznym znajduje bardzo szerokie zasto-
sowanie. Stownik jezyka polskiego definiuje rozwoj jako wszelki dlugotrwaty
proces kierunkowych zmian, przeobrazen, przechodzenia do stanow lub form
bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; takze pewne
(wyzsze) stadium tego procesu, rozkwit, rozrost?®. Bazyli Poskrobko definiuje
rozwoj jako: ,,caloksztalt dziatan spoteczenstwa, podejmowanych $swiadomie
i pod$wiadomie (uwarunkowanych genetycznie i kulturowo), ktére maja na celu
polepszenie warunkow bytu i state doskonalenie gatunku ludzkiego®®. W prak-
tyce ksztatltowanie rozwoju moze rozmija¢ si¢ z godnosciag osoby ludzkie;j,

21 P. Hertig, Le développement durable..., s. 20.

22 Por.: http://aquadoc.typepad.com/files/sustainability definitions.pdf.

2 Po II wojnie $wiatowej terminem rozw 6] postugiwano si¢ poczatkowo wylacznie przy
analizie gospodarek trzecio§wiatowych, za§ w odniesieniu do panstw wysoko uprzemystowio-
nych uzywano pojecia wzrostu, zaktadajac, jakby milczaco, ze istniejace w tych panstwach
struktury gospodarcze sa na tyle rozwini¢te, ze nie stanowig hamulca dalszego zwigkszania roz-
miaréw produkcji i konsumpcji. Pojgcie wzrostu zaczgto taczy¢ zatem z bardziej z iloSciowymi
zmianami, za$ pojgcie rozwoju — ze zmianami jako$ciowymi.

2 F. Piontek, B. Piontek, Alternatywne koncepcje wdrazania rozwoju i ich skutki dla kate-
gorii kapital, ,,Nierowno$ci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2005, nr 6, s. 71.

25 Por. Z. Dobrska, Pojecie rozwoju gospodarczego — analiza wstepna, w: Rozwdj w dobie
globalizacji, red. A. Bakiewicz, U. Zutawska, Warszawa 2010, s. 23; F. Piontek, B. Piontek,
Alternatywne koncepcje..., s. 70.

26 B. Poskrobko, Cyklicznosé, trwalosé i rownowazenie rozwoju, wW: Zréwnowazony roz-
wdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w Swietle dokumentow Unii Europejskiej,
red. B. Poskrobko, S. Koztowski, Biatystok—Warszwa 2005, s. 22.
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a w konsekwencji — rozwdj moze nie stuzyé cztowiekowi, moze by¢ na rozne
sposoby zawlaszczany, a migdzy innymi — podporzadkowywany technologiom.

W literaturze przedmiotu kategorie rozwoju samopodtrzymujacego si¢ defi-
niuje si¢ na rozne sposoby czesto zachowujac i akcentujac sektorowe ujecie jej
tresci. F. Piontek i B. Piontek, nazywajac go rozwojem trwatym i zréwnowazo-
nym, definiuja jako trwalg poprawe jakosci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen poprzez ksztaltowanie wilasciwych proporcji migdzy trzema rodza-
jami kapitalu: ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P)*’. Zatem,
koncepcje sustainable development nalezy utozsamiaé¢ z ciggltym rozwojem
okreslonych polityk sektorowych, w szczegodlnosci polityka $rodowiskowa,
gospodarcza i spoteczna. Dla racjonalnego rozwoju poszczegdlnych sekto-
row konieczna jest ich harmonizacja®® czy tez synchronizacja. Wyzwaniem dla
wspotczesnego swiata stala si¢ konieczno$¢ utrzymania homeostazy pomiedzy
trzema wyzej wymienionymi segmentami oraz minimalizacja dylematu — co$ za
cos?’. Koncepcja samopodtrzymujgcego si¢ rozwoju zaklada mozliwos¢ prze-
obrazania spoteczenstwa, jak tez jego roznych sfer funkcjonowania w taki spo-
sob, zeby zabezpieczy¢ zasoby i umozliwi¢ kolejnym pokoleniom korzystanie
z osiagnie¢ innych.

Termin samopodtrzymujacy si¢ rozwdj oznacza taki rozwdj, ktory dopro-
wadzi¢ ma do stanu réwnowagi oraz utrzymacé ten stan (ktory jednakze nie
bedzie miat charakteru statycznego, lecz dynamiczny)*’. Podstawowe pytanie
dotyczy tego, co ma by¢ doprowadzone do owego stanu — srodowisko, spote-
czenstwo, gospodarka czy cata cywilizacja (pojmowana jako dzielo ludzkie
takze w zakresie Swiadomego wykorzystania i przetwarzania badz tez nie, ele-
mentow srodowiska przyrodniczego)? A moze wszystkie te elementy? W litera-
turze B. Poskrobko wskazuje, ze sa to srodowisko, gospodarka i spoteczenstwo
we wzajemnych relacjach pomigdzy tymi systemami. Zarazem przyjmuje, ze
relacje pomiedzy poszczegolnymi systemami nie powinny narusza¢ newralgicz-
nych elementow tych systemow?! — oznaczatoby to m.in., ze ani gospodarka, ani
spoleczenstwo nie powinny narusza¢ najistotniejszych elementéw srodowiska
naturalnego.

27 F. Piontek, B. Piontek, Alternatywne koncepcje..., s. 54.

28 Wyznacznik harmonizacji kapitatu spotecznego, gospodarczego i $rodowiskowego stat
si¢ punktem odniesienia prowadzenia racjonalnej polityki juz nie tylko na skale globalna, ale i na
poziomie lokalnym, regionalnym itd.

2 R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,,Prze-
glad Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 45—46.

30 Rownowazenie relacji nie oznacza jednak unifikacji tempa rozwoju systemow (co nie
jest mozliwe) a jednie dostosowywanie zakresu i tempa zmian w jednym systemie do zmian
w dwoch pozostatych. Trudnosé okreslenia tych relacji powoduje fakt, ze kazdy system rozwija
si¢ (zmienia si¢) we wlasciwym dla siebie cyklu rozwojowym.

31 B. Poskrobko, Cyklicznosé..., s. 32-33.
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W jezyku angielskim sustainable oznacza zdolno$¢ podtrzymania, utrzy-
manie kogo$, wytrzymanie, kontynuowanie przez diugi czas®?, trwanie bez
poddawania sig, jako przymiotnik oznacza trwaty np. wzrost, przyjazny dla
srodowiska oraz odnawialny. Warto zauwazy¢, na co zreszta wskazuje Maria
Magdalena Kenig-Witkowska, ze od momentu wprowadzenia terminu sustaina-
ble development do obrotu prawnego, pojawily si¢ problemy z jego przetoze-
niem na inne jezyki, w tym na jezyk polski*. Uzywa si¢ czesto okreslen rozwdj
zréwnowazony, rozwoj samopodtrzymujacy sie, rozwdj trwaty, rozwdj ciagly,
rozwoj sustensywny, a takze wzrost zrOwnowazony, wzrost samopodtrzymu-
jacy sie®. H. Drzewiecki na tej podstawie przyjat, ze rozwdj suspensywny to
oszczedna 1 troskliwa gospodarka zasobami czlowieka (naturalnymi i material-
nymi); rozwoj ani intensywny ani ekstensywny, lecz rozwo6j w imi¢ przetrwa-
nia, dajacy obecnym i przysztym pokoleniom mozliwos$¢ dalszego godziwego
korzystania z odnawialnych i niezbywalnych zasobow naszej Ziemi®¢. W jezyku
polskim dominuje jednak ttumaczenie ,,zréwnowazony rozwdj” (termin ten
zostal zawarty w Konstytucji RP w art. 5), co nie do konca wydaje si¢ odpo-
wiednikiem zawartosci semantycznej terminu sustainable development’’. Bazyli
Poskrobko i Tomasz Poskrobko definiuja sustainable development (jako trwaty
1 zrownowazony rozwdj) jako taki sposob prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ksztattowania i wykorzystania potencjatu srodowiska oraz taka organiza-
cja zycia spotecznego, ktore zapewnia: dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych
proceséw produkcyjnych, systemow zarzadzania, trwalo$¢ uzytkowania zaso-
bow, sit, waloréw i procesow przyrodniczych oraz poprawe (w pierwszym
okresie), a nastepnie zachowanie wysokiej jakosci zycia ludzi — osob, rodzin
i spoteczenstw?®. Niezaleznie od przyjetego ttumaczenia sustainable develop-
ment terminem tym okresla si¢ pewien model rozwoju gospodarczego, dajacy
si¢ pogodzi¢ z wymogami srodowiska naturalnego, zaspakajajacy nie tylko kon-
sumpcyjne potrzeby ludzi, lecz takze i prawo do zycia w srodowisku czystym.
Bez wzgledu na przyjeta forme thumaczenia obowigzujacego w Polsce, w niniej-
szej analizie stosowany jest termin rozwoju samopodtrzymujacego sig.

W literaturze francuskojezycznej sustanaible development jest thumaczone
jako developpement durable, co w sposob dostowny oznacza trwaty rozwdj.

32 Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, red. S. Wehmeier, Oxford
2002 (wyd. 6.), s. 1312.

3 M. M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011, s. 30.

3 M. Sitek, ,,Sustainable development” — ciagly czy zréwnowazony rozwdj?, ,,Pafistwo
i prawo” 1999, nr 2, s. 82—83.

35 Takie okreslenie pojawilo si¢ w latach 80. w teorii ekonomii; zob. szerzej: J. Boé,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2000, s. 60.

36 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 38.

37 M. M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska..., s. 30.

38 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem...,s. 17-18.
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To francuskie durable wedtug wielu francuskich autoréw nie odzwierciedla
takze sensu angielskiego sustainable. Dlatego w literaturze tej pojawit si¢ jesz-
cze jeden termin developpement soutenable (mozna go ttumaczy¢ jako rozwoj
samopodtrzymujacy si¢), ktory wydaje si¢ blizszy znaczeniu angielskiego wyra-
zenia.

Z pojeciem rozwoju samopodtrzymujacego si¢ czg¢sto utozsamiane jest
pojecie ekorozwoju, co nie do konca jest wlasciwe. Pojecie ekorozwoj jest
pojeciem odr¢gbnym i1 nawet w literaturze angielskojezycznej nazywany eco-
-development, za$ w jezyku francuskim ecodéveloppement®. Stefan Koztowski
wskazuje, ze rozwdj samopodtrzymujacy si¢ jest pojeciem o wiele szerszym od
ekorozwoju, ten ostatni mozna nazwac rozwojem srodowiskowym. W ekoro-
zwoju akcentuje si¢ aspekt ekologiczny rozwoju gospodarczego jak i spotecz-
nego. Nalezy jasno odrézni¢ pojecia rozwoju samopodtrzymujacego si¢ od
ekorozwoju czy nawet samej ochrony srodowiska naturalnego. Wskazuja jedno-
czesnie, ze zaden z wymienionych elementdw rozwoju nie powinien zmniejszac
si¢ W procesie rozwoju, co jest przejawem jego trwatosci.

Mozna przyjac, ze rozwoj samopodtrzymujacy si¢ jest koncepcja plynna,
zmieniajaca si¢ w czasie 1 przestrzeni, odzwierciedlajaca roznice systemdéw war-
tosci. Jednak mimo swojej wieloznacznosci ma lub przynajmniej powinna miec¢
pewne elementy wspdlne.

Po pierwsze — sprawiedliwo$é¢, uwzglgdniajaca prawa biedniejszych
i przysztych generacji. Po drugie — dlugoterminowy punkt widzenia w stoso-
waniu zasady przezornos$ci. Po trzecie — rozwdj ten oparty jest na mysleniu
systemowym, pozwalajagcym na zrozumienie wzajemnych zwigzkéw miedzy
srodowiskiem, gospodarkg i spoteczenstwem?*’. Rozwdj samopodtrzymujacy
si¢, pozostajac zasada, przeksztatca si¢ stopniowo w dyscypling naukowa,
nowoczesny kierunek rozwoju gospodarki*!.

ZASADY ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJACEGO SIE W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

Zasada samopodtrzymujacego si¢ rozwoju stata si¢ statym i waznym ele-
mentem porzadku prawnego na wszystkich jego szczeblach: mig¢dzynarodo-
wym, narodowym (panstwowym) i regionalnym. Jednak zanim stala si¢ jedng
z istotnych zasad realizowanych w systemie prawnym Unii Europejskiej, warto
podkresli¢, ze poczatki dyskusji nad sformulowaniem zasad tej koncepcji,
poczatkowo nazywanej ekorozwojem, wigzg si¢ z problematyka panstw stabo

39 7rédto: http://www.eionet.europa.eu/gemet/concept?langcode=pl&ns=1&cp=2434.

40P, Jezowski, Rozwdj zréwnowazony..., s. 59.

41 M. Wozniak, Zréwnowazony rozwdj jako strategia definiujgca nowoczesne gospodaro-
wanie przestrzenig w Polsce (aspekty prawne), ,,Ekonomia i prawo” 2011, t. 7, s. 132.
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rozwinigtych, a nie — jak wielu sgdzi — dyskusji nad obecnoscig rozwoju w stra-
tegii gospodarczej pafistw zaawansowanych cywilizacyjnie*?. Mimo ze poczatki
zasady rozwoju samopodtrzymujacego si¢ siegaja ustalen z Konferencji Sztok-
holmskiej z 1972 roku®, oficjalnie do prawa miedzynarodowego weszla za
sprawg konferencji z Rio de Janeiro w 1992 roku, podczas ktorej przygotowano
dokumenty: Deklaracja z Rio oraz Agenda 21. Deklaracja zawierata zasady
okreslajace prawa oraz obowigzki panstw zwigzane z realizacja rozwoju samo-
podtrzymujacego si¢, w tym zapewnienia ludzkosci jak najlepszych warunkow
egzystencji. W dokumencie uznano, ze jedyna droga do osiagniecia tych celow
jest ochrona oraz racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych. Dokument
Agenda 21 zawieral fundamentalne zalecenia dotyczace ochrony i ksztalttowa-
nia $rodowiska, w ktorym zyje cztowiek, zwracajac szczegolng uwage na uwa-
runkowania spoteczne i ekonomiczne ksztaltujace srodowisko oraz racjonalne
zarzadzanie zasobami naturalnymi (uwzgledniajac ograniczono$¢ tych zaso-
bow)*. To, ze zasada rozwoju samopodtrzymujgcego si¢ powstata na poziomie
prawa migdzynarodowego wywiera wptyw, zardwno na jej tre$¢ merytoryczna,
jak 1 znaczenie. Wchodzi w sktad zasad og6lnych prawa migdzynarodowego
i uznawana jest za jedng z kluczowych koncepcji wspotczesnego prawa ochrony
srodowiska naturalnego. Co wiecej zasada ta staje si¢ powoli motorem dziatan
prowadzonych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg®.

Zbigniew Bukowski dokonuje rozréznienia na pojecie zasady rozwoju
samopodtrzymujacego si¢ oraz zasad rozwoju samopodtrzymujacego sie.
Poprzez pojecie zasada rozumie sig:

— to, na czym si¢ co$ zasadza, opiera; podstawa, podwalina, oparcie, fun-

dament;

— regulg, norme postepowania, prawo podstawowe.

Chodzi o pewne fundamentalne dla danej nauki reguly i normy*. Zasady
(prawa) stanowia, obok regut, istotny element kazdego systemu prawnego. Sa
one definiowane jako ogélne preferencje, tworzone w zwigzku ze spotecznymi,
politycznymi i gospodarczymi celami, ktdre sg urzeczywistniane przez dany
porzadek prawny lub jako nakazy optymalizacyjne, ktore nie zawierajg defini-

4], Gudowski, Ignacy Sachs jako prekursor koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w: Od
koncepcji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczowski, Biatystok
2009, s. 12.

4 W przyjetej Deklaracji Sztokholmskiej zasada nie zostata wyraznie sformutowana, jed-
nak wiele postanowien zawartych w niej i rekomendacjach przyjetego wowczas Planu dziatania
na rzecz srodowiska naturalnego zawiera elementy tej zasady, ktére mozna odszukac¢ takze we
wezesniejszych dokumentach migdzynarodowych.

4 Por. Agenda 21: Earth Summit: The United Nations Programme of Action from Rio,
Germany, 2013, s. 1-348.

4 G. Grabowska, Zrédta miedzynarodowego prawa srodowiska, w: Rozwazania o par-
stwie i prawie. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Jozefowi Nowackiemu, Katowice 1993, s. 86—88.

46 7 . Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 35.
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tywnych postanowien, lecz powinny by¢ realizowane wedtug kryteriow praw-
nych i rzeczywistych mozliwosci, uwzgledniajac przy tym wchodzace w gre
interesy*’. Zasady w przeciwienstwie do regut moga by¢ urzeczywistniane tylko
W pewnym stopniu.

Szerokie wykorzystanie pojecia zasada rozwoju samopodtrzymujgcego si¢
w licznych naukach ekonomicznych, filozoficznych, spotecznych oraz w pra-
wie oznacza istotng dla danej dziedziny regute. Gdy uzywa si¢ w liczbie mno-
giej pojecia zasady rozwoju samopodtrzymujacego si¢, z reguly wskazuje si¢
na pewne elementy zaréwno wchodzace w sklad pojedynczego pojecia zasada
rozwoju samopodtrzymujacego si¢, jak i szerzej — wspottowarzyszace tej zasa-
dzie, jak ma to miejsce np. w Deklaracji z Rio de Janeiro, przy czym znaczna
ich cze$¢ ma bezposrednie zwigzki z prawem ochrony Srodowiska (stanowigc
jego zasady ogolne)*.

Warto przypomnie¢, ze Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w spra-
wie Projektu Gabcikovo-Nagymaros (Wegry vs Stowacja) nie zgodzit si¢ z ich
znaczeniem (wzigt on pod uwage obok zasady rozwoju samopodtrzymujacego
si¢, takze zasade ostroznosci oraz ocen¢ oddziatywania na srodowisko). Przy
podejmowaniu decyzji Trybunat nie wzigt w pelni pod uwage tych zasad®, cho-
ciaz istnieje wiele miedzynarodowych konwencji oraz prac naukowych, ktdre
bezposrednio odnosza si¢ do nich. Niemniej jednak, istnieje oddzielna opinia
sedziego Christophera Weeramantry’ego, ktéry w trosce o ochrong $rodowi-
ska poswigcit szczegdlng uwage tym zasadom. Poczatkowo, badajac status
prawny rozwoju samopodtrzymujacego si¢ stwierdzit, ze jest on zasadg prawna
o0 statusie normatywnym, i zalozyl, ze osiggnat on status zwyczajowego prawa
miedzynarodowego>’. W koncowym efekcie badan nie udato mu si¢ tego udo-
wodni¢. Stwierdzit jednak, ze prawo do rozwoju i prawo do ochrony srodowiska
sg ze sobg niezgodne. Poniewaz zasady te dziataja w konflikcie, a rozwoj samo-
podtrzymujacy potrzebny jest jako zasada, ktora ztagodzi ten konflikt. W tym
aspekcie rozwdj samopodtrzymujacy si¢ pelni rolg zasady interweniujacej,
ktéra posredniczy pomigdzy wdrozeniem prawa do rozwoju i prawa do ochrony

4T A. Wrébel, Artykut 1, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wrobel,
Warszawa 2012, s. 145-146.

4 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 44.

4 Tym samym odrzucit mozliwo$¢ uznania zasady rozwoju samopodtrzymujgcego sie
do katalogu norm prawa o charakterze ius cogens — czyli (z tac.) przepis prawny bezwzglednie
obowiazujacy, ktdrego strony stosunku prawnego nie moga zmienié, ani wylaczy¢ przez wlasne
oswiadczenie woli.

0" Przed analiza jego opinii przede wszystkim wazne jest zrozumienie wymagan dla two-
rzenia statusu zwyczajowego. Wazne jest istnienie dwoch elementéw: dziatania krajowego
(state practice) i przekonania o mocy prawnej (opinio iuris). Po pierwsze, musi powstac
obszerna i jednolita procedura panstw. Po drugie, procedura musi by¢ oparta na elemencie psy-
chologicznym, ze jest ona wymagana przez normy prawne, a nie przez zwyczajng moralnos¢ lub
uprzejmos¢. Dlatego tez, chociaz istnieje dziatanie krajowe, musi istnie¢ tez przekonanie, Ze roz-
woj samopodtrzymujacy si¢ jest prawem, do ktdrego panstwa muszg si¢ dostosowac.
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srodowiska’!. Pomimo ze rozwoj samopodtrzymujacy sie nie jest zwyczajem
migdzynarodowym, Sedzia Weeramantry moze mie¢ racj¢ twierdzac, ze jest to
zasada prawa o statusie normatywnym z nast¢pujacych przyczyn. Po pierwsze,
migdzynarodowe konwencje i organizacje zasugerowaly dzialania krajowe. Po
drugie, rozw0j samopodtrzymujacy si¢ jest zasadg interweniujacg. Zapewne
istniejg ,,uprawnione oczekiwania mig¢dzynarodowe”, ze panstwa powinny
wykonywa¢ swe dzialania zgodnie z celem rozwoju samopodtrzymujacego,
nawet jesli nie sa one wigzacym obowiagzkiem prawnym>2. Na koniec, mimo,
ze zasada rozwoju samopodtrzymujacego, podobnie jak zasada ostroznosci
i ocena oddziatywania na $rodowisko® nie otrzymaty statusu zwyczaju mie-
dzynarodowego, zostaly one rozwinigte poprzez dziatania panstw. Byly pota-
czone z elementem dziatania krajowego i uzyskaly szeroka akceptacje od
mi¢dzynarodowej spotecznosci. W wyniku tego uzyskaly warto$¢ normatywna
w prawie miedzynarodowym. Dzialania panstw oraz sposob, w jaki beda reali-
zowaé zasady beda powodowagé, iz stang si¢ one pewne. Co wazne, poniewaz
panstwa wskazaly na swoje znaczace dziatania, mozna rozwina¢ tez element
przekonania o mocy prawnej, by zasady te zyskaty status prawa zwyczajowego.
W duzej mierze zalezy to od przysztych decyzji trybunatu, miedzynarodowych
konwencji, migdzynarodowych organizacji, prac naukowych oraz miedzynaro-
dowej spotecznosci®*.

Zauwazy¢ trzeba, ze zasada rozwoju samopodtrzymujacego si¢ ma,
z punktu widzenia prawa, podwojny charakter. Z jednej strony, jesli chodzi
o jej tres¢, ma charakter klauzuli odsytajacej, a z drugiej — jest zasada o cha-
rakterze proceduralnym. Klauzule odsytajace to normy prawne odsylajace do
zjawisk pozaprawnych — ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, istnienie
ich w prawie tlumaczone jest konieczno$cig otwarcia systemu prawnego na
zjawiska pozaprawne, ktore nie moga by¢ w peli zdefiniowane przy uzyciu
poje¢ prawnych. Nie wszystko mozna bowiem uja¢ w kategoriach norm praw-
nych>®, Uzywanie klauzul odsylajacych przesuwa ciezar realizacji norm praw-
nych z organow stanowiagcych prawo na organy stosujace prawo, gdyz muszg
one w kazdym konkretnym przypadku ustala¢ znaczenie pojeé, do ktorych

S A. Viriyo, Principle of Sustainable Development in International Environmental Law,
,Sustainable Development in International Environmental Law”, zrédto: http://www.ecolex.org/
server2neu.php/libcat/restricted/li/MON-086900.pdf, s. 4-5.

52 Ibidem,s. 12—-13.

33 Zasada ostroznosci i ocena oddziatywania na Srodowisko mogg by¢ cennymi zasadami,
ktére pomoga w osiagni¢ciu rozwoju samopodtrzymujacego. Poniewaz te trzy zasady wzajemnie
na siebie oddzialuja, sa one tak samo wazne w mi¢dzynarodowym prawie srodowiskowym.

3% Zob szerzej: Orzeczenie MTS z 25.09.1997 w sprawie Gabcikovo-Nagymaros; M. M.
Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska..., s. 125.

35 Pamietaé jednak trzeba, ze uzywanie klauzul odsylajacych lub zbyt czeste ich uzywa-
nie powoduje, ze prawo staje si¢ blankietowe i przez to naruszona jest jedna z podstaw systemu
prawa w postaci zasady pewnos$ci prawa.
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odsylta klauzula odsytajaca. Zasady proceduralne to zasady, ktore nie okreslaja
tresci materialnych danej koncepcji, ale ustalaja sposoby dookreslenia jej tre-
$ci oraz realizacji*®. Glowne zasady polityki rozwoju samopodtrzymujacego si¢
odnosza si¢ do trzech podstawowych relacji: srodowisko — gospodarka, spo-
teczenstwo — gospodarka, spoteczenstwo — srodowisko, dotyczacych zaréwno
poszczegolnych jednostek w panstwie (ujmujac roézne szczeble zarzadzania)
oraz relacji miedzynarodowych. Ujmujac zasad¢ rozwoju samopodtrzymuja-
cego si¢ jako klauzulg odsylajaca, w pierwszym rzgdzie nalezy siggna¢ do doku-
mentow politycznych i literatury naukowej, szukajac tam tresci tej zasady.

Kluczowa role w ksztaltowaniu si¢ zasady rozwoju samopodtrzymujacego
si¢ odegraly dokumenty przyjmowane pod auspicjami ONZ. Dzigki nim idea
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ uzyskata konkretna tres¢ poprzez okreslenie
jej zasadniczych sktadnikdw, ale przede wszystkim zostala uzupetniona o usta-
lenia dotyczace metod i sSrodkéw dziatanh implementacyjnych®’.

Najwazniejsze znaczenie dla odtworzenia tresci zasady rozwoju samo-
podtrzymujacego si¢ ma raport Brundtland oraz prace Konferencji z Rio de
Janeiro®®. Obok samego pojecia samopodtrzymujgcego si¢ rozwoju, centralng
kategoria raportu staty sie takze: problem zaspokajania potrzeb ludzi kosztem
przyrody, potrzeb bogatych kosztem biednych, potrzeb dzisiejszego pokolenia
kosztem potrzeb przyszlych pokolen, réznice w stosunkach miedzy Pdinoca
a Potudniem, sytuacja w panstwach trzeciego $wiata. Stwierdzono, ze zasady
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ winny by¢ realizowane przez wszystkie pan-
stwa, gdyz dopiero wowczas mozna bedzie zaspokoié¢ aspiracje obecnych i przy-
szlych pokolen. W raporcie stwierdzono takze, ze rozwoj samopodtrzymujacy
si¢ powinien by¢ uznany za cel polityki rzadéw wszystkich panstw i rzeczywi-
Scie wiele panstw $wiata przyjeto koncepcje rozwoju samopodtrzymujacego si¢
za podstawe swojej polityki ekologicznej czy srodowiskowej. Efektem dyskus;ji
nad raportem bylo zorganizowanie w Rio de Janeiro (3—14 czerwiec 1992 roku)
II Konferencji ONZ, w czasie ktorej sformutowano 27 zasad ujetych w powsta-
tych wowczas dokumentach: Deklaracji z Rio oraz dokumencie wykonawczym
Agenda 21. Jako podstawowe zasady przyjeto konieczno$¢ ograniczonego
korzystania z zasobow naturalnych oraz zwigkszong dbatos¢ o stan srodowi-
ska naturalnego. Niektore postanowienia Deklaracji z Rio potwierdzaja przyjete
wczesniej zasady, uznawane juz w mi¢dzynarodowym prawie ochrony srodowi-
ska, inne kreuja wzorce i reguly akceptowane niekiedy w praktyce, ale nie maja
waloru normatywnego. Deklaracja wywarla istotny wplyw na ksztattowanie si¢

36 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne ksztaltowania zréwnowazonego
rozwoju, W: Zrownowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle
dokumentow Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko, S. Koztowski, Biatystok—Warszawa 2005,
s. 149.

57 A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody: studium prawnomigdzynarodowe,
Lublin 2004, s. 174.

38 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne..., s. 149.
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zwyczaju migdzynarodowego i uregulowan traktatowych, w tym UE. Jej posta-
nowienia zostaty rozwini¢te i przeniesione do programow konkretnych dziatan
na rzecz rozwoju samopodtrzymujacego si¢, jakim byla Agenda 21. Wedtug
tych dokumentéw za najwazniejsze nalezy uznac ponizsze zasady.

— W centrum zainteresowania rozwoju samopodtrzymujacego si¢ sa
ludzie, ktorzy majg prawo do tworczego, zdrowego zycia przebiegaja-
cego w harmonii z przyroda (zasada 1).

— Potrzeby rozwojowe i Srodowiskowe obecnych i przysztych pokolen
muszg zosta¢ sprawiedliwie uwzglednione (zasada 3). Problematyke
sprawiedliwosci, zarowno mi¢dzygeneracyjnej, jak 1 wewnatrzpokole-
niowej uznano za priorytetowa dla osiggnigcia rozwoju samopodtrzy-
mujacego si¢. Zasada sprawiedliwosci migdzypokoleniowej odnosi si¢
bezposrednio do prawa do rozwoju. Ma by¢ ono w ten sposob postrze-
gane, aby sprawiedliwie uwzglednia¢ rozwojowe i $rodowiskowe
potrzeby obecnych i przysztych pokolen™.

— Istotg zasady rozwoju samopodtrzymujgcego si¢ najtrafniej oddaje
zasada 4, w mysl ktorej koniecznym warunkiem osiagnigcia rozwoju
samopodtrzymujacego si¢ jest traktowanie ochrony srodowiska jako
integralnej czgsci procesdw rozwojowych i nierozpatrywanie jej w ode-
rwaniu od tych procesow.

— Dazenie do wyeliminowania ubostwa i zapobieganie jego powstawaniu
(zasada 5)%.

— Zasada wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci panstw
(zasada 7). Zasada ta jest zwigzana z réznym stopniem przyczyniania
si¢ poszczegolnych panstw do powstawania problemdéw zwigzanych ze
srodowiskiem. Szczeg6lng odpowiedzialnos¢ za stan srodowiska natu-
ralnego ponosza panstwa rozwinigte, ktore powinny doprowadzi¢ do
ograniczenia i eliminowania wzorco6w niezrownowazonej konsumpcji
i produkcji, przy jednoczesnym wspieraniu panstw rozwijajacych sie.
Praktycznym przyktadem realizacji tej zasady jest ramowa Konwencja
NZ w sprawie zmian klimatu®'. Naktada ona zar6wno szereg dziatan jak
1 obowigzkow na panstwa rozwinigte, obarczajac je po czg¢sci za spowo-
dowanie efektu cieplarnianego.

% Zasada ta wywotuje szereg kontrowersji zwigzanych m.in. z niepelng przewidywalno-
$cig przysztosci. Problem wynika z faktu, Zze trudno jest ustali¢ potrzeby przysztych pokolen.
Dlatego teoretycznie zaklada si¢, ze oznacza ona wykorzystanie i rozwijanie naturalnego i kul-
turowego dziedzictwa przez jedno pokolenie w taki sposob, aby pozostawi¢ to dziedzictwo dla
przysztych pokolen w stanie nie pogorszonym w stosunku do zastanego.

60 Zob. szerzej: P. Pieczyfski, Zasady ogdlnych praw i obowigzkéw. Deklaracja z Rio de
Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju, w: Ekorozwdj i Agenda 21. Interdyscyplinarny model
ksztalcenia, red. P. Pieczynski, Szczecin 2007, s. 208-211, zrodlo: http://www.mipe.oswiata.org.
pl/rozwoj/doc/deklaracja_z rio.pdf (dostep: 14.12.2013).

61" Zob. szerzej: M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 178-272.
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— Zasada zapobiegania (prewencji) — wszystkie panstwa powinny zastoso-
wac zapobiegawcze podejscie do ochrony srodowiska, majac na uwadze
ich wlasne mozliwosci (zasada 2)%2.

— Zasada ostroznosci (przezorno$ci) nakazuje panstwom stosowanie
podejscia zapobiegawczego w celu ochrony Srodowiska (zasada 15)%3.

— Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”®* oznacza, ze zanieczyszczajacy powi-
nien ponosi¢ wszelkie koszty zanieczyszczen, majac na uwadze interes
publiczny oraz niezaktécony migdzynarodowy handel i proces inwesto-
wania (zasada 16).

— Chronione powinno by¢ srodowisko i zasoby naturalne nalezace do ludzi
uciskanych, znajdujacych si¢ pod jakakolwiek dominacja badz okupacja

(zasada 23).
— Pokdj, rozwdj i ochrona $rodowiska sa wspotzalezne i niepodzielne
(zasada 25).

02 Zasada prewencji zostala ujeta w wielu dokumentach migdzynarodowych. Zgodnie
z zasada 21 Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r. panstwa maja obowiazek zapewnienia, aby
dziatalno$¢ w granicach ich jurysdykcji i nadzoru nie spowodowata szkéd w srodowisku innych
panstw lub obszaréw poza granicami jurysdykcji krajowej. Zasadg t¢ wlaczono do dokumentow
konferencji z Rio de Janeiro z 1992 r.: Deklaracji z Rio, Agendy 21, Deklaracji o ochronie lasow,
konwencji o bioréznorodnosci oraz ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu. Istota
tej zasady polega na niepogarszaniu stanu $rodowiska poprzez oszacowanie potencjalnych,
negatywnych skutkéw podejmowanych dzialan i zastosowaniu na tej podstawie odpowiednich
$rodkow zapobiegawczych. Zasada ta zostala uznana za zasad¢ polityki UE w dziedzinie
srodowiska. Zostata uwzglgdniona we wszystkich programach dziatania WE oraz w wielu aktach
prawa unijnego.

6 Geneza zasady ostroznosci siega poczatkow lat 70. XX w. i zostata wymieniona w nie-
mieckich dokumentach prawnych oraz w deklaracji ministerialnej z Bergen, uchwalonej w maju
1990 r. podczas konferencji zorganizowanej przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ
i Komisje do spraw Srodowiska WE, gdzie podkreslono znaczenie zasady ostroznosci dla osiaga-
nia rozwoju samopodtrzymujacego si¢. Zasada ostroznosci stanowi reakcje na niepewnos$é, ktora
wystepuje w obliczu zagrozen dla $rodowiska, a takze zdrowia ludzkiego i odnosi si¢ do prawdo-
podobienstwa zwigzku przyczynowego oraz rozmiardw zagrozenia. Na elementy tej zasady skla-
daja si¢ m.in.: dziatania wyprzedzajace, kalkulacje kosztow i efektywno$¢ dziatania, planowanie
dziatalnosci w skali $rednioterminowej, sptacanie dawnych ekologicznych dlugow za przedsie-
wzigcia podjete bez nalezytej starannosci w ocenie zagrozen.

% Geneza zasady ,,zanieczyszczajgcy placi” (PPP) takze siega lat 70. XX w. i zostata sfor-
mutowana na forum OECD. Do prawa pierwotnego UE (TWE) zostata wprowadzona na pod-
stawie art. 130 ust. 2 na mocy JAE. Mozna wyr6zni¢ dwa sposoby interpretowania tej zasady.
Zgodnie z pierwszym zanieczyszczajacy ponosi koszty dziatan prewencyjnych i usuwania zanie-
czyszczen. Drugi sposOb jest oparty na zatozeniu, ze zanieczyszczajacy powinien byé obcig-
zony wszystkimi kosztami, ktore nawet tylko posrednio wiaza si¢ ze spowodowanymi przez
niego zanieczyszczeniami. W praktyce, ujmujac zasade PPP w szerszym znaczeniu — sprawca
ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa w pelnym zakresie za szkody spowodowane przez wiasna
dziatalnos¢, niezaleznie od tego czy jest ona zgodna z prawem, czy nie, za§ W ujgciu wezszym
— zanieczyszczajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie okreslonego zakresu standardow
$rodowiskowych.
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— Zasada wspotpracy w duchu partnerstwa — panstwa i ludzie powinni
wspotpracowaé w dobrej wierze w duchu partnerstwa przy wypetnianiu
zasad zawartych w Deklaracji i w dalszym rozwoju prawa mi¢dzyna-
rodowego w procesie osiggania samopodtrzymujgcego sie rozwoju®’
(zasada 27).

Znaczenie tych zasad zastuguje na podkreslenie, poniewaz sg to funda-
mentalne zasady, ktore majg warto$¢ trwala. Zatem, dokumenty Konferencji
z Rio zapoczatkowaty nowy okres w procesie ksztaltowania si¢ zasady rozwoju
samopodtrzymujacego si¢. Nastapit rozwoj badan nad teoretycznymi aspektami
zasady oraz jej pozycji i roli w prawie mi¢dzynarodowym.

Ewolucja zasady rozwoju samopodtrzymujacego si¢ byla wynikiem takze
ustalen 1 dokumentow przyjetych na XIX Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, zwane pod nazwg ,,Szczyt Ziemi + 57, ktora odbyta si¢ w 1997 r
w Nowym Jorku. Kolejnym waznym dokumentem ONZ zawierajacym posta-
nowienia dotyczace zasady rozwoju samopodtrzymujacego si¢ byta Deklaracja
Milenijna, przyjeta przez ZO ONZ w 2000 roku®®.

W dokumencie tym zasada rozwoju samopodtrzymujacego si¢ jest trakto-
wana jako podstawowa przestanka ksztaltowania srodowiska cztowieka, zapew-
nienia pokoju i rozwoju, a przede wszystkim eliminowania ubdstwa. Zasada ta
byta takze podstawowga koncepcja, na ktorej stworzono dokumenty $wiatowego
Szczytu Rozwoju Samopodtrzymujacego sig, ktory odbyt sie w 2002, a wiec
w 10 rocznicg Rio I. W ramach spotkania wynegocjowano dokumenty: Plan
Implementacji oraz Deklaracje Johannesburska w sprawie Rozwoju Samopod-
trzymujgcego si¢. Mimo ze Deklaracja ta miata mniejsze znaczenie, to jednak
wskazata na pewne nowe elementy zwigzane z podejsciem do zasady rozwoju
samopodtrzymujacego si¢ oraz problemdéw globalnych, jakie si¢ w niej poja-
wity. Obok wyraznego wskazania na wymiary koncepcji, na uwage zwraca
fakt humanitarnego charakteru Deklaracji oraz podkreslenie znaczenie zasady
wspdlnej odpowiedzialnosci panstw za losy swiata, takze w kontekscie odpo-
wiedzialno$ci migdzygeneracyjnej®’.

W celu doprecyzowania koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢
liczba zasad ulega rozszerzeniu o nowe elementy. Istotnym osiagni¢ciem byto
przyjecie na 70 konferencji Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego dekla-
racji — Zasad Prawa Mig¢dzynarodowego dotyczacego Rozwoju Samopod-
trzymujacego si¢ (Deklaracji z New Delhi, 2002)%. Akt ten dotyczy prawa

%5 Déclaration de Rio sur benvironnement et le développement, zrodto: http://www.un.org/
french/events/rio92/aconf15126vollf.htm (dostgp: 14.01.2014).

66 Zob. zrédlo: http://www.unic.un.org.pl/milenium 2000/.

7 B. Barreau, ,,RIO+20": L’Heure du réalisme écologique?, ,,Problemes économique”
2012, nr 3044, s. 5-12.

% 70 konferencja ILA jest wynikiem dzialania Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego
powstatego w 1873 r.); odbyta si¢ w dniach 2—6 kwietnia 2002 r. w New Delhi Deklaracja w spra-
wie zasad miedzynarodowego prawa, odnoszacych si¢ do rozwoju samopodtrzymujacego sig¢.
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mie¢dzynarodowego, lecz w przypadku koncepcji rozwoju samopodtrzymujgcego
si¢ trudno byloby przyjac, ze podstawy tej koncepcji sa inne na poziomie global-
nym a inne na poziomach krajowych. W Deklaracji okreslono siedem zasad®:
1. obowiazku zapewnienia przez panstwa zréwnowazonego uzytkowania
zasobow naturalnych;
2. sprawiedliwosci i wykorzenienia ubostwa;
. wspolnej, lecz zrédznicowanej odpowiedzialnosci;
4. przezornosci w podejsciu do zdrowia ludzkiego, zasobow naturalnych
i ekosystemow;
5. udzialu spoleczenstwa oraz dostgpu do informacji i wymiaru sprawiedli-
wosci;
6. dobrego rzadzenia;
7. integracji i wspolzaleznosci.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wiekszos$¢ z tych zasad wywodzi sie z migdzy-
narodowego prawa ochrony srodowiska, lecz majg szerszy charakter, gdyz nie
ograniczajg si¢ jedynie do problematyki srodowiskowe;.

W

ROZWOJ SAMOPODTRZYMUJACY SIE ZASADA USTROJOWA UE

Samopodtrzymujacy si¢ rozwdj jest przedmiotem szczegoélnego zaanga-
zowania Unii Europejskiej oraz zasada ogodlna, lezaca u podstaw wszelkich jej
polityk i dzialan. Zasady stanowig istotny element systemu prawa wspdlno-
towego. Mozna wyrozni¢ ,,zasady traktatowe” i ,,zasady pozatraktatowe”. Do
pierwszej grupy zasad nalezg zasady zawarte explicite w przepisach traktatu,
np. zasada niedyskryminacji czy zasada spojnosci, zwane strukturalnymi, oraz
zasady zawarte implicite w przepisach traktatu, a wywiedzione z tych przepi-
sow przez Trybunal Sprawiedliwosci WE (ETS), zwane najczesciej zasadami
ogblnymi prawa wspdlnotowego/unijnego. Termin wzrost samopodtrzy-
mujacy si¢ pojawia si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht z dnia
7 lutego 1992 roku’!, w ktorym zastapiono artykul 2 Traktatu Rzymskiego,
mowigcego o celach Wspolnoty Europejskiej. Dostosowanie jednak do
powszechnie obowigzujacego terminu tj. rozwoju samopodtrzymujacego si¢
w nomenklaturze europejskiej nastgpito dopiero w Traktacie z Amsterdamu
z 18 czerwca 1997 roku.

Wspolnotowa polityka ochrony srodowiska naturalnego opiera si¢ na fun-
damentalnych zasadach, ktére uwzgledniaja potrzebe ochrony srodowiska
naturalnego na terenie panstw cztonkowskich. Zasady te wyznaczaja standardy

69 7Zrodto: http://cisdl.org/public/docs/new_delhi_declaration.pdf.

70" Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 47.

71 Official Journal of the European Communities. Information and Notices [dalej: JO] Vol.
35,C 191,29.07.1992, s. 1.
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i majg charakter zalecen, stanowigc wyktadni¢ norm zawartych w aktach praw-
nych dotyczacych $rodowiska naturalnego’. Obok kluczowej zasady rozwoju
samopodtrzymujacego si¢, ktéra wyznacza kierunki dziatania WE/UE w obsza-
rze ochrony srodowiska, do tzw. innych traktatowych zasad ( art. 191 ust. 2 aka-
pit 1 TFUE) w obszarze srodowiska naturalnego naleza:

— zasada integracyjna — zasada integracji wymagan srodowiskowych przy
ustalaniu i realizacji innych polityk i dziatan UE;

— zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska — jej celem jest zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci
sytuacji w roznych regionach Unii;

— zasada ostroznosci (przezornosci);

— zasada zapobiegania (prewencji);

— zasada naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla — co oznacza,
ze szkody w $rodowisku nalezy eliminowac na jak najwczesniejszym
etapie procesu technologicznego;

— zasada ,,zanieczyszczajacy placi” (tzw. PPP)7.

Podczas szczytu w Dublinie™ w czerweu 1990 roku rozwoj samopodtrzy-
mujacy stal si¢ zasada ustrojowg Unii Europejskiej (UE) i jednym z podsta-
wowych zadan UE, ktorego realizacja wymaga prowadzenia polityki ochrony
srodowiska. Ponowne potwierdzenie zaangazowania si¢ UE w proces realizacji
rozwoju samopodtrzymujacego sig, jako kluczowej zasady kierujacej wszyst-
kimi politykami i dzialaniami Unii, miato miejsce podczas konkluzji Prezyden-
cji 16-17 czerwca 2005 roku. Na podstawie wezesniejszego wniosku Komisji’>,
Rada Europejska zatwierdzita Deklaracj¢ w sprawie zasad przewodnich
w zakresie samopodtrzymujgcego si¢ rozwoju. W dokumencie tym
wymieniono kilka kluczowych zasad rozwoju samopodtrzymujacego si¢, ktory
opiera¢ si¢ powinien na zasadach demokracji i panstwa prawnego, jak réw-
niez na poszanowaniu praw podstawowych, w tym wolnos$ci i rdwnosci szans
dla wszystkich. Zasada ta umieszcza cztowieka w centralnym punkcie polityk
Unii Europejskiej, propagujac prawa podstawowe, zwalczajac wszelkie formy
dyskryminacji i dziatajac na rzecz zmniejszenia ubostwa i eliminacji zjawiska
wykluczenia spotecznego na catym swiecie. Idea rozwoju samopodtrzymuja-
cego si¢ zapewnia¢ ma solidarno$¢ wewnatrz- i migdzypokoleniowa, co oznacza
realizacje¢ potrzeb obecnych pokolen, nie ograniczajac mozliwosci przysztych
pokolen do zaspokajania ich potrzeb, tak w Unii Europejskiej, jak i poza nig.
Kolejna zasada jest sprzyjanie tworzeniu demokratycznego spoteczenstwa

2. M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 263.

3 Zob. szerzej: M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Tytul XX Srodowisko, w: Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wrobel, t. 2, Warszawa 2012, s. 1283-1294.

7 7Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/summits/dublin/du2_fr.pdf (dostep: 29.11.2013).

75 Communication de la Commission Au Conseil et Au Parlament Européen. Projet de
declaration sur les principes directeurs du développement durable, COM (2005) 218 final,
Bruxelles, le 25.5.2005, s. 1-6.
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poprzez zagwarantowanie obywatelom mozliwosci korzystania z prawa dostgpu
do informacji i zapewnienie im dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
uczestnictwa wszystkim zainteresowanym stronom i stowarzyszeniom.

Zasada zwickszania udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji
ma na celu nie tyle lepiej informowagé, co bardziej uwrazliwia¢ opini¢ publiczng
na problem samopodtrzymujacego si¢ rozwoju. Informowaé obywateli o wply-
wie, jaki maja na srodowisko i o r6znych sposobach dokonywania wyborow
bardziej zgodnych z zasadg rozwoju samopodtrzymujacego sig.

Zasada zwickszania udzialu przedsigbiorstw i partnerow spotecznych ma
na celu wspieranie wspotpracy i wspdlnej odpowiedzialnosci, majac na uwa-
dze osiagniecie zrownowazonej produkcji i konsumpcji. Promowanie spdjno-
$ci migdzy wszystkimi politykami Unii Europejskiej i dziataniami na réznych
szczeblach (lokalnym, regionalnym, krajowym i §wiatowym) jest takze istotng
zasada majaca na celu zwiekszenie ich wkladu w samopodtrzymujacy si¢ roz-
wdj. Kolejng zasada jest integracja polityk (gospodarczej, spotecznej i $rodo-
wiskowej) tak, aby byly one spojne i wzajemnie si¢ wzmacniaty. Deklaracja
wymienia takze konieczno$¢ stosowania zasady ostroznosci w przypadkach
wszelkich watpliwosci i wprowadzania w zycie procedury oceny i odpowied-
nich srodkdéw zapobiegawczych w celu unikniecia szkéd dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska. Dlatego istotna jest takze zasada stosowania najlepszej dostepnej
wiedzy, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia przy opracowywaniu, ocenianiu
1 wdrazaniu polityk wiedzy na najwyzszym poziomie. Dziesiagtg zasad¢ zamyka
zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, ktora jak sama nazwa mdowi, za szkody ptaca
sami zanieczyszczajacy’.

ZASADA ROZWOJU SAMOPODTRZYMUJACEGO SIE W PRAWIE
TRAKTATOWYM UNII EUROPEJSKIEJ

Zasada rozwoju samopodtrzymujgcego si¢ zawarta zostatla zarowno
w Traktacie o UE, jak i w Traktacie o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej
(obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)’’. Traktat o UE odwo-
tuje sie do zasady rozwoju samopodtrzymujgcego sie we wstepie oraz w art. 278

76 Ibidem.

77 Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. nie zastepuje, lecz zmienia
dotychczasowe traktaty stanowigce Uni¢ Europejska (Traktat o Unii Europejskiej, Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnotge Energii Ato-
mowej). Od tego czasu podstawa prawna nowej Unii s3: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zas poza UE pozostat Euratom, niemniej jest z nig powia-
zany strukturalnie (jak poprzednio ze Wspolnota Europejska). Zob. szerzej: J. Barcz, Traktat
z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzialan implementacyjnych, Warszawa 2012.

78 Zob. Traité sur L’Union Européenne, JO C 191 du 29 juillet 1992, s. 5, zrédto: http://
eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
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(obecnie art. 3 TUE.)”. We wstepie stwierdza si¢, ze UE zmierzaé powinna
do zapewnienia postgpu ekonomicznego i spotecznego, uwzgledniajac zasade
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ w ramach realizacji rynku wewnetrznego,
wzmacniania spojnosci oraz ochrony srodowiska, zapewniajac realizacje poli-
tyk, ktére spowoduja, ze postgpom integracji ekonomicznej bedzie odpowiadat
postep w innych dziedzinach.

Podobnie Traktat o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej odwolywat si¢
do zasady rozwoju samopodtrzymujacego si¢ w art. 2 i 6%°. Artykut 2 okre-
$lat podstawowe cele, do ktorych realizacji powinna dazy¢ Wspdlnota. Wsrdd
tych celow wymienial: zapewnienie harmonijnego, samopodtrzymujacego si¢
rozwoju dziatalnosci ekonomicznych. Obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej artykut 2 zostat uchylony, jego tres¢ zostata zastapiona art. 3
Traktatu o UE®!. Artykut 6 (obecnie art. 11 TFUE) wprowadza zasadg integra-
cji, ktéra ustanawia, ze przy ustalaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unii
Europejskiej, oraz w celu wspierania rozwoju samopodtrzymujgcego si¢, muszg
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska naturalnego zawarte w art.
191 TFUE?®2. Nie oznacza to jednak kazdorazowego pierwszenstwa ochrony sro-
dowiska w stosunku do innych polityk i dziatan UE. W przypadku konfliktu
dziatan czy polityk UE o pierwszenstwie jednej czy drugiej powinna w danym
przypadku decydowa¢ zasada proporcjonalnosci®3.

Jednak to, ze rozwoj samopodtrzymujacy si¢ stal si¢ gtownym celem for-
mutowania zasad polityki UE zawdzigczamy Traktatowi Amsterdamskiemu
(art. 3¢)®. Traktat Lizbonski wprowadza nowg definicje (w art. 3 ust. 3, ktora
niewatpliwie rozszerza jego zakres. W ustgpie 3 czytamy, ze Unia dziata na
rzecz trwatego i samopodtrzymujacego si¢ rozwoju Europy, ktorego podstawa
jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospo-
darka rynkowa zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska®. Artykut 3 stanowi, ze

7 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, OJ C 326, 26.10.2012, s. 15.

80 Por. E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej poli-
tyce ekologicznej na poczqgtku XXI wieku, w: Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Pro-
blemy globalizacji i regionalizacji, cz. 1, nr 8, Rzeszow 2006, s. 319.

81 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, OJ C 326, 26.10.2012, s. 368.

8 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, C 83,
30.03.2010, s. 53, zrédlo:  http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2010:083:0047:0200:pl:PDF.

8 A. Wrobel, Artykut 191, w: Traktat o funkcjonowaniu..., s. 1283.

8 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, zrodto: http.//eur-lex.europa.eu/pl/tre-
aties/dat/11997D/word/11997D.doc], s. 19.

85 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskie;j..., s. 17.
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Unia powinna, mi¢dzy innymi w relacjach z reszta §wiata ,,przyczyniaé si¢ do
pokoju, bezpieczenstwa (...) i rozwoju samopodtrzymujgcego si¢ Ziemi” (ustep
5). Dazenie do rozwoju samopodtrzymujacego si¢ stato si¢ zatem okreslonym
celem polityki UE w jej relacjach zewnetrznych. Ponadto, wspomniana wcze-
$niej zasada integracji polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska (European
Policy Integration) (art. 11 TFUE), ktora Scisle si¢ taczy z kwestig rozwoju
samopodtrzymujacego si¢, po raz pierwszy wprowadzona zostala do procesow
decyzyjnych UE Jednolitym Aktem Europejskim®, zas formalnie wiaczona do
Traktatu Lizbonskiego jako gtéwny cel polityki UEY’. Przez wiele lat, tj. do wej-
Scia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (w 1987 roku), ochrona srodowi-
ska nie byla zaliczana do zadan Wspdlnot Europejskich. JAE wprowadzit do
traktatow nowy tytul — Srodowisko naturalne, w ktorym podkreslono, Ze
chodzi o nowa polityke wspdlnotowag (Tyt. VII JAE, art. 130r—130t, nastgpnie
Tyt. XIX TWE, art. 174—176 TWE, obecnie art. 191-193 TFUE). Nowy Traktat
nakazuje, aby ,,wymogi odno$nie ochrony srodowiska zostaty wlaczone do defi-
nicji i wdrazania polityki i dziatan Unii, zwlaszcza przez wzglad na promocje
rozwoju samopodtrzymujgcego sie®.

Jerzy Sommer, analizujac znaczenie zasady zréwnowazonego rozwoju
w prawie Unii Europejskiej wskazal na kilka zasad czastkowych: proporcjonal-
nos$ci, prewencji 1 przezornosci oraz wysokiego poziomu ochrony srodowiska.

8 Na mocy art. 25 JAE, ktory wlaczyt do czesci III TEWG art. 130r, skladajacy sie z pig-
ciu ustgpdw. Ustep 1 zawieral trzy cele dziatan 6wczesnej Wspolnoty w dziedzinie srodowiska
naturalnego obejmujace: ,,zachowanie, ochron¢ i popraweg jakosci srodowiska naturalnego”,
przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego” i ,,zapewnienie ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasobow naturalnych”. Ustgp 2 wymienial zasady, na ktorych opieraja si¢
dziatania EWG w dziedzinie $rodowiska naturalnego, wskazujac na zasade¢ dzialania zapobie-
gawczego, naprawianie szkody w pierwszym rzedzie u zrodla i na zasade ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Ustep 2 wprowadza takze ,,zasade¢ integracyjng”, stanowiaca, ze ,,wymagania dotyczace
ochrony srodowiska naturalnego stanowig sktadnik innych polityk Wspdlnoty”. Ustep 3 zobo-
wigzywal EWG do uwzglednienia przy opracowywaniu dzialan zwigzanych ze srodowiskiem
naturalnym: dostgpnych danych naukowo-technicznych, warunkéw srodowiska naturalnego
w roznych regionach Wspdlnoty, potencjalnych korzysci i kosztow, ktére moga wynikaé z dzia-
fania lub zaniechania dzialania oraz gospodarczego i spolecznego rozwoju EWG jako catosci
i samopodtrzymujacego si¢ rozwoju jej regionow. Ustep 4 upowazniat EWG do podejmowania
dziatan dotyczacych srodowiska naturalnego jedynie w zakresie, w jakim cele Wspodlnoty w tej
dziedzinie moglyby zosta¢ lepiej osiagnigte na poziomie Wspdlnoty niz na poziomie krajowym.
W ustepie 5 upowazniono EWG i panstwa cztonkowskie (w zakresie swoich odpowiednich kom-
petencji) do podejmowania wspotpracy w dziedzinie srodowiska naturalnego z panstwami trze-
cimi i kompetentnymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

8 Por. M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimezak, Tytul XX , Srodowisko”, w: Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wrobel, t. 2, Warszawa 2012, s. 1266.

8 D. Benson, A. Jordan, European Union environmental Policy after the Lisbon Treaty:
plus ¢a change, plus c’est la méme chose?, ,,Environmental Politics” 2010, t. 19, nr 3, s. 469.
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Zasada proporcjonalnosci ma charakter zasady ogdlnej®® prawa unijnego, zas
kolejne — sa zasadami traktatowymi ochrony srodowiska®.

% 3k ok

Oceniajac znaczenie koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢
idac za Kazimierzem Rownym mozna stwierdzi¢, ze jest ona jedna z najwaz-
niejszych idei wywierajacych gleboki wptyw, zardwno na prawo miedzy-
narodowe, jak i prawo krajowe’!. Niezwykle istotne jest, ze zasada rozwoju
samopodtrzymujacego si¢ stala si¢ zasada ustrojowa UE, za$ poszczegolne
panstwa cztonkowskie przyjety ja w swoich krajowych politykach ochrony
$rodowiska naturalnego. Wspomniane uwarunkowania prawne w wymiarze
migdzynarodowym, a takze na poziomie prawa europejskiego daja podstawe
do stosowania koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢ w praktyce. Prak-
tyczne wdrazanie zasad tej koncepcji jest jednak uwarunkowane — obok unor-
mowan prawnych — zbiorem kilku innych czynnikow, do ktorych nalezg m.in.:
wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i jego gotowosci do udziatu
w procesie ekorozwoju; rownowaga wzajemnej relacji: gospodarka — $rodo-
wisko — spoleczenstwo oraz podejmowanie decyzji o rozwoju spoteczenstwa,
nadajgc im odpowiednig range; ekologizacja procesow gospodarczych; efek-
tywne zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz analiza skutkow powstatych
w srodowisku w wyniku potrzeby rozwoju gospodarczego i zapobieganie tym,

ktore sg negatywne??.

8 Podkresla sig, ze zasady ogdlne w prawie ochrony $rodowiska majg wieksze znaczenie
niz w innych dziedzinach prawa. Ich charakter sprowadza si¢ do zasad wspdlnych systemom
prawnym wigkszosci panstw swiata. Przyktadem sformutowania takich zasad sa deklaracje: Kon-
ferencji Sztokholmskiej czy Rio de Janeiro. Ich Zrodlem sa niewigzace akty prawa migdzynaro-
dowego zaliczane do tzw. soft law. Akty te nie rodza formalnych zobowiazan prawnych wobec
panstw, ten typ aktéw wydaje si¢ wywiera¢ duzy wplyw na rozwoj mi¢dzynarodowego prawa
ochrony srodowiska naturalnego poprzez przyjecie wspolnych politycznych ustalenn odnosnie
do danego zagadnienia przez wigkszo$¢ panstw $wiata czy regionu. Czasem jednak moga one
doprowadzi¢ do sformutowania w danej dziedzinie prawa traktatowego. Jednak zasada rozwoju
samopodtrzymujacego si¢ jako zasada prawa mie¢dzynarodowego ma swoja podstawe prawng
jedynie w tego typu aktach. Jak na razie nie istnieje umowa mi¢dzynarodowa okreslajaca tresé
samego pojecia rozwoju samopodtrzymujacego sie.

%0 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne...,s. 153.

91 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 43.

%2 Por. E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako podstawa gospo-
darowania srodowiskiem przyrodniczym, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach
integracji i globalizacji, red. D. Kopycinska, Szczecin 2005, s. 33-44.
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LEGAL CONDITIONS OF APPLICATION OF THE CONCEPT
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION

Summary. The concept of the sustainable development, although it has been placed under
international law it still is controversial. The most commonly used definition of sustainable
development is the definition of the Brundtland Commission, 1987. The idea of this concept is that
there is a compromise between the need to continue economic growth and the maintenance of the
environment in the best possible condition. On the international dimension, including at European
Union level there are a number of controversies concerning the sustainable development. The
first controversy concerns the same concept. There are many differing definitions. The second
controversy concerns the scope of activities of sustainable development policy. The third
controversy concerns the valuation and the hierarchy of objectives. Do you prefer the economic
objectives, or ecological or socio — economic and ecological at the same time? Controversy above
led to the integration concepts of sustainable development. Their starting point is a reflection
that the key principles (responsibility towards future generations, and equitable distribution) go
beyond the boundaries of individual dimensions (integrative approach), and therefore no target
can be considered separately, and all strategies should be construed in a manner holistic and
integrated manner. It seems that these discussions are still ongoing and will continue, however,
is whether the assumptions of sustainable development concept will be applied in the European
Union depends first of its legitimacy, and it is a condition sine qua non for the implementation of
its principles.

Key words: the concept of the sustainable development, European Union, legal conditions



