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Streszczenie. Celem artyku u jest analiza skomplikowanych relacji mi dzy Indiami i Pakistanem 
oraz g ównych przyczyn trwaj cego konfl iktu mi dzy tymi pa stwami na tle ró nic religijnych, 
etnicznych, sporu o podzia  terytorialny i polityczny. Napi te stosunki wynikaj ce tak e
z rywalizacji o wp yw w regionie w sferze militarnej, gospodarczej, technologicznej, nuklearnej 
doprowadzaj  do wzrostu zagro enia bezpiecze stwa w regionie Azji Po udniowej.

S owa kluczowe: Indie i Pakistan, trudne s siedztwa w regionie, brak zaufania w relacji mi dzy
pa stwami, rywalizacja polityczna i militarna, zagro enie niepodleg o ci, ochrona bezpiecze stwa
pa stwa, trudna relacja bilateralna, wyzwania i zagro enia

WPROWADZENIE

Indie i Pakistan to dwa pa stwa bardzo aktywne politycznie w regionie Azji 
Po udniowej, zró nicowane pod wieloma wzgl dami, m.in.: politycznym, kul-
turowym, j zykowym, etnicznym, spo ecznym i religijnym1. To dwa suwerenne 
podmioty prawne, rywalizuj ce mi dzy sob  o wp ywy polityczne w regionie. 
Ró ni  si  gospodarczo i technologicznie2, a tak e pod wzgl dem potencja u
si y militarnej.

Stosunki mi dzy Indiami i Pakistanem s  bardzo napi te na wielu p asz-
czyznach. Brakuje zaufania w relacjach bilateralnych mi dzy nimi. Problem 
ten dotyczy przede wszystkim podzia u terytorialnego tych pa stw i rywaliza-

1 N. Jha, Cultural and Philosophical Roots of India, New Delhi 1989, s. 49.
2 L. Antonowicz, Podr cznik prawa mi dzynarodowego, Warszawa 2005, s. 152–153.
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cji politycznej o wp ywy w regionie3. Równie wa nym powodem niestabilno ci
jest terroryzm. Napi cie w relacjach pomi dzy Indiami i Pakistanem powoduj :
problemy zwi zane z nielegaln  imigracj , zagro enia zwi zane z proliferacj
broni masowego ra enia, problemy spo eczne, korupcj , niestabilno  w funk-
cjonowaniu instytucji pa stwa, przest pczo  zorganizowan  i bied 4.

Stosunki mi dzynarodowe zmieniaj  si  w regionie Azji Po udniowej bar-
dzo dynamicznie, a relacje bezpo rednie mi dzy pa stwami tego regionu s
burzliwe, mog  spowodowa  wyst pienie konfl iktu zbrojnego5. Zainteresowa-
nie spo eczno ci mi dzynarodowej sytuacj  w tym regionie skupia si  g ównie
na relacjach Indii i Pakistanu, ich rywalizacji w sferze militarnej, gospodarczej, 
nuklearnej i religijnej. Wszystkie te problemy mog  zagra a  bezpiecze stwu
mi dzynarodowemu, zw aszcza za  bezpiecze stwu innych pa stw le cych
w Azji Po udniowej6.

Celem artyku u jest analiza skomplikowanych relacji mi dzy Indiami 
i Pakistanem oraz g ównych przyczyn trwaj cego konfl iktu.

PRZYCZYNY PODZIA U NA DWA ODR BNE PA STWA

Marzenia Brytyjczyków o utworzeniu wspólnego pa stwa, które istnia o
przed podzia em kolonii na dwa pa stwa, okaza y si  niemo liwe do zrealizo-
wania z powodu ostrego konfl iktu wynikaj cego z ró nic kulturowych, religij-
nych i etnicznych mi dzy muzu manami i hindusami7. Pogodzenie tych ró nic
by o niemo liwe – Indie i Pakistan nie mog y istnie  jako jedno spójne pa -
stwo8. Odmienna jest analiza historyków indyjskich, w uj ciu której Wielka 
Brytania by a g ównym odpowiedzialnym i winnym podzia u Indii Brytyjskich9.

Projekt polityczny podzia u Indii na dwa suwerenne pa stwa mia  du y
wp yw na przebieg rywalizacji mi dzy Indiami i Pakistanem. Ju  na samym 
pocz tku Indie otrzyma y o wiele korzystniejsze warunki ni  Pakistan, co 
zadecydowa o o ich lepszej sytuacji wewn trznej i mi dzynarodowej10. Indie, 

 3 K. Rasler, W. Thompson, Strategic Rivalries in World Politics. Position, Space and Con-

fl ict Escalation, New York 2007, s. 21–25.
 4 S. Tokarski, S. Bhutani, Nowoczesne Indie. Wyzwania rozwoju, Warszawa 2007, 

s. 68–69.
 5 P. Diehl, G. Goertz, War and Peace in International Rivalry, Detroit 2000, s. 143–220.
 6 K. Sathasivam, Uneasy Neighbors: India, Pakistan, and U.S. Foreign Policy, Burlington 

2005, s. 10–15.
 7 E. Sridharan, International Relations Theory and the India–Pakistan Confl ict, New 

Delhi 2005, s. 103–124.
 8 P. Calvocoressi, Polityka mi dzynarodowa po 1945 roku, Warszawa 1998, s. 485–487.
 9 A. Misra, India-Pakistan Coming to Terms, New York 2010, s. 25–30. 
10 J. Modrzejewska-Le niewska, Konfl ikty indyjsko-pakista skie 1947–2004, w: Konfl ikty 

kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1969–2006, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2006, 
s. 391–392.
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jako niekwestionowany lider gospodarczy w regionie Azji Po udniowej, maj
ogromn  przewag  nad Pakistanem. Pakistan jest s abszym pa stwem od Indii 
pod ka dym wzgl dem, co nie oznacza jednak, e ma by  lekcewa ony11.
Pakistan zawiera ró ne koalicje, maj ce na celu zmniejszenie dominacji Indii 
w regionie12. Wed ug jednego z prominentnych polityków pakista skich, wypo-
wiadaj cego si  o programie nuklearnym pa stwa, posiadanie broni nuklearnej 
jest dla Pakistanu szans  na zmniejszenie przewagi Indii pod wzgl dem ludno-
ci i gospodarki13. Rywalizacja tych pa stw prowadzi niejednokrotnie do wr cz

gro nych zachowa , np. kilku pakista skich polityków stwierdzi o, e naród 
mo e przez kilka lat umiera  z g odu, ale Pakistan musi posiada  bro  nukle-
arn 14.

Indie wewn trznie maj  problemy z zapewnieniem bezpiecze stwa w regio-
nie – zmagaj  si  te  z problemami ekonomicznymi, zró nicowanej struktury 
spo ecznej i wysokich wska ników biedy, a tak e biurokracji w administracji 
pa stwowej15. Jak podaje Agnieszka Kuszewska, Indie s  krajem licz cym 
1 miliard 200 milionów mieszka ców, rosn cym w si  gospodarcz , gwarantu-
j c  pot g  w regionie Azji Po udniowej16. Przoduj  te  pod wzgl dem aspiracji 
mi dzynarodowych – aktywnie uczestnicz  w polityce globalnej, d  do zosta-
nia sta ym cz onkiem Rady Bezpiecze stwa Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych. Z kolei model federalny pa stwa gwarantuje udzia  w yciu politycznym 
Indii ró nych grup etnicznych, kulturowych, j zykowych i religijnych. Jako kraj 
Indie pozostaj  zró nicowane, ale jako naród s  zjednoczone17. To demokra-
tyczne pa stwo z najstarsz  cywilizacj , tradycj  i kultur  w regionie, oparte na 
warto ciach tradycyjnych i wspó czesnych. Podstawowymi zasadami funkcjo-
nowania pa stwa s  jedno  i ró norodno , neutralno , praworz dno , demo-
kracja i poszanowanie podstawowych praw cz owieka. Systemem politycznym 
Indii jest republika federalna. W adza dzieli si  na wykonawcz , ustawodaw-
cz  i s downicz . Indie s  pa stwem wieckim, a do sprawowania rz dów w a-
dza w pa stwie otrzymuje silne poparcie ze strony spo ecze stwa18. Buddyzm, 
jako dominuj ca religia, jest czynnikiem konstytuuj cym podstawowe warto-
ci kulturowe Indii. Jednoczy spo ecze stwo w dzia aniach na rzecz wspólnego 

11 S. Cohen, India Emerging Power, Washington 2001, s. 37.
12 A. Z. Hilali, US – Pakistan Relationship: Soviet Invasion of Afghanistan, Burlington 

2005, s. 31–35.
13 T. Paul, The India–Pakistan Confl icts: An Enduring Rivalry, New York 2005, s. 3–4.
14 R. W och, Nuklearny wymiar stosunków indyjsko-pakista skich, w: Konfl ikty wspó cze-

snego wiata, red. G. Ciechanowski, J. Sielski, Toru  2006, s. 35–36.
15 D. Br kiewicz, Z. liwa, Wspó czesne uwarunkowania bezpiecze stwa Azji, Warszawa 

2011, s. 45.
16 A. Kuszewska, Indie i Pakistan w stosunkach mi dzynarodowych. Konfl ikty, strategie, 

bezpiecze stwo, Warszawa 2013.
17 H. Bhattacharyya, Federalism and Competing Nations In India, w: Multinational Feder-

alism, red. M. Burgess, J. Pinder, New York 2007, s. 57.
18 P. Robb, A History of India, New York 2002, s. 10–15.
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dobra, przenosi warto ci moralne w sfer ycia publicznego. Indie s  otwarte 
na wspó prac  z innymi pa stwami w regionie. Prowadz  polityk  pokojow
wobec wszystkich s siadów. Zarówno historia, jak i rozwój cywilizacyjny Indii 
to bardzo interesuj ce i z o one zagadnienia, a wp yw kultury indyjskiej jest 
widoczny w wielu pa stwach w niemal ca ej Azji (nie tylko w jej po udnio-
wej cz ci), m.in. w: Japonii, Tybecie, Nepalu, Indonezji, Mongolii i Chinach19.
Indie rosn  w si  w dziedzinie gospodarczej, s  pot g  nuklearn , licz cym si
partnerem na arenie mi dzynarodowej i gwarantem bezpiecze stwa w regionie 
Azji Po udniowej.

ISTOTA KONFLIKTU

G ówn  przyczyn  konfl iktu mi dzy Indiami i Pakistanem jest niezadowolenie 
z granic wytyczonych w momencie uzyskania przez te kraje niepodleg o ci.
Napi cia rodz  ponadto: ró nice w mentalno ci spo ecze stw obu krajów i pro-
blemy zwi zane z relacjami fundamentalistów, zarówno w ród pakista skich
muzu manów, jak i wyznawców hinduizmu w Indiach20.

G ównym zarzutem Indii wobec Pakistanu jest nieskuteczno  w walce 
z terroryzmem. W wielu przypadkach w adze pakista skie nie reaguj  w a ci-
wie, przymykaj  oko na dzia ania ugrupowa  terrorystycznych (zwi zanych
z al-Kaid ) i innych separatystycznych i fundamentalistycznych, dzia aj cych
w ramach struktur mi dzynarodowego terroryzmu na terenie Pakistanu21.

Pakistan w regionie Azji Po udniowej mia  zapewni  schronienie spo e-
cze stwu muzu ma skiemu, ochron  prawa i interesu muzu manów w regionie 
– to jedne z g ównych przyczyn jego utworzenia22. Pakistan jest jednym z naj-
wi kszych pa stw muzu ma skich, w którym islam jest nie tylko fundamen-
tem prawa i praw moralnych, ale te  podstawowym elementem wyznaczaj cym
kultur  i to samo  ka dego muzu manina. Znaczenie Pakistanu na arenie mi -
dzynarodowej jest ró nie oceniane23. Po ataku terrorystycznym al-Kaidy na 
Stany Zjednoczone w 2001 roku rz d Pakistanu oferowa  pomoc rz dowi ame-
ryka skiemu w walce z terroryzmem mi dzynarodowym. Szczególne znacze-
nie ma zaanga owanie w adz Pakistanu w walk  z terroryzmem w Afganistanie, 
które polega o na udost pnieniu w asnego terytorium do celów logistycznych 
i przemieszczenia wojsk ameryka skich oraz koalicji si  wojskowych pa stw

19 S. Khilnami, The Idea of India, London 2003, s. 41–45.
20 S. Percival, India, Pakistan and the West, London 1949, s. 190–198.
21 B. Metcalf, A Consise History of Modern India, Cambridge 2006, s. 136–140.
22 M. Alagppa, Asian Security Practice: Material and Ideational Infl uence, Stanford 1998, 

s. 25–30.
23 A. Jalal, S. Bose, Modern South Asia: History, Culture, Political Economy, New Delhi 

2004, s. 131.
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NATO24. Pomimo to, Pakistan okre lany jest jako pa stwo nieprzewidywalne, 
które nie panuje nad wewn trzn  sytuacj  polityczn . Trudno tak e nie zauwa-
y  pob a liwego traktowania ugrupowa  terrorystycznych przez w adze paki-

sta skie.
Indie s  zdecydowanymi przeciwnikami terroryzmu (nie s  sk onne do 

podobnych kompromisów), twardo daj  od w adz Pakistanu, aby ukara y
winnych zamachu przeprowadzonego w Bombaju w 2008 roku. Indie czuj  si
zagro one przez terrorystów pakista skich, którzy cz sto na swe ofi ary wybie-
raj  Hindusów25.

Konfl ikt Indii i Pakistanu, trwaj cy do dzisiaj, ma pod o e historyczne. 
Punktem spornym jest ch  posiadania wp ywów w szczególnie wa nym gospo-
darczo zarówno dla Chin, Indii i Pakistanu – regionie D ammu i Kaszmiru. 
Region ten jest strategiczny dla interesów wewn trznych i gospodarki wymie-
nionych pa stw26.

HISTORYCZNA GENEZA KONFLIKTU

W 1600 roku królowa Anglii El bieta I powo a a Angielsk  Kompani
Wschodnioindyjsk , która mia a monopol na handel ze wschodnimi Indiami, 
obejmuj c  Bombaj, Madras i Kalkut . Oprócz wymiaru gospodarczego Kom-
pania spe nia a te  funkcj  polityczn , mia a bowiem uprawnienia nie tylko 
polityczne, ale i administracyjne. Anglicy dopiero w XIX wieku zdo ali ca ko-
wicie opanowa  Indie27.

Na pocz tku XIX wieku zacz a rosn wiadomo  narodowa spo ecze -
stwa indyjskiego, zacz to powa nie my le  nad uzyskaniem niepodleg o ci
i stworzeniem w asnego pa stwa. Przed uzyskaniem niepodleg o ci muzu -
manie i hindusi prowadzili mi dzy sob  za art  walk  o uzyskanie wp ywów
w administracji kolonialnej28. Pakista czycy od pocz tku nie potrafi li zaak-
ceptowa  kolonizatorów, uwa ali ich za okupantów, nie chcieli uczy  si  ani 
kultury brytyjskiej, ani j zyka angielskiego29. Spo ecze stwo muzu ma skie
uwa a o, e ma w asn  kultur  i nie potrzebuje przyjmowa  obcej kultury bry-
tyjskiej30. Pakista czycy byli nieufni wobec w adz kolonialnych, ale te  wobec 

24 T. Paul, The India-Pakistan Confl icts…, s. 3–4.
25 P. Lyon, Confl ict between India and Pakistan: an Encyclopedia, ABC-CLIO, Santa Bar-

bara 2008, s. 140.
26 S. Cohen, The Idea of Pakistan, Washington 2004, s. 22–25.
27 N. Mansergh, Survey of British Commonwealth Affairs: Problems of Wartime Coopera-

tion and postwar Change 1939–1952, London 1968, s. 213.
28 A. Varshney, Ethnic Confl ict and Civic Life. Hindus and Muslims in India, New Haven 

2002, s. 175.
29 S. Sarkat, Public Administration In India, New Delhi 2010, s. 31–35.
30 R. Guha, Makers of Modern India, Cambridge 2011, s. 8–10.
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zaanga owanej w administracj  kolonialn  hindusów31. Sytuacja ekonomiczna 
muzu manów w Indiach by a s absza ni  hindusów32. Muzu manie, tratowani 
w Indiach jako spo ecze stwo gorszej kategorii, bez prawa do awansu spo-
ecznego, nie mogli wykonywa  niektórych zawodów, nie mieli te  dost pu

do edukacji33. Sytuacja spo ecze stwa indyjskiego by a o wiele lepsza – hin-
dusi szybciej adaptowali si  do kultury brytyjskiej, byli bardziej wykszta ceni
i lepiej pos ugiwali si  j zykiem angielskim, co powodowa o, e atwiej im by o
znale  prac  w administracji kolonialnej34. Spo ecze stwo indyjskie od zawsze 
uwa a o spo ecze stwo muzu ma skie za bardziej zacofane, konfl iktowe, wrogo 
nastawione. Konfl ikt mi dzy Indiami i Pakistanem podsyca brak zaufania mi -
dzy tymi pa stwami35.

Kolejnym powodem podzia u na dwa pa stwa by  brak porozumienia mi -
dzy Lig  Muzu ma sk , reprezentuj c  interesy mniejszo ci muzu ma skiej,
d c  do podzia u Indii na dwa pa stwa, a Kongresem Narodowym, reprezen-
tuj cym interesy spo ecze stwa indyjskiego, opowiadaj cym si  za jedno ci
pa stwa36.

Pomimo zakazów i represji ze strony kolonizatorów hindusi nie tracili 
zapa u, tworzyli nowe ruchy obywatelskie wyst puj ce przeciwko w adzom
kolonialnym. Cz onkami tych ruchów byli przedstawiciele ró nych rodowisk
(od intelektualistów poprzez robotników i rolników a  do lekarzy), którzy nie 
byli zadowoleni z tego, e kolonizatorzy d yli do stworzenia w Indiach w a-
snego pa stwa37. W celu stawienia oporu Brytyjczykom stworzono Kongres 
Narodowy, który zmusi  w adze kolonialne do prowadzenia rozmów z ruchami 
obywatelskimi, do poprawy sytuacji materialnej i yciowej mieszka ców Indii 
oraz do uznania tego pa stwa za niepodleg e38. Dla z agodzenia sytuacji w adze
brytyjskie zacz y wprowadza  zmiany wewn trzne w tej kolonii, daj ce Hin-
dusom szans  uniezale nienia si  od administracji kolonialnej i uczestniczenia 
miejscowej ludno ci w yciu publicznym kraju. Nast pnie, rozpocz to inwe-
stowanie rodków publicznych w gospodark , przemys , kolej, budownictwo 
i rolnictwo39. Te starania nie zatrzyma y jednak d enia mieszka ców Indii do 
stworzenia w asnego, niepodleg ego pa stwa. Konfl ikt by  krwawy i poch on
wiele istnie  ludzkich. Na podstawie decyzji rz du brytyjskiego z 1946 roku 

31 A. Raina, Inside Raw: The Story of India, New Delhi, 1981, s. 50–54.
32 D. Rothermund, Indie. Nowa azjatycka pot ga, Warszawa 2010, s. 22–23.
33 D. Rothermund, History of India, New York 2004, s. 250.
34 D. Rothermund, Indie..., s. 18–19.
35 L. Ziring, Pakistan in the Twentieth Century. A Political History, Karachi 1999, s. 4–10.
36 S. Tokarski, S. Bhutani, Nowoczesne Indie..., s. 60–63.
37 A. Varshney, Ethnic Confl ict and Civic Life: Hindus and Muslims in India, New Haven 

2003, s. 30–34.
38 Ibidem, s. 16–21.
39 W. Van Schnedel, The Bengal Borderland: beyond State and Nation in South Asia, Lon-

don 2005, s. 263.



185STOSUNKI BILATERALNE INDII I PAKISTANU – TRUDNE S SIEDZTWO

wycofano wojska brytyjskie z Indii40. Tymczasowym wicekrólem brytyjskim 
w Indiach zosta  Louis Mountbatten, który mia  przeprowadzi  podzia  Indii na 
dwa pa stwa41. Plan ten powiód  si  i Pakistan od 1947 roku jest niepodleg y. 
Nie rozwi za o to jednak wszystkich problemów, a wr cz przeciwnie – spowo-
dowa o wyst pienie kolejnych konfl iktów pomi dzy Indiami a Pakistanem42.Na
podstawie aktu uzyskania niepodleg o ci nast pi  podzia  Indii na dwa pa stwa
– Indie i Pakistan.

Konfl ikt religijny i inne konfl ikty wewn trzne sprawi y, e po ustanowieniu 
przez brytyjskich kolonizatorów Indii krajem niepodleg ym, Pakistan oddzieli
si  i sta  si  suwerennym pa stwem43. Jeszcze w okresie kolonialnym warunki 
materialne spo ecze stwa indyjskiego by y lepsze ni  warunki spo ecze stwa
muzu ma skiego. Hindusi zajmowali stanowiska w administracji, nie traktowali 
kolonizatorów jak okupantów i wrogów, co czynili z kolei muzu manie44.

SPÓR O KASZMIR

Geneza konfl iktu o Kaszmir mi dzy Indiami i Pakistanem si ga momentu 
podzia u Indii brytyjskich na dwa pa stwa w 1947 roku. Spo ecze stwa muzu -
ma skie i indyjskie od zawsze by y skonfl iktowane. Nie ufa y sobie wzajemnie 
i by y do siebie wrogo nastawione, czego skutkiem by y cztery wojny mi dzy
Indiami a Pakistanem. Przynios y one jednak du e straty materialne i spo-
eczne45.

Konfl ikt o region D ammu i Kaszmir mi dzy Indiami i Pakistanem jest jednym 
z najd u szych konfl iktów o charakterze zbrojnym w historii – trwa do tej pory. 
Nawet mediacje prowadzone przez spo eczno  mi dzynarodow  nie doprowa-
dzi y do jego zako czenia46. Konfl ikt o Kaszmir ma du e znaczenie dla sytuacji 
wewn trznej obu stron. Uzyskanie kontroli w tym regionie jest spraw  presti-
ow , istotn  zarówno dla Indii, jak i dla Pakistanu. adna ze stron nie chce i

na ust pstwa, które pozwoli yby zako czy  ten spór47.

40 J. Walsh, A Brief History of India, New York 2011, s. 182.
41 K. Kubiak, J. Kubiak, Indie – Pakistan 1971, Warszawa 1997, s. 5–6.
42 B. Wizimirska, Indie – Pakistan – Bangladesz. Mi dzy wojn  a pokojem, Warszawa 

1981, s. 15–17.
43 C. Ali, Pakistan: The Fatherland of Pak Nation, Cambridge 1947, s. 20–25.
44 M. Chambers, South Asia in 2020: Future Strategic Balances and Alliances, Carlisle 

2002, s. 251.
45 T. Tan, G. Kudaisya, The Aftermath of the Partition in South Asia, New York 2000, 

s. 13–15.
46 S. Ganguly, The Crisis in Kashmir. Portents of War, Hopes of Peace, Cambridge 1998, 

s. 9–15.
47 H. Zaheer, The Times of Trial. The Rawalpindi Conspiracy 1951. The fi st Coup Attempt 

in Pakistan, Lahore 2007, s. 62–74.
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Region Kaszmiru znajduje si  w obszarze granic terytorialnych s siaduj -
cych ze sob  trzech pa stw: Indii, Pakistanu i Chin, z których ka de sprawuje 
jurysdykcj  w cz ci tego regionu. Kaszmir od dawna by  punktem zapalnym 
dla o ciennych pa stw ze wzgl du na swoje po o enie, warunki klimatyczne, 
bogactwa naturalne, rozwijaj c  si  gospodark  oraz turystyk . Region ten 
znany jest z produkcji wielu rodzajów tkanin, a wyroby z kaszmiru s  wa nym
ród em dochodu48.

Obszar terytorialny Kaszmiru wynosi 222,2 tys. km2. Najwi ksza cz
powierzchni nale y do Indii, tj. 101,3338 tys. km2, obejmuj c wschodni 
region D ammu, Kotlin  Kaszmirsk , Ladakh, Siaczen. Nast pny du y
obszar nale y do Pakistanu, tj. 85,846 tys. km kw. W sk ad terytorium kon-
trolowanego przez Pakistan wchodzi zachodni region Azad, Wolny Kasz-
mir i pó nocna cz  D ammu, a tak e tzw. Terytoria Pó nocne (Northern 
Areas), które do 1947 roku by y cz ci  Kaszmiru49. Chiny sprawuj  jurys-
dykcj  na 37,555 tys. km2. W sk ad obszaru podleg ego Chinom wchodzi 
pó nocno-wschodni region Ladakhu, Dolina Shaksgam50.

Kaszmir jest regionem strategicznym dla interesów wewn trznych 
i gospodarczych Chin, Indii i Pakistanu. Walka mi dzy pa stwami o wp ywy
polityczne spowodowa a ju  du e straty ekonomiczne, materialne i spo eczne,
których nie da si  odrobi 51.

RELACJE DWUSTRONNE MI DZY INDIAMI I PAKISTANEM – PRÓBY ZMIAN

W zwi zku z wyst puj cymi licznymi konfl iktami o ró norakim pod o u Indie 
i Pakistan nie prowadzi y ofi cjalnych rozmów przez klika lat. Sytuacja uleg a
zmianie w 2004 roku, wówczas oba pa stwa wyrazi y ch  podj cia rozmów. 
Ustalono, e trwaj ce problemy wymagaj  rozwi zania52. Wa ne jest bowiem 
zapewnienie pokoju w regionie oraz stworzenie warunków do budowania wza-
jemnych relacji opartych na zaufaniu. Za konieczne uznano rozwi zanie kwe-
stii Kaszmiru, Morza Arabskiego, podj to temat walki z terroryzmem i handlem 
narkotykami. Podj to te  w tek sporu o korzystanie ze wspólnej rzeki oraz pro-

48 A. P. Thakur, S. Padney, 21 st Century India: View and Vision, New Delhi 2009, s. 112–
114.

49 E. Margolis, War at the Top of the World. The Struggle of Afghanistan, Kashmir and 

Tibet, New York 2000, s. 121–122.
50 J. Hewitt, A Crisis – Density formulation for Enduring Rivalries, New Delhi 2005, 

s. 183.
51 T. Ataov, Kashmir and Neighbors. Tele, Terror, Truce, Aldershot 2001, s. 56–57.
52 N. C. Behera, India and the International Order :From Norms to Realpolitik, New Delhi 

2005, s. 30–35.
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blem ustalenia granicy w Himalajach. Rozmawiano tak e o stworzeniu mecha-
nizmu umo liwiaj cego kontakt mi dzy Indiami i Pakistanem53.

Przeszkod  w prowadzeniu dialogu mi dzy Indiami i Pakistanem by
zamach terrorystyczny w Bombaju w 2008 roku. Zamachu dokona o ugrupo-
wanie Lashkar-e-Taiba, dzia aj ce na terenie Pakistanu. Zgin y wówczas 174 
osoby. Indie postawi y warunek wznowienia rozmów – da y od Pakistanu 
zniesienia wszystkich struktur terrorystycznych dzia aj cych na jego terenie 
i przekazania wszystkich osób poszukiwanych za prowadzenie dzia alno ci 
terrorystycznej, ukrywaj cych si  na terenie Pakistanu54. Pakistan wci  d y
do ukarania wszystkich osób zwi zanych z atakiem na Bombaj, ale w adze
Indii nie s  zadowolone, e w ród skazanych do tej pory nie znalaz  si  jeden 
z organizatorów ataku i przywódców organizacji terrorystycznej – Hafi z Saeed. 
Zerwany dialog próbowano podj  w 2009 roku na forum mi dzynarodowym
pa stw niezaanga owanych w Egipcie55. Jednak z powodu niezadowolenia 
wewn trznej opozycji indyjskiej wysi ek dyplomatyczny obu stron nie przyniós
poprawy relacji mi dzy Indiami i Pakistanem. Rozmowy zosta y wznowione 
w 2011 roku. Jak podaje Patryk Kugiel, problemami utrudniaj cymi nawi -
zanie dialogu mi dzy Indiami i Pakistanem s  terroryzm i polityka Pakistanu 
wobec ugrupowa  terrorystycznych, dzia aj cych przeciwko Indiom56. Pomimo 
trudnych relacji bilateralnych mi dzy Indiami i Pakistanem oraz wzajemnej 
nieufno ci zwi zanej z problemami o charakterze historycznym, kulturalnym, 
spo ecznym, gospodarczym, religijnym i politycznym, które dziel  oba pa stwa,
mo liwa jest mi dzy nimi wspó praca. Indie i Pakistan, jako suwerenne pod-
mioty prawa mi dzynarodowego, które posiadaj  czynne i bierne prawo legacji, 
utrzymuj  obecnie ofi cjalne stosunki dyplomatyczne w wymiarach: politycznym 
kulturowym i gospodarczym, a tak e o charakterze transgranicznym w dziedzi-
nach transportu, komunikacji i bezpiecze stwa. W ramach wspó pracy transgra-
nicznej s u by graniczne Indii i Pakistanu prowadz  wspólne patrole graniczne, 
ponadto odbywa si  wolny ruch wizowy, umo liwiaj cy swobodny przep yw
osób i towarów na granicy mi dzy tymi pa stwami. Dzi ki temu odnowiono 
wi zi rodzinne, zerwane z powodu konfl iktu, u atwiona zosta a komunikacja 
mi dzy lud mi, wymiana gospodarcza, poprawi a si  jako ycia mieszka ców
na obszarach przygranicznych i w Indiach, i w Pakistanie.

Relacje mi dzy lud mi s  bardzo przyjazne po obu stronach. S  osoby, 
które maj  krewnych po stronie pakista skiej i indyjskiej. Spo ecze stwa indyj-
skie i muzu ma skie utrzymuj  mi dzy sob  relacje o charakterze kulturowym 

53 P. Kugiel, Wznowienie indyjsko-pakista skich rozmów dwustronnych, „Biuletyn PISM” 
2010, nr 36 (644) z 3 maja 2010 roku.

54 D. P. Sharma, The New Terrorism: Islamist International, New Delhi 2005, s. 400–405.
55 T. Naqvi, The Politics of Commensuration: The Violence of Partition and the Making of 

Pakistani State, New Delhi 2007, s. 47.
56 P. Kugiel, Wznowienie…
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z elementami obyczajowymi, religijnymi, które s  wa ne dla obu spo ecze stw. 
Na szczeblu pa stwowym relacje Indii i Pakistanu osi gaj  moment szczytowy, 
a czasem ulegaj  pogorszeniu z powodu braku ufno ci, rywalizacji w regionie 
mi dzy oboma pa stwami, które maj  w asne ambicje i potencja  militarny, 
nuklearny, które wyst puj  jako element zastraszenia przeciwnika w regionie 
i s u  budowaniu w asnego presti u jako pa stwa zdolnego do zapewnienia 
sobie bezpiecze stwa, ochrony w asnych podstawowych warto ci i interesu 
narodowego. Konieczno  zapewnienia bezpiecze stwa w regionie Azji Po u-
dniowej jest priorytetem polityki bezpiecze stwa narodowego Indii i Pakistanu. 
Oba pa stwa s  uznane za posiadaczy broni nuklearnej i – pomimo zakazu Rady 
Bezpiecze stwa ONZ – wzmacniaj  zdolno  do posiadania broni j drowej
– inwestuj  du e pieni dze w tworzenie w asnych technologii j drowych. Indie 
i Pakistan uznane zosta y w literaturze przedmiotowej za mocarstwa w dziedzi-
nie energii nuklearnej.

ZAGRO ENIE BEZPIECZE STWA W REGIONIE AZJI PO UDNIOWEJ

Genezy problemu naruszania bezpiecze stwa w regionie Azji Po udnio-
wej – przez konfl ikt mi dzy Indiami i Pakistanem – nale y szuka  w momencie 
podzia u Indii brytyjskich na dwa pa stwa w 1947 roku. Decyzja podj ta przez 
administracj  kolonialn  w Indiach Brytyjskich by a oparta na ustawie o niepod-
leg o ci Indii, uchwalonej przez parlament brytyjski57.

Region Azji Po udniowej geopolitycznie bardzo dynamicznie rozwija si ,
jest bogaty w zasoby naturalne, lecz nieustannie toczy si  tu walka o wp ywy
polityczne mi dzy Indiami, Pakistanem i Chinami. Jako najwi ksze pa stwa
wyst puj ce w tym regionie posiadaj  du y obszar, du  liczb  ludno ci, zasoby 
ekonomiczne i zdolno ci militarne do reagowania w razie zagro enia bezpie-
cze stwa58. Wymienione pa stwa dzia aj  w regionie samodzielnie i d  do 
utworzenia w asnego systemu bezpiecze stwa, który da by im mo liwo ci prze-
trwania, rozwoju i pozwoli by zapewni  bezpiecze stwo59 w regionie. Do chwili 
obecnej w Azji Po udniowej nie zosta  rozwi zany jeden z najd u szych konfl ik-
tów o podzia  granic terytorialnych miedzy Indiami, Pakistanem i Chinami60.

Spór o terytorium jest g ównym problemem powoduj cym napi cia i utrud-
niaj cym relacje bilateralne mi dzy tymi pa stwami. Konfl ikt podsyca te
rywalizacja o wp ywy w dziedzinach: gospodarczej, militarnej, technologicz-
nej i energetycznej. W regionie Azji Po udniowej wyst puj  inne powa ne pro-

57 P. Kreisberg, D. Kux, India – Pakistan. The fi st fi fty year, Cambridge 1999, s. 158–159.
58 W. Wallbank, A Short Story, New Delhi 2007, s. 238–239.
59 A. Varma, Challenge of Change: Indrustial Relations In Indian Indrustry, New Delhi 

1998, s. 69.
60 C. Jean, Geopolityka, Wroc aw 2003, s. 312–313.
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blemy, które mog  stanowi  zagro enie dla ycia obywateli i bezpiecze stwa
pa stw61. Do najwi kszych zagro e  w tym regionie nale  proliferacja broni 
masowego ra enia, terroryzm mi dzynarodowy, zagro enie „cyberprzest p-
cze”, hakerstwo, którego celem jest zniszczenie: infrastruktury komunikacyj-
nej pa stwa, systemu bankowego, sieci przesy owych, sieci energetycznych, 
systemów informatycznych wojskowych i gospodarczych62. Pozosta e zagro-
enia maj  charakter religijny, etniczny oraz separatystyczny; wi  si ci le

z fundamentalizmem islamskim, dzia aniem mi dzynarodowych ugrupowa
przest pczych zajmuj cych si  narkobiznesem63. Dzia ania terrorystów i fun-
damentalistów islamskich oparte s  na zastraszaniu spo ecze stwa i skierowane 
przeciwko w adzy, przedsi biorcom, przedstawicielom misji dyplomatycznych 
(sta ej i tymczasowej)64. Porwania dyplomatów przez terrorystów stosuje si
jako jeden z elementów strategii zastraszania. W regionie wyst puj  równie
zagro enia militarne, wojenne, nuklearne, epidemiologiczne, niebezpiecze -
stwo zanieczyszczenia rodowiska, kl ski ywio owe, fa szerstwo, n dza, ubó-
stwo. Do tych wszystkich czynników stwarzaj cych zagro enie do cza konfl ikt 
w sprawie podzia u terytorialnego pa stw oraz s abo dzia aj ca instytucja pa -
stwa w tym regionie65.

Indie wyst puj  jako nowoczesne pa stwo rosn ce w si  w dziedzinie 
gospodarczej, z w asn  innowacyjn  technologi  i zasobami ludzkimi. Jako 
pa stwo z najstarsz  w historii demokracj  w regionie Azji Po udniowej przez 
wiele lat prowadzi y polityk  opart  na zasadzie niezaanga owania si ; nasta-
wione by y pokojowo w polityce mi dzynarodowej i relacjach bilateralnych 
z s siadami66. Indie posiadaj  du  przewag  nad innymi pa stwami w regio-
nie w ró nych dziedzinach: spo ecznej, ekonomicznej, technologicznej, mili-
tarnej i gospodarczej; aspiruj  do uzyskania statusu sta ego cz onka w Radzie 
Bezpiecze stwa ONZ – maj  do spe nienia szczególn  rol  w polityce mi -
dzynarodowej67, wyst puj c w regionie jako gwarant adu i bezpiecze stwa
narodowego i mi dzynarodowego. Indie, jako pa stwo nuklearne, przeznacza 
du o zasobów fi nansowych na umocnienie swojego bezpiecze stwa w regionie, 
realizuje wiele inwestycji w sektorze uzbrojenia, polegaj cych na unowocze-
nieniu armii i wyposa enie jej w sprz t nowej generacji. Pa stwo to posiada 

jedn  z najliczniejszych armii zawodowych, zdoln  do reagowania i odstrasza-
nia przeciwników, zapewnienia bezpiecze stwa obywateli, suwerenno ci, inte-

61 U. Bajpai, India and its Neighorhood, Delhi 1986, s. 27–34.
62 V. Menon, The Story of the Integration of the Indian States, New York 1956, s. 39–45.
63 B. D. Metcalf, A Concise History of Modern India, Cambridge 2006, s. 136.
64 V. Prakash, Terrorism in India’s North-East: A Gathering Storm, New Delhi 2008, 

s. 388–389.
65 D. Rothermund, op. cit., s. 148–149.
66 J. Dixit, India and Regional Developments, New Delhi 2004, s. 39–47.
67 M. Sondhi, Reshaping India’s Agenda in the U.N. System in the Post-Cold War Era,

New Delhi 2008, s. 3–10.
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gralno ci terytorialnej. Si y militarne, polityczne i gospodarcze Indii w regionie 
Azji Po udniowej s  uznane przez inne pa stwa. Indie nastawione pokojowo na 
budowanie bezpiecze stwa i wspó pracy z innymi pa stwami regionu na forum 
mi dzynarodowym, w ONZ uczestnicz  w ró nych misjach o charakterze sta-
bilizacyjnym (budowania i przywracania pokoju oraz bezpiecze stwa). Jako 
aktywny, globalny gracz na forum mi dzynarodowym prowadz  walk  z terro-
ryzmem mi dzynarodowym, który jest powa nym zagro eniem dla ycia oby-
wateli, pokoju, bezpiecze stwa narodowego i mi dzynarodowego68.

Problem bezpiecze stwa w regionie Azji Po udniowej powoduje napi cie
w relacjach mi dzy Indiami i Pakistanem. W g ównej mierze spór mi dzy tymi 
pa stwami dotyczy braku zaufania i rodków do budowania bezpiecze stwa,
zasz o ci historyczne, kulturowe, j zykowe i zwyczajowe. Powoduje to, e te 
pa stwa s  w ci g ym konfl ikcie, który wp ywa bezpo rednio na bezpiecze stwo
w regionie69. Niestabilno  sytuacji politycznej w regionie powoduje zagro-
enie zwi zane z terroryzmem fundamentalistów – utraty ycia przez oby-

wateli obu pa stw, a tak e zagro enie bezpiecze stwa Indii i Pakistanu, 
naruszenia podstawowych praw obywateli i praw cz owieka. W adze Indii robi
wszystko, eby wzmocni  w asne bezpiecze stwo i chroni  swoich obywateli 
przed atakami terrorystycznymi ze strony organizacji fundamentalistycznych 
z Pakistanu. W adze indyjskie walcz  o zapewnienie: ci g o ci funkcjonowa-
nia instytucji pa stwa, integralno ci terytorialnej pa stwa, suwerenno ci, sza-
nowania warto ci podstawowych zwi zanych z pa stwem prawa, szanowania 
praw obywateli, prawa politycznego, praw cz owieka i podstawowych war-
to ci. Na terenie Indii i Pakistanu dzia aj  ró ne organizacje pozarz dowe 
monitoruj ce kwesti  przestrzegania przez w adz  publiczn  praw cz owieka.
Terroryzm i dost p do broni masowego ra enia ugrupowa  terrorystycznych, 
dzia aj cych na terenie obu pa stw stanowi  powa ne zagro enie i powoduj
problemy globalne, naruszaj ce podstawowy ad pokoju i bezpiecze stwo 
w regionie.

ROLA INDII W REGIONIE

Indie wyst puj  w regionie jako pa stwo z ogromnym obszarem terytorial-
nym i liczn  populacj  oraz du ym potencja em si y gospodarczej, militarnej 
technologicznej, spo ecznej i kulturowej. Indie s  jedn  z najstarszych cywi-
lizacji kulturowych w Azji Po udniowej, z du ymi ambicjami do odgrywania 
szczególnej roli w polityce regionalnej i na arenie mi dzynarodowej. Posiadaj c
jedn  z najwi kszych gospodarek w Azji Po udniowej, Indie maj  mo liwo ci

68 J. Bagchi, India’s Soft Power, New Delhi 2006, s. 40–45.
69 S. Cohen, India. Emerging Power, New Delhi 2002, s. 5–10.
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i si y do wyst powania w regionie jako stabilizator i gwarant bezpiecze stwa
narodowego i mi dzynarodowego70.

Indie rosn  w si  w ramach gospodarki regionalnej i globalnej. Jako pa -
stwo rozwijaj  si  w dziedzinie innowacyjno ci technologicznej, us ug kompu-
terowych, oprogramowania komputerowego, us ug telefonicznych, komunikacji 
i us ug turystycznych. S  te  wzorem najbardziej demokratycznego pa stwa
w regionie Azji Po udniowej i wzorem do na ladowania dla innych pa stw
w dziedzinie rozwoju, poniewa  w Indiach dokonuje si  du y skok cywili-
zacyjny dzi ki inwestycjom w rozwój gospodarczy i w asny kapita  ludzki71.
Poprawiane si  warunki pracy i wysoko  wynagrodzenia, zachowana zostaje 
przejrzysto  w prawie pracy, funkcjonuje jasna procedura podatkowa, jest 
atwo  zak adania fi rm, stabilno  polityczna72. Te wszystkie czynniki stano-

wi  atuty Indii, sprawiaj , e pa stwo to jest atrakcyjne dla inwestorów zagra-
nicznych, a tak e powoduj  i przyspieszaj  rozwój gospodarki, co wp ywa na 
popraw  jako ci ycia mieszka ców. Pozycja gospodarcza Indii w regionie jest 
niekwestionowana. Pa stwo to aspiruje do roli sta ego cz onka Rady Bezpie-
cze stwa Organizacji Narodów Zjednoczonych i, co za tym idzie, licz cego si
partnera w tworzeniu polityki globalnej, zapewnianiu bezpiecze stwa regional-
nego i mi dzynarodowego73. Indie dbaj  o obron  swojej suwerenno ci, inte-
gralno ci terytorialnej, nienaruszalno ci granic, ale tak e o dost p do wody 
pitnej i wód morskich. W ramach wspó pracy wojskowej Indie wspó pracuj
ze Stanami Zjednoczonymi, Rosj , Chinami i pa stwami cz onkowskimi Unii 
Europejskiej. Wed ug analizy prowadzonej przez analityków do spraw bezpie-
cze stwa Stanów Zjednoczonych na rzecz administracji prezydenta w Bia ym
Domu, si y gospodarcze Indii umo liwiaj  stabilizacj  sytuacji politycznej i bez-
piecze stwa w regionie Azji Po udniowej. Indie jako pa stwo o najstarszym 
funkcjonuj cym systemie politycznym i demokracji, posiadaj  bardzo zró ni-
cowane spo ecze stwo pod wzgl dem kulturowym, etnicznym i religijnym74.
Indie mog  sta  si  wzorem do na ladowania dla innych pa stw w regionie 
tak e z powodu: atrakcyjno ci kulturowej, geografi cznej, turystycznej, stabil-
no ci politycznej, wzrostu gospodarczego, wzrostu p ac, respektowania praw 
cz owieka, szanowania prawa mniejszo ci narodowych, religijnych, etnicz-
nych. Pozycja neutralna Indii i unikanie konfl iktu z innymi pa stwami regionu 
s  podstaw  polityki zagranicznej pa stwa. Budowane s  przyjazne i pokojowe 
relacje z s siadami. Wzmocnione zosta y zdolno ci utrzymania bezpiecze stwa
wewn trznego i reagowania w momencie kryzysu i zagro enia zewn trznego.

70 A. Kunda, India ‘s National Security: Strong at Home Engaged Abroad, New Delhi 
2004, s. 32.

71 G. Perkovich, Is India a Major Power, Washington D.C. 2004, s. 139–140.
72 .S. Tokarski, S. Bhutani, op. cit., s. 116–117.
73 C. R. Mohan, India and the balance of Power, New Delhi 2004, s. 10–15.
74 K. Sundarji, A Strategy for the twenty fi rst Century, New Delhi 2000, s. 20–24.
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Zdolno ci polityczne Indii w regionie i silna pozycja gospodarcza wzmacniaj
ambicje pa stwa do wzi cia odpowiedzialno ci za bezpiecze stwo w regio-
nie i globalnej roli w polityce wiatowej. Indie s  w regionie obro c  polityki 
gospodarczej pa stw Trzeciego wiata.

ROLA PAKISTANU W REGIONIE

Pakistan uznany jest w regionie Azji Po udniowej za jedno z najwa niej-
szych pa stw islamskich, posiadaj cych bro  nuklearn  i du y potencja  ludzki. 
Pakistan zalicza si  do krajów rozwijaj cych si  i jest postrzegany jako pa -
stwo nieprzewidywalne, zmilitaryzowane, które nieustannie prowadzi rywaliza-
cj  z Indianami o wp ywy polityczne w regionie75; skonfl iktowane z Indianami 
z powodu nierozwi zanego sporu mi dzy pa stwami o podzia  terytorialny, 
a tak e z powodu sporu o Kaszmir oraz rywalizacji maj cej charakter religijny, 
pomi dzy wyznawcami hinduizmu w Indiach a wyznawcami islamu w Pakista-
nie76.

Pakistan, aktywny politycznie w regionie, pod wzgl dem ekonomicznym 
jest s aby i uzale niony od pomocy zewn trznej. W ramach polityki rozwojo-
wej instytucji mi dzynarodowych i udzielonej w tym zakresie pomocy, Pakistan 
odrabia zaleg o ci rozwojowe i cywilizacyjne, co umo liwia wykorzystywa-
nie swojej si y gospodarczej i konkurowanie z innymi pa stwami w regionie. 
Pomimo du ego wysi ku, który Pakistan ponosi w celu poprawienia sytuacji 
gospodarczej i poprawienia jako ci ycia swoich obywateli, pa stwo to jest 
uwa ane przez spo eczno  mi dzynarodow  za pa stwo nieprzewidywalne. 
Poza tym spo eczno  mi dzynarodowa jest zaniepokojona brakiem stabilno ci
i bezpiecze stwa w Pakistanie, które mog  przyczyni  si  do otwartej konfron-
tacji zbrojnej z innymi pa stwami w regionie77.

W ramach polityki globalnej Pakistan uczestniczy czynnie w koalicji mi -
dzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu mi dzynarodowego, bierze udzia
w dzia aniach przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym Al-Kaidy i ugrupo-
waniom terrorystycznym Talibów w Afganistanie78. W ramach wspó pracy 
mi dzynarodowej przeciwko terroryzmowi, jako g ównego zagro enia dla 
bezpiecze stwa i pokoju mi dzynarodowego, rz d Pakistanu udzieli  pomocy 
rz dowi Stanów Zjednoczonych, daj c zezwolenie na stacjonowanie wojsk 
ameryka skich i prowadzenie wojskowej akcji logistycznej na terenie tego pa -

75 P. Brass, The Production of Hindu Muslim Violence in Contemporary India, Seattle 
2003, s. 231.

76 S. Kerr, M. Nikitan, Pakistan’s Nuclear Weapons. Proliferation and Security Issues,
Washington 2011, s. 4–10.

77 D. Br kiewicz, Z. liwa, op. cit., s. 62–63.
78 M. Chaudhri, Pakistan and the Regional Pacts, Karachi 2008, s. 121–122.
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stwa. Znacz ca rola Pakistanu w tej sprawie jest niekwestionowana79. W adze
pakista skie nadal wspó pracuj  z rz dem ameryka skim, pomimo wyst puj -
cej rozbie no ci dotycz cej sposobu anga owania si  w walk  z terroryzmem 
mi dzynarodowym na terytorium Pakistanu i w Afganistanie80.

Pakistan jest obecnie w koalicji pa stw zachodnich w misji mi dzynarodo-
wej prowadzonej przez NATO, dotycz cej walki z terroryzmem mi dzynaro-
dowym. Pakistan w regionie próbuje znale  swoje w a ciwe miejsce, które da 
mu mo liwo  do dzia ania i uzyskania zaufania jako wiarygodnego partnera, 
zdolnego do utrzymania swojego zobowi zania i przestrzegania norm prawa 
mi dzynarodowego81. Rola Pakistanu w regionie mo e ulec zmianie, je eli 
zaistnieje wola ze strony przywódców politycznych Pakistanu do wspó pracy
z pa stwami zachodnimi. Ta sytuacja dla Pakistanu do poprawienia swojej pozy-
cji politycznej w regionie i uzyskania pomocy gospodarczej, umo liwiaj cej
polepszenie jako ci ycia, rozwoju i bezpiecze stwa obywateli. Udzia  w koali-
cji pa stw zachodnich walcz cej z terroryzmem w Afganistanie daje Pakista-
nowi szanse na uzyskanie pomocy gospodarczej ze strony pa stw Zachodu, 
które umo liwiaj  w adzom budow  w asnego modelu gospodarki, opartego 
na wiedzy i nowoczesnej technologii. Drog  do rozwoju jest uzyskanie rod-
ków w postaci kredytu na prowadzenie inwestycji o charakterze bezpo rednim,
budowa infrastruktury publicznej, dywersyfi kacja ród a energii, prowadzenie 
inwestycji w komunikacji publicznej, budowanie wiarygodno ci na arenie mi -
dzynarodowej jako pa stwa przewidywalnego, stabilnego, zdolnego do utrzy-
mania swoich zobowi za  wobec partnerów na arenie mi dzynarodowej82.
Gospodarka pakista ska rozwija si  bardzo szybko. Pakistan posiada bardzo 
zró nicowane spo ecze stwo pod wzgl dem kulturowym, etnicznym, religij-
nym. Wed ug teorii fi lozofi i politycznej jest dwóch ojców za o ycieli Pakistanu: 
Muhammad Ikbal (fi lozof i poeta) oraz Ali Jinnah (prawnik), który wykszta -
ci  si  w Oxfordzie. Wed ug Muhammada Ikbala Pakistan mo e si  rozwin
gospodarczo, je eli b dzie stosowa  zasady zwi zane z demokracj  parlamen-
tarn  pa stw zachodnich oraz z tradycj  pa stwa islamskiego, k ad c  nacisk 
na prawo szariatu. Wed ug Ali Jinnah rozwój gospodarczy Pakistanu nast pi
tylko wówczas, kiedy Pakistan b dzie posiada  w asne pa stwo rz dzone przez 
muzu manów. Proponowa  stworzenie samodzielnego pa stwa dla muzu ma-
nów w Indiach. Ró nice religijne dla Jinnah nie oznaczaj  tylko odmiennych 
zasad wiary w boga, innych form kultu, strojów czy formy stosowania okre lo-
nej diety. Podstawowym problemem jest wed ug niego fundamentalne podej-
cie do spraw podzia u spo ecze stwa, sposobu rz dzenia pa stwem, tolerancji 

79 S. Nawaz, Pakistan it’s army and the wars within, Karachi 2008, s. 93–95.
80 L. Goodson, Afghanistan’s Endless War. State Failure, Regional Politics and the Rise of 

Taliban, Washington D.C. 2001, s. 31–34.
81 H. Synnott, Transforming Pakistan. Ways out of Instability, London 2009, s. 103–105.
82 L. Hadar, Pakistan in America’s War against Terrorism, London 2002, s. 8–15.
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religijnej, mechanizmu stanowienia prawa. Ró nice spo eczne i marginalizacja 
mog  prowadzi  do powstania konfl iktu mi dzy oboma spo ecze stwami83.
W ramach polityki wewn trznej Pakistanu czynniki etniczne i religijnie maj
du e znaczenie dla kszta towania polityki wewn trznej pa stwa. W spo e-
cze stwie pakista skim obywatele s  bardzo silnie zwi zani z warto ciami 
kulturowymi religii islamskiej, obyczajem zwi zanym z tradycj  etniczn ,
j zykow . Jedynym elementem cz cym tak bardzo zró nicowane spo ecze -
stwo jest religia. Równocze nie islam jako warto  kulturowa jest wykorzy-
stywany przez polityków do podsycania nienawi ci, podzia u spo ecze stwa
i przemocy. Islam to podstawa do budowania sprawiedliwego spo ecze stwa,
gdzie wszyscy obywatele mog  czu  si  równi i poszukiwa  spe nienia przez 
wiar .

WSPÓ PRACA INDII ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI 
I UNI  EUROPEJSK

Obecnie Indie prowadz  blisk  wspó prac  z kilkoma pa stwami, w ród
nich s  przede wszystkim Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Japonia, a tak e
kraje Unii Europejskiej. W polityce zagranicznej Indie dla ka dego z wymie-
nionych pa stw stosuj  specjalne, indywidualne traktowanie, uzale nione od 
potrzeb gospodarczych i interesu narodowego84.

Wspó praca Indii ze Stanami Zjednoczonymi ma du e znaczenie 
o charakterze historycznym i gospodarczym. Genezy stosunków bilateralnych 
i gospodarczych mi dzy tymi pa stwami nale y szuka  w momencie uzyska-
nia niepodleg o ci przez Indie. Stany Zjednoczone uzna y Indie jako nowy, 
suwerenny podmiot prawa mi dzynarodowego w regionie Azji Po udniowej.
Te pa stwa, w ramach zasady wzajemno ci, nawi za y przyjazne stosunki 
dyplomatyczne, polityczne i gospodarcze85. Stosunki mi dzy Indiami i Sta-
nami Zjednoczonymi mia y dobre i z e chwile. Od czasu zimnej wojny Stany 
Zjednoczone prowadzi y polityk  bilansowania w regionie Azji Po udniowej,
wspieraj c zarówno Indie, jak i Pakistan. W czasie zimnej wojny relacje mi -
dzy Indiami i Stanami Zjednoczonymi mia y charakter nieufno ci. Zasadnicza 
zmiana w ich relacjach nast pi a za czasów prezydentury Billa Clintona i uzy-
ska a inny status – Stany Zjednoczone uzna y Indie jako partnera zdolnego do 
zapewnienia bezpiecze stwa w regionie Azji Po udniowej. Nast pi  rozwój 
w dziedzinie gospodarki w regionie, szanowanie wspólnych warto ci, interesów 

83 S. Cohen, The Nation and the State of Pakistan, Washington D.C. 2002, s. 3–10. 
84 P. Chema, S. Cohen, Perception, Politics and security in south Asia, New York 2003, 

s. 34–36.
85 S. Ahamed, The United States and Terrorism in south west Asia, New Delhi 2001, 

s. 81–89.
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na poziomie regionalnym i globalnym. Za czasów Billa Clintona Indie podpi-
sa y porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi o kolejnym kroku na drodze do 
partnerstwa, które daje obu stronom mo liwo ci wzajemnej wspó pracy w dzie-
dzinie gospodarki, technologii i handlu. W 2005 roku (za czasów prezydentury 
Georga Busha) Stany Zjednoczone zadeklarowa y wspieranie w przyspieszeniu 
rozwoju gospodarczego Indii oraz podpisanie umowy o wspó pracy wojskowej. 
W ramach tych umów Stany Zjednoczone mia y modernizowa  armi  indyj-
sk , prowadzi  szkolenia wojskowe dla armii indyjskiej, przekaza  dost p do 
technologii ameryka skich. W latach 2006 i 2007 Indie i Stany Zjednoczone 
prowadzi y rozmowy o charakterze negocjacji, maj ce na celu podpisanie 
umowy dwustronnej o wykorzystywaniu energii atomowej. Umowa ta jeszcze 
nie zosta a ratyfi kowana przez oba pa stwa. Kolejnym elementem dotycz cym
wspó pracy mi dzy Indiami i Stanami Zjednoczonymi jest dialog strategiczny, 
którego celem jest wspó praca w dziedzinie gospodarki, rozwoju, bezpiecze -
stwa, proliferacji broni masowego ra enia, walki z terroryzmem fundamentali-
stycznym islamskim w regionie Azji Po udniowej.

Obecne stosunki bilateralne mi dzy Stanami Zjednoczonymi a Indiami 
maj  charakter partnerski, oparty na zasadzie równo ci, przyja ni i wzajemnego 
poszanowania. Stosunki mi dzy tymi pa stwami rozwijaj  si  w ró nych dzie-
dzinach: gospodarczej, wojskowej, technologicznej, energetycznej. Szczególne 
znaczenie ma wspó praca mi dzynarodowa w ramach walki z terroryzmem, 
bezpiecze stwa narodowego, w dziedzinie lotnictwa i energii nuklearnej, stoso-
wanej w celach pokojowych.

Wspó praca ta przynosi wiele korzy ci dla tych pa stw, z którymi Indie 
maj  powi zania w ramach wspó pracy gospodarczej i dla których stanowi
atrakcyjny rynek do inwestowania. W trakcie tej wspó pracy zosta o podpisa-
nych wiele umów handlowych, pierwsza umowa dotyczy a zakupu radarów (dla 
samolotów wojskowych) przez Indie od Stanów Zjednoczonych o cznej war-
to ci 190 mld dolarów. Kolejna umowa zosta a podpisana przez ministra obrony 
Indii i sekretarza departamentu obrony Stanów Zjednoczonych i dotyczy a: pro-
wadzenia wspólnych szkole , wymiany informacji, wicze  wojskowych, pro-
wadzenia wielonarodowych operacji, promowania bezpiecze stwa regionalnego 
i mi dzynarodowego, wymiany technologii, rozwoju wspó pracy w dziedzinie 
obrony86.

Wspó praca mi dzy Indiami a Uni  Europejsk  jest oparta na zasadzie rów-
no ci, przyja ni i pokoju. Podpisana umowa partnerska zak ada prowadzenie 
wspó pracy handlowej, prowadzenie wspólnych inwestycji gospodarczych, roz-
woju w dziedzinie nauki, wspó pracy w dziedzinie technologii, kultury i edu-
kacji. Wspó praca partnerska mi dzy Indiami a Uni  Europejsk  jest oparta 
na zasadach: partnerstwa, przyja ni i pokoju, poszanowania praw cz owieka,
praworz dno ci, walki z terroryzmem, proliferacji broni masowego ra enia.

86 J. Zaj czkowski, Indie w stosunkach mi dzynarodowych, Warszawa 2008, s. 216–217.
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Kierunki wspó pracy mi dzy Indiami a Uni  Europejsk  maj  doprowadzi
do wzmocnienia wspó pracy gospodarczej, ochrony rodowiska naturalnego, 
modernizacji w dziedzinie technologicznej i informatycznej – maj  budowa
zaufanie i kreowa  przyjazne stosunki mi dzy pa stwami i obywatelami Unii 
Europejskiej oraz Indii.

WSPÓ PRACA ZEWN TRZNA PAKISTANU Z INNYMI PA STWAMI

Pakistan prowadzi wspó prac  ze Stanami Zjednoczonymi, Rosj
i Chinami. Stosunki bilateralne mi dzy Pakistanem a Stanami Zjednoczo-
nymi zosta y nawi zane w momencie uzyskania niepodleg o ci przez Pakistan 
w 1947 roku; pocz tkowo mia y charakter tylko kurtuazyjny, obecnie – nabra y
szczególnego znaczenia ze wzgl du na popraw  wewn trznej sytuacji politycz-
nej w Pakistanie oraz udzielenie wsparcia dla rz du Stanów Zjednoczonych87.
W ramach ogólnej, mi dzynarodowej walki z terroryzmem, polegaj cej na 
zwalczaniu terroryzmu i pog bieniu wspó pracy multilateralnej w regionie Azji 
Po udniowej, rz d Stanów Zjednoczonych ci le wspó pracuje z Pakistanem, 
a prowadz c mi dzynarodow  kampani  przeciwko terroryzmowi, zobowi za
kongres ameryka ski do przyj cia ustawy dotycz cej udzielenia pomocy innym 
pa stwom w ramach polityki bezpiecze stwa i wspó pracy wojskowej88. Ame-
ryka ska pomoc rz dowa dla Pakistanu zosta a okre lona w ustawie przyj tej
przez kongres, dotycz cej poszerzenia demokracji – w ramach tej pomocy Stany 
Zjednoczone przekazywa y Pakistanowi 1,5 mld dolarów rocznie od 2010 do 
2014 roku.

Geneza wspó pracy bilateralnej mi dzy Pakistanem a Chinami si ga okresu 
zimnej wojny, podczas której oba pa stwa intensywnie wspó pracowa y w dzie-
dzinie wojskowej. Stosunki bilateralne mi dzy Pakistanem a Chinami zosta y
nawi zane w momencie uzyskania niepodleg o ci przez Pakistan.89 Wspó praca
ta rozwija a si  w dziedzinie energetyki j drowej, formalnie pa stwa wspó pra-
cuj  mi dzy sob  i umacniaj  relacje w ró nych dziedzinach.

Pakistan jest pa stwem, które nie budzi sympatii z powodu zagro e
wyst puj cych na jego terytorium, zwi zanych z terroryzmem, fundamentali-
zmem religii islamskiej i siln  tendencj  do powstawania ró nych ugrupowa
separatystycznych90.

87 S. Nawaz, Pakistan its Army, and the Wars Within, Oxford 2008, s. 210.
88 M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, Zmieniaj c histori . Polityka zagra-

niczna Baracka Obamy, Warszawa 2013, s. 90–91.
89 F. Shaikh, Making Sense of Pakistan, New York 2009, s. 56–58.
90 P. Constable, Playing with Fire. Pakistan at War with Itself, New York 2011, s. 10–15.
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PROBLEMY SPO ECZNE W INDIACH

Indie, jako jedno z najwi kszych pa stw w regionie Azji Po udniowej 
z ogromnym obszarem terytorialnym oraz du  liczb  ludno ci, posiadaj
bardzo zró nicowane spo ecze stwo pod wzgl dem kulturowym, etnicznym 
i religijnym. Jako pa stwo jest niejednolite kulturowo – nie jest wolne od 
wyst puj cych problemów wewn trznych. Wi kszo  spo ecze stwa stanowi
hindui ci – 80%, islam wyznaje natomiast 11,2% spo ecze stwa. Indie w zde-
cydowanej wi kszo ci zamieszkuj  Hindusi, ale w strukturze spo ecznej s
równie  Telugowie, Bengalczycy, Marathowie, Tamilowie, Gud aratowie i Kan-
nadowie, Keralczycy, Sikhowie i inni91. W zwi zku z tak du ym zró nicowa-
niem spo ecze stwa w Indiach wyst puje wiele j zyków. J zykami urz dowym
s  hindi i angielski, poza nimi wyst puj  tak e tzw. j zyki pomocnicze. Osza-
cowano, e w Indiach jest 800 j zyków pomocniczych, które maj  ten status 
ofi cjalnie, i a  1700 dialektów, maj cych status j zyków regionalnych92.

Obecnie rozwój gospodarczy Indii nie idzie w parze z rozwojem ycia spo-
ecznego. Braki sprawiedliwego podzia u dóbr materialnych w pa stwie powo-

duj  rozwarstwienia spo ecznie i ekonomiczne93. Tote  wi kszo  mieszka ców
Indii nadal yje w ekstremalnych i niegodnych warunkach, które powoduj
zagro enia dla bezpiecze stwa obywateli. Brakuje im dost pu do podstawo-
wej opieki zdrowotnej, edukacji, czystej wody. Bardzo istotnym problemem 
spo ecznym w Indiach jest ró nica spo eczna wyst puj ca mi dzy bogatymi 
i biednymi, wysoki poziom analfabetyzmu, wzrost licznej przest pczo ci zor-
ganizowanej, handel narkotykami. Niezorganizowana urbanizacja powoduje 
powstawanie ró nego rodzaju slumsów.

Te wszystkie wymienione problemy spo eczne wyst puj ce w Indiach 
dotycz  bezpo rednio ycia mieszka ców. Pog bia si  problem niedo ywienia
dzieci, zwi zany z bied , który dotyczy wi kszo ci spo ecze stwa. Problemy 
spo eczne Indii wp ywaj  na hamowanie rozwoju spo ecznego. Ró nica w roz-
woju spo ecznym zagra a bezpiecze stwu wewn trznemu i grozi destabiliza-
cj  sytuacji politycznej pa stwa, a ogromna liczba ludno ci stanowi wyzwanie 
dla pa stwa w ramach zapewnienia bezpiecze stwa94. Kolejnym powa nym
problemem jest wysoki wska nik biedy i ubóstwa, które dotycz  wi kszo ci
mieszka ców tego regionu. Klasa rednia w Indiach jest w procesie budowa-
nia. Niesprawiedliwy podzia  dochodu i wyst puj ce zró nicowanie spo eczne
mi dzy bogatymi a biednymi powoduje frustracj  i konfl ikty spo eczne, które 
na ogó  s  wykorzystywane przez ugrupowania fundamentalistyczne, religijne. 

91 Indie w XXI wieku. Wybrane problemy, red. A. Potyra a, M. Skobrtal, Pozna  2009, 
s. 6–9.

92 S. Wielgus, Encyklopedia Katolicka, t. 7, Lublin, 1997, s. 117–118.
93 J. A. Dhormann, S. Thorat, Right to Food: Food Security and Discrimination in the 

Indian, New Delhi 2007, s. 9–10.
94 A. Rudra, Poverty and Inequality in India, New Delhi 2008, s. 20–25.
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To wiadczy o s abo ci pa stwa niedbaj cego o rozwój spo ecze stwa i interes 
obywateli.

Równie wa ny problem spo eczny dotyczy d ugo ci ycia – jak wynika 
z bada  spo ecznych jest jedn  z najkrótszych w regionie. S aba jako ycia
i wyst puj cy wysoki wska nik biedy uniemo liwia spo ecze stwu dost p do 
dobrej opieki zdrowotnej. Nast pnym czynnikiem hamuj cym rozwój spo eczny
w Indiach jest wyst puj cy wysoki wska nik umieralno ci dzieci. Brak dost pu do 
edukacji i wysoki wska nik analfabetyzmu tak e hamuj  rozwój gospodarczy95.

Wed ug raportu z realizacji programu Komisji Organizacji Narodów Zjed-
noczonych do spraw Rozwoju i Azjatyckiego Banku Rozwoju, najwi kszymi
problemami spo ecznymi w Indiach s : 1. ubóstwo dotykaj ce ogó u spo ecze -
stwa, w którym a  34,4% obywateli yje za 1 dolara dziennie, 2. niedo ywie-
nie dzieci, które si ga 46%, 3. wska nik umieralno ci w ród dzieci. Kolejnymi 
wymienionymi w owym raporcie problemami dotykaj cymi indyjskiego spo e-
cze stwa s  zagro enia zwi zane z osobami chorymi na HIV oraz handel nar-
kotykami96.

Rz d indyjski nie jest oboj tny na problemy spo eczne – czyni wszystko, 
by poprawi  jako ycia mieszka ców. Dowodem tego jest wspó praca mi -
dzy rz dem indyjskim a ró nymi organizacjami mi dzynarodowymi w walce 
z bied ; maj ca na celu rozwój spo eczny Indii ma charakter zinstytucjonali-
zowany i przebiega mi dzy rz dem Indii a organizacjami mi dzynarodowymi,
które odgrywaj  ogromn  rol  na wiecie, takie jak: Unia Europejska, Orga-
nizacja Narodów Zjednoczonych, Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy, Azja-
tycki Bank Rozwoju, rz dy Stanów Zjednoczonych, Chin, Rosji, inni partnerzy 
w regionie. Rz d Indii czyni wszystko w ramach polityki lokalnej, by zmniej-
szy  wska niki ubóstwa, rozwi za  problem spo ecznego analfabetyzmu (nie 
ma dost pu do powszechnej edukacji w ma ych miejscowo ciach), zapewni
dost p do opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli, do czystej wody, da
mo liwo  korzystania z ró nych róde  energii, zapewni  dost p do godnego 
mieszkania i warunków pracy oraz rozwoju spo ecznego. Nie ulega w tpliwo ci,
e Indie s  ogromnym pa stwem i maj  du e mo liwo ci, a potencja  ludzki jest 

w stanie z dobrej woli zmieni  t  niekorzystn  sytuacj  spo eczn  i gospodarcz .

PROBLEMY SPO ECZNE W PAKISTANIE

Pakistan jest jednym z najwi kszych pa stw islamskich w regionie Azji 
Po udniowej. Populacja Pakistanu jest du a, ale te  bardzo zró nicowana. Struk-
tura spo ecze stwa jest niejednolita spo ecznie, kulturowo, j zykowo i etnicz-
nie. Ró nice dotycz  te  wymiaru ekonomicznego.

95 R. Radhakrishna, S. Ray, Poverty in India, New Delhi 2005, s. 10–15.
96 J. Zaj czkowski, op. cit., s. 136–137.
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Liczne i niejednorodne spo ecze stwo stanowi realne wyzwanie dla w adz
Pakistanu, szczególnie w dziedzinie rozwoju spo ecznego oraz zapewnienia jed-
no ci ogólnej narodowi. Jako pa stwo bardzo zró nicowane spo ecznie Paki-
stan jest nara ony na wyst powanie wewn trznych problemów. Jednym z nich, 
najbardziej uderzaj cym w powag  instytucji pa stwa, jest to, e organizacje 
fundamentalistyczne pokazuj  s abo  pa stwa, które nie jest w stanie pe ni
swoich podstawowych funkcji, dotycz cych zapewnienia bezpiecze stwa oby-
wateli, rozwoju spo ecznego, praworz dno ci, przestrzegania prawa i poszano-
wania praw cz owieka97.

Spo ecze stwo Pakistanu jest te  zró nicowane pod wzgl dem wyznanio-
wym. Muzu manie stanowi  96% ogó u, hindusi – 1,5%, chrze cijanie – 2,3%, 
pozostali to wyznawcy innych religii. Struktura etniczna jest równie niejedno-
lita. Najwi ksz  grup  etniczn  s  Pend abczycy (oko o 45%), a kolejnymi co 
do wielko ci – Pasztuni, Sindhowie, Mujahirzy, Belud owie, Balochistanie. 
Ka da grupa ma przedstawicieli reprezentuj cych jej interesy we w adzach
lokalnych. Ma to szczególne znaczenie, poniewa  cz sto od przynale no ci
do danej grupy etnicznej zale y mo liwo  awansu politycznego i polepszenia 
pozycji spo ecznej98.

Spo ecze stwo Pakistanu wyra nie dzieli si  na bogatych i biednych. Brak 
sprawiedliwego podzia u dóbr materialnych powoduje frustracj  spo eczn
i napi cia, które mog  powodowa  zagro enie stabilno ci politycznej i bez-
piecze stwa wewn trznego pa stwa przez d ugi czas. W Pakistanie wi kszo
spo ecze stwa wiedzie ycie w ekstremalnym ubóstwie. Ponadto, jako g ówne
zagro enia spo eczne dla Pakistanu wymienia si  przede wszystkim kwestie 
zwi zane z brakiem dost pu do: podstawowej edukacji (analfabetyzmem), 
opieki zdrowotnej, czystej wody, podstawowych warunków sanitarnych, róde
energii99. Problem analfabetyzmu jest szczególnie trudny do rozwi zania, a ma 
istotny wp yw na rozwój spo eczny Pakistanu, powoduje bowiem zahamowanie 
tego rozwoju. Wed ug szacunków, analfabetyzm dotyczy 50,1% Pakista czy-
ków. Pakistan jest w stanie poprawi  t  sytuacj  pod warunkiem istnienia dobrej 
woli politycznej pa stwa do wprowadzenia koniecznych zmian.

TERRORYZM JAKO ZAGRO ENIE DLA BEZPIECZE STWA 
WEWN TRZNEGO INDII I PAKISTANU

Nie ulega w tpliwo ci, e terroryzm stanowi powa ne zagro enie dla bez-
piecze stwa wewn trznego i zewn trznego pa stwa. Walka z terroryzmem nie 
jest problemem pojedynczych pa stw, poniewa  coraz cz ciej ugrupowania 

97 P. Lyon, Confl ict between Indian and Pakistan, Oxford 2008, s. 145.
98 M. Zia, Present and Future of Pakistan, New Delhi 2008, s. 30–35.
99 A. Misra, India-Pakistan…, s. 201.
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terrorystyczne dzia aj  w sposób bardziej zorganizowany, maj  wiele komórek 
(w tym mi dzynarodowych) i nie wi  si  z jednym miejscem jako podmioty 
prawne. Przez ostatnich kilka lat toczy si  batalia polityczna w Azji Po udnio-
wej mi dzy Indiami i Pakistanem dotycz ca walki z terroryzmem i zmniejszenia 
tendencji do powstawania w regionie Kaszmiru grup separatystycznych, a tak e
ograniczenia dzia alno ci fundamentalistów islamskich, powi zanych z grupami 
terrorystów100.

Walka z terroryzmem w Azji Po udniowej stanowi jeden z priorytetów poli-
tyki bezpiecze stwa Indii i Pakistanu. Po ataku w Bombaju w adze pakista skie
deklarowa y ch  wspó pracy z Indiami w walce z terroryzmem. Szukaj c win-
nych zamachu z zamiarem ich ukarania, w adze indyjskie kierowa y podejrzenia 
na Pakistan jako kraj, który wspiera ugrupowania terrorystyczne101.

Terroryzm w Azji Po udniowej stanowi powa ne zagro enie dla bezpie-
cze stwa wewn trznego wszystkich pa stw w regionie. Skutkuje to wielkimi 
falami migracji, rozwojem przest pczo ci zorganizowanej i handlu narkoty-
kami. Indie traktuj  terroryzm jako jeden w elementów zagro enia wewn trz-
nego bezpiecze stwa pa stwa, który mo e doprowadzi  do destabilizacji 
sytuacji politycznej102. Kolejnym czynnikiem stwarzaj cym zagro enie w regio-
nie jest brak kontroli nad broni  masowego ra enia, która mo e by  dost pna
dla terrorystów. Polityka bezpiecze stwa Indii zak ada prowadzenie ostrej walki 
w regionie z organizacjami terrorystycznymi, w tym celu powsta y koalicje mi -
dzynarodowe, nawi zano blisk  wspó prac  ze Stanami Zjednoczonymi, Chi-
nami i innymi pa stwami. Indie posiadaj  nowoczesn  armi , która jest w stanie 
prowadzi  walk  z terrorystami i broni  integralno ci terytorialnej pa stwa oraz 
jego suwerenno ci w razie wyst pienia agresji z zewn trz.

Oprócz terroryzmu s  tak e inne problemy powoduj ce niestabilno  sytu-
acji politycznej pa stw w Azji Po udniowej. Destabilizacja ta wynika z proble-
mów wewn trznych, o których by a ju  mowa w niniejszym artykule, ponadto 
du y wp yw na sytuacj  w regionie ma wojna w Afganistanie przeciwko ugru-
powaniom terrorystycznym Talibów. Konfl ikty religijne mi dzy muzu manami
i hindusami tak e zagra aj  bezpiecze stwu wewn trznemu Indii. Celem ata-
ków terrorystycznych s  obiekty rz dowe, centra handlowe, miejsca publiczne 
i obiekty odwiedzane przez wielu obywateli i turystów. Ataki te maj  zmusi
w adze do ust pstw dotycz cych prowadzonej z terrorystami walki i udzia u
w koalicji pa stw zaanga owanych w t  walk 103.

Indie s  pa stwem demokratycznym, wyznaj cym podstawowe warto-
ci uniwersalne zwi zane z Kart  Organizacji Narodów Zjednoczonych. Pro-

100 R. Khan, Afghanistan and Pakistan. Confl ict Extremism, and Resistance to Modernity,
New York 2011, s. 54–55.

101 A. Kuszewska, op. cit., s. 123–124.
102 M. Zaki, American Global Challenges. The Obama Era, New York 2011, s. 47–48.
103 T. Naftali, George W. Bush and the War on Terror, Princeton 2010, s. 64.
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wadz  pokojow  polityk  wobec s siadów i d  do rozwi zania istniej cych
problemów drog  pokojow . Indie tocz  w regionie ró ne spory, dotycz ce
m.in. konfl iktu z Pakistanem o przebieg granic pa stwowych, a tak e konfl iktu 
etnicznego i religijnego z ludno ci  pakista sk . Nierozwi zanie tych proble-
mów nasila ró nego rodzaju dzia alno  terrorystyczn , powoduje zamachy ze 
strony ugrupowa  fundamentalistycznych dzia aj cych w Pakistanie. Atak ter-
rorystyczny na parlament indyjski w 2002 roku – jako akt zbrodni przeciwko 
w adzom Indii – zosta  pot piony przez te w adze i przez spo eczno  mi dzy-
narodow , spowodowa  ostr  reakcj  i wi ksze zaanga owanie w walk  z terro-
ryzmem mi dzynarodowym. Nadrz dnym celem polityki bezpiecze stwa Indii 
jest zagwarantowanie suwerenno ci, integralno ci terytorialnej i bezpiecze stwa
wewn trznego pa stwa. Równie wa na jest walka przeciwko ugrupowaniom 
terrorystycznym opartym na religijnym fundamentalizmie104.

SZANSE NA STABILIZACJ  SYTUACJI W AZJI PO UDNIOWEJ

Wielk  szans  ustabilizowania sytuacji w Azji Po udniowej upatrywano 
w wyborach parlamentarnych w Pakistanie, które odby y si  w 2013 roku. 
Szans  na pozytywne zmiany i rozwój raczkuj cej dopiero pakista skiej demo-
kracji dawa y tak e zmiany na stanowiskach szefa armii i s dziego s du naj-
wy szego105. Pakistan odgrywa w regionie szczególn  rol  ze wzgl du na fakt, 
e na terenie tego pa stwa rezyduj  ugrupowania walcz ce z nowymi w adzami

Afganistanu i si ami koalicji. W perspektywie zako czenia misji w Afgani-
stanie i wycofania Mi dzynarodowych Si  Wsparcia Bezpiecze stwa NATO, 
konieczne by o przeprowadzenie rozmów pokojowych i podj cie próby ustano-
wienia adu w tym regionie. W 2012 roku ust puj cy rz d pakista ski odbudo-
wa  napi te relacje z Afganistanem, odby y si  polityczne i wojskowe wizyty na 
wysokim szczeblu, zwolniono z wi zie  kilkudziesi ciu bojowników talibskich 
redniej rangi106. Nie przynios o to jednak ca kowitego spokoju ani stabilizacji, 

wci  zdarzaj  si  incydenty, jak chocia by wymiana ognia na terenach gra-
nicznych107. Wówczas obawy wi za y si  tak e z tym, jak rzeczywi cie b d
wygl da y dzia ania w adz oraz dzia ania obywateli obu pa stw wzgl dem sie-
bie. Liczono, e zmiany w strukturach armii zako cz  wieloletni  walk  mi dzy
Pakista czykami i Afga czykami.

Sytuacja wewn trzna w Pakistanie w 2012 roku by a bardzo trudna i nie-
stabilna. Gospodarka prze ywa a g boki kryzys, ros a fala przemocy – paki-

104 V. Aghai Terrorism, An Unconventional Crime, Washington 2011, s. 67.
105 P. Kugiel, Wybory w Pakistanie i ich mi dzynarodowe konsekwencje, „Biuletyn PISM” 

2013, nr 45 (1021).
106 J. Healy, A. Rubin, Afghanistan Favors India and Denigrates Pakistan, New York 2011, 

s. 24–30.
107 P. Kugiel, Wybory w Pakistanie…
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sta scy Talibowie dokonywali wielu ataków, w Belud ystanie trwa o powstanie, 
wzros a agresja wobec mniejszo ci chrze cijan i szyitów w ca ym kraju108.
Dlatego wybory parlamentarne by y tak wyczekiwane – mog y zmieni  wiele 
w sytuacji nie tylko Pakistanu, ale i jego s siadów. Talibowie zadbali jednak, 
by niemo liwe by o przeprowadzenie rzetelnej kampanii wyborczej, stwarzali 
zagro enie terrorystyczne, ostatecznie wspó decydowali o wynikach wybo-
rów109. Wybory wygra a Pakista ska Liga Muzu ma ska Nawaz (PML-N) 
by ego premiera Nawaza Szarifa.

Sytuacja w Pakistanie nadal jest niestabilna, pakista scy Talibowie prze-
prowadzaj  regularne zamachy terrorystyczne, które s  wymierzonych przede 
wszystkim w pakista skie si y bezpiecze stwa, a rz d Nawaza Sharifa podej-
muje z nimi rozmowy pokojowe, maj ce ustabilizowa  sytuacj  w pa stwie
i zako czy  eskalacj  przemocy110.

Szanse na polepszenie lub cho by stabilizacj  sytuacji w Azji Po udnio-
wej s  niewielkie. Niestabilno  wewn trzna pa stw le cych w tym regionie 
i problemy, z jakimi musz  sobie one radzi , by polepszy  warunki bytowe 
obywateli, nie sprzyjaj  pokojowi. Ponadto strategie maj ce na celu zmusze-
nie terrorystów do zaprzestania dzia a  s  oparte na negocjacjach, wi c trudno 
powiedzie , jaki b dzie fi na 111.

UWAGI KO COWE

Relacje Indii i Pakistanu s  skomplikowane od czasu powstania obu 
pa stw. Gdy podzielono Indie na dwa pa stwa, w regionie rozpocz y si  wiel-
kie migracje – muzu manie mieszkaj cy w Indiach przenosili si  do Pakistanu, 
a hindusi pakista scy osiedlali si  w Indiach. Migracje nie spowodowa y jednak 
ca kowitej jednolito ci struktury religijnej i spo ecznej w Indiach i w Pakistanie. 
Zró nicowane pod wieloma wzgl dami kraje od blisko 70 lat walcz  o kszta t
granic, o prym w regionie Azji Po udniowej, a tak e o pozycj  na arenie mi -
dzynarodowej. Prowadzenie dialogu jest utrudnione przez sytuacj  wewn trzn
obu pa stw, zw aszcza za  ze wzgl du na zasz o ci historyczne i rozwini ty
w regionie terroryzm.

108 „W 2012 r. w Pakistanie odnotowano ponad 3000 cywilnych ofi ar przemocy terrory-
stycznej i politycznej – najwi cej od pocz tku «wojny z terroryzmem» – a tylko w pierwszych 
trzech miesi cach 2013 r. zgin o ju  ok. 1000 cywilów”. Ibidem.

109 . Wójcik, Wybory w Pakistanie. Triumf demokracji, triumf terrorystów, „Polityka” 
2013 nr 2907 z 13.05.2013: http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1542741,1,wybory-
-w-pakistanie.read (dost p: 4.06.2014).

110 A. Kuszewska, Czy w Pakistanie armia przejmie w adz ?, http://www.polska-azja.
pl/2014/02/14/a-kuszewska-czy-w-pakistanie-armia-przejmie-wladze/ (dost p: 4.06.2014).

111 R. Trivedi, India’s Relations With Her Neighbours, New Delhi 2008, s. 80–81.
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CONTEMPORARY BILATERAL RELATIONS OF INDIA AND PAKISTAN 
– A DIFFICULT NEIGHBOURHOOD

Abstract: The aim of the article is to analyse the complicated relations between India and 
Pakistan, and the main causes of the ongoing confl ict between the two countries on grounds 
of religious and ethnic differences, territorial dispute and political division. Strained relations 
resulting also from competition for military, economic, technological and nuclear infl uence in the 
region lead to an increase in security threats in the region of South Asia.
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