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Streszczenie. Artykul dotyczy procesow transformacji spoteczno-gospodarczej w panstwach
Europy Wschodniej, ktéra rozpoczeta si¢ po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Transformacja
ustrojowa w tych panstwach polegala na wprowadzeniu zasad i mechanizméw gospodarki
rynkowej. W wyniku reform gospodarczych, przeprowadzonych w poradzieckich panstwach
Europy Wschodniej doszto do jakosciowej zmiany systemu gospodarowania, kardynalnej
zmiany stosunkow wlasnosciowych, zmienita si¢ spoleczna struktura panstw. Istnieja jednak
dziedziny, w ktorych reformy i procesy transformacji w panstwach Europy Wschodniej nie
zostaly zakonczone a te panstwa znalazly si¢ w putapce niedokonczonych reform politycznych
i gospodarczych.
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WSTEP
Definicja i podstawowe kierunki transformacji gospodarczej

Pojecie transformacji (tac. transformatio — przeksztalcenie) w naukach poli-
tycznych i ekonomicznych stosuje si¢ dla okreslenia przemian, przeksztatcenia
zachodzacego w sferze polityki, instytucji panstwowych, administracji. Ency-
klopedia Ekonomia od A do Z okresla transformacj¢ ustrojowa jako ,,proces
przechodzenia od ustroju tzw. realnego socjalizmu opartego na wladzy partii
komunistycznej oraz centralnym zarzadzaniu gospodarka do ustroju demokra-

9]

tycznego potaczonego z kapitalistyczng gospodarkg rynkowg™!.

U Ekonomia od A do Z. Encyklopedia podreczna, red. S. Sztaba, Warszawa 2007, s. 477.
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Znany polski ekonomista, badacz transformacji gospodarczej w panstwach
postsocjalistycznych profesor Grzegorz W. Kotodko zauwaza, ze:

... dos¢ powszechnie przyjmuje si¢, ze Wielka Transformacja — proces posocjali-
stycznych przeobrazen prowadzacy od systemu mniej czy bardziej zreformowanego
centralnego planowania, opartego na dominacji wlasnosci panstwowe;j i biurokratycz-
nej kontroli, do systemu wolnego rynku, opartego na dominacji wlasnosci prywatne;j
i deregulacji — zapoczatkowany zostat w roku 1989. W istocie rok 1989 — cho¢ juz
zapisany w annatach — jest cezurg umowna?.

Dla Polakoéw jest nim data zakonczenia historycznych obrad Okragtego
Stotu, dla obywateli ZSRR — Pierestrojka zainicjowana w 1986 roku. Chinczycy
wigza transformacj¢ polityczno-gospodarcza w swoim kraju z zainicjowaniem
w 1979 roku rynkowo zorientowanych przemian.

W przypadku reform w Zwiazku Radzieckim, Chinach czy Wietnamie
chodzito o ratowanie ,,realnego socjalizmu” poprzez proby nadania mu ekono-
micznego i spotecznego sensu w obliczu wspdtczesnej rewolucji naukowo-tech-
nicznej oraz toczacej si¢ w tym samym czasie globalizacji. W przypadku zas
transformacji chodzi o odejscie od poprzedniego ustroju i przej$cie do nowego
systemu?®.

Pojecie transformacji jednakze dotyczy kompleksowych przemian: nie
tylko ekonomicznych, ale takze prawnych, politycznych, administracyjnych,
kulturowych. Majac na uwadze te czynniki nalezy przyjac za cezure rozpoczgcia
transformacji ustrojowej w Europie Wschodniej rok 19914, W tym wiasnie roku
po nieudanych prébach reanimacji ustroju socjalistycznego rozpadt sie Zwiazek
Radzieckich Republik Radzieckich, co spowodowato uruchomienie ogromne;j
liczby proceséw spoteczno-gospodarczych, w wielu przypadkach niekontrolo-
wanych i spontanicznych.

Zdaniem profesora Grzegorza Kotodki:

. transformacja obejmuje trzy ptaszczyzny: makroekonomiczna stabiliza-
cja; zmiany instytucjonalne, kluczowe dla przebudowy ustroju gospodarczego
1 wymagajace wigcej czasu przy ich wprowadzaniu oraz restrukturyzacja mikro-
ekonomiczna, szczegodlnie dlugotrwata, kosztowna ekonomicznie i dotkliwa spo-
fecznie’.

2 20 lat transformacji. Osiggnigcia, problemy, perspektywy, red. G. W. Kotodko, J. Tom-

kiewicz, Warszawa 2009, s. 10.

3 Zob. ibidem.

4 W dniach 21-22 grudnia 1991 roku na spotkaniu w Alma Acie prezydenci 11 repu-
blik radzieckich zgodzili si¢ na rozwigzanie Zwigzku Radzieckiego i zastgpienie go Wspolnota
Niepodlegtych Panstw (WNP). Ta decyzja potwierdzila ustalenia podjete 9 grudnia 1991 r.
w Wiskuli koto Minska przez 6wczesnych prezydentow Rosji, Ukrainy i Biatorusi.

3 Zob. G. W. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, War-
szawa 1992, s. 12.
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Z pojeciem transformacji wigze si¢ stosunkowo nowa subdyscyplina nauk
spotecznych zwana tranzytologia. Zgodnie z definicjg podang przez jednego ze
stynnych reformatorow rosyjskich, ekonomiste, dyrektora Instytutu Ekonomii
Okresu Przej$ciowego (MHCTHUTYT SKOHOMEKH IEPEXOAHOTO Tepuonaa) Jegora
Gajdara:

. przedmiotem badan tranzytologii (tramsitology) sa problemy transformacji
gospodarczej, a podmiotem gospodarka panstwa badz panstw, znajdujacych si¢
w okresie przejscia od jednego stanu systemu spoleczno-ekonomicznego do
jakosciowo innego stanu®,

Grzegorz W. Kotodko odnosi si¢ do tranzytologii twierdzac, ze:

... posocjalistyczna transformacja do kapitalizmu jawi si¢ jako proces realny, wielce
dynamiczny 1 wieloaspektowy, nieoparty na zadnej dojrzalej, zwartej teorii ekonomicz-
nej. Gwalttowne zapoczatkowanie transformacji — bo taki przeciez miato ono charakter,
pomimo nawet dos¢ daleko jak na tamte czasy posuni¢tych rynkowych reform prze-
prowadzonych w paru krajach — zaskoczyto przyttaczajacg wickszos¢ ekonomistow,
a takze politologéw i socjologdw, tak na Wschodzie, jak i na Zachodzie. W niektérych
krajach bylo to zaskoczenie totalne i obejmowato wszystkich, bez wyjatkow — takze
tych, ktorym a to na upadku, a to na obaleniu starego rezimu szczegolnie zalezato.
Zreby ekonomicznej teorii transformacji byly zatem tworzone in statu nascendi, nie-
jako w ruchu. Na biezaco trzeba byto nie tylko analizowac i decydowad, ale takze stu-
diowa¢ i teoretyzowacé, co od czego zalezy, jaka powinna by¢ sekwencja dziatan, jak
optymalizowa¢ relacje naktady — efekty w szybko i czgsto w sposob nieprzewidywalny
zmieniajacej sie rzeczywistosci. W rezultacie wytonita si¢ swoista subdyscyplina eko-
nomii — a nawet szerzej, nauk spotecznych — znana jako tranzytologia, a wigc nauka
o przejsciu (ang. transition)’.

Tranzytologia okreslana czesto w literaturze angielskojezycznej réw-
niez jako tramsitionology jest najczesciej rozpatrywana jako jedno z ujec¢ teo-
rii modernizacji (modernization theory). Literatura dotyczaca transformac;ji,
powstata w panstwach postkomunistycznych, na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego oraz na Zachodzie, w gtdwnej mierze w Stanach Zjednoczony jest
dos¢ obszerna. Ciekawg analiz¢ literatury zwiazanej z tranzytologia przedstawia
amerykanski politolog z University of California Jordan Gans-Morse w swoim
artykule Searching for Transitologists: Contemporary Theories of Post-Commu-
nist Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm®.

¢ J.T.Gajdar, Ekonomika pieriechodnogo pierioda, w: Finansowo-krieditnyj encykiopiedi-

czieskij stowar’, Moskwa 2002, s. 1091.

7 G. W. Kotodko, Wielka metamorfoza, ,,Przeglad” 2010, nr 15 (z 18.04.2010), s. 51,
http://www.tiger.edu.pl/kolodko/eseje/przeglad/4 Wielka metamorfoza 18 04 2010.pdf.

8 Zob. J. Gans-Morse, Searching for Transitologists: Contemporary Theories of Post-
Communist Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm, http://faculty.wcas.northwestern.
edu/~jlg562/documents/Gans-Morse-PSA.pdf (dostep: 10.11.2014).
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Przedmiotem analizy tranzytologii sa panstwa znajdujace si¢ w trakcie
transformacji spoteczno-ekonomicznych i obejmuje przede wszystkim kwestie:
ekonomiczne, polityczne, strukturalne, prawne, socjologiczne.

Ze wzgledu na stale zmieniajacy si¢ ksztatt tych podmiotéw, ich
wewnetrzng sytuacje spoteczno-ekonomiczng, tranzytolodzy staneli przed
koniecznoscig wprowadzania ciggtych zmian, aktualizacji stanu podmiotu ana-
lizy oraz metod badawczych. Aktualny stat si¢ problem wypracowania teo-
rii oraz metod analizy transformacji gospodarczej krajow przechodzacych od
gospodarki zamknigtej, centralnie planowanej, od systemu nakazowo-rozdziel-
czego do systemu rynkowego, wlaczenia si¢ na zupelnie odmiennych zasadach
do gospodarki §wiatowe;j.

Aleksander Butenko, rosyjski naukowiec zajmujacy si¢ problemem trans-
formacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej stwierdza, ze:

. upadek ZSRR oraz upadek ,,realnego socjalizmu” innych europejskich panstw,
wkroczenie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do procesu transformaciji posta-
wily pytanie, w jaki sposob nalezy przeprowadzic to historyczne przejscie. Ogromnym
bledem byloby stwierdzenie, Zze przed rozpoczeciem tego okresu przejsciowego, w ktd-
rym znalazta si¢ wielomilionowa ludno$¢ tych panstw, ludzkosé posiadata wypraco-
wane i sprawdzone koncepcje takiej transformacji’.

Piotr Kozarzewski pisze:

... rozpoczeta transformacja systemowa byta przedsigwzigciem bezprecedensowym,
a wigc opartym na pewnych konstrukcjach teoretycznych, ktorych stusznos¢ mozna
byto zweryfikowaé dopiero w toku wdrazania programéw reform!?.

Transformacja w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej pokazata
konieczno$¢ analizy drogi przebytej w innych panstwach $wiata, wypraco-
wania pewnych mechanizmdéw i wzorow postepowania, ktére mogg postuzyc
jako pomoc dla gospodarek innych krajéw znajdujacych si¢ w Azji, Ameryce
Lacinskiej i Afryce, wkraczajacych na droge transformacji systemowej swoich
panstw.

Procesy posocjalistycznych przeobrazen ustrojowych maja charakter glo-
balny i obejmuja ponad 1,8 mld ludzi — od Laby do zachodnich brzegéw Pacy-
fiku''. Na potrzeby niniejszego artykulu skupimy si¢ na pafistwach Europy
Wschodniej, a mianowicie panstwach powstalych po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego: Federacja Rosyjska, Ukraina, Republika Bialorus, Republika
Moldawii. Panstwa tego regionu przez diugi czas byly $cisle zwigzane ze soba

° A. Butenko, Diemokratieczeskije riewolucii w Centralnoj i Wostocznoj Jewropie: die-
siat’ let spustia, w: Transformacyja na postsocyalistyczeskom prostranstwie, red. S. P. Glinka,
Sankt-Petersburg 2009, s. 34.

10 p. Kozarzewski, Prywatyzacja w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2006, s. 87.

1L Zob. 20 lat transformacji. .., s. 10.
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wiezami politycznymi i gospodarczymi. Mimo wielu réznic kulturowych,
poziomu rozwoju gospodarczego w panstwach analizowanego regionu, istnieje
wiele powoddw, aby rozpatrywac ten obszar jako pewnego rodzaju catos¢.

W czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego niezalezna i niezgodna z ofi-
cjalng polityka rzadzacych dziatalnos¢ intelektualistow czy naukowcdw (polito-
logow, ekonomistdw, socjologdw itd.) byta zakazana i przesladowana. Badania
zwigzane z problemami gospodarki komunistycznej i kryzysem ustroju socja-
listycznego zaczely si¢ dopiero w czasach Pieriestrojki (1985-1991). Nie byto
wlasnych opracowan naukowych i kraje Europy Wschodniej byly zmuszone
niemalze po omacku szuka¢ drogi wyjscia z katastrofalnej sytuacji gospodarczej
i politycznej'?.

TRANSFORMACJA PORADZIECKICH I PROCESY GLOBALIZACJI W GOSPODARCE

Grzegorz W. Kolodko wiaze procesy transformacji gospodarek bytych
krajow socjalistycznych z globalizacja i zwraca takze uwagg na to, ze ,,bez tej
transformacji globalizacja bylaby niepetna, tracac przy tym swoj catosciowy
charakter i dynamike.” A jednoczesnie ,,transformacja ustrojowa w naszej czesci
$wiata nie miataby obecnego charakteru, gdyby nie zwrotnie sprzggnicty z nig
proces globalizacji”'3. Globalizacje autor rozumie jako ,,proces tworzenia zli-
beralizowanego i zintegrowanego $wiatowego rynku towarow i kapitatu oraz
ksztattowanie si¢ nowego miedzynarodowego tadu instytucjonalnego stuzacego
rozwojowi produkcji, handlu i przeptywdw finansowych na skale catego swia-
ta”!4,

Rozpatrujgc transformacje jako element sktadowy globalizacji, ktora jego
zdaniem jest ,,grg interesow na wielkg skale, gra ryzykowng i konfliktogenna.
Niektore narody i kraje wyjda na tym korzystnie, inne mniej, a jeszcze inne
moga poczué si¢ wrecz przegrane w tych wielkich przeobrazeniach przetomu
mileniow”!,

Kazde z panstw posocjalistycznych §wiadome koniecznosci stoczenia walki
z innymi zawodnikami w wyscigu o swoje miejsce w zglobalizowanym $wiecie,
staneto na wlasnym torze i od tego jak jest przygotowane, jaka ma forme, w jaki
sposob bedzie dysponowato swoimi sitami i zasobami, jak bardzo jest zmoty-
wowane i zdecydowane bedzie zalezato, jaki sukces osiagnie i jakie miejsce
zajmie w Swiatowym szeregu.

Bardzo istotne jest spojrzenie na procesy transformacyjne zachodzace
w poszczegdlnych panstwach poprzez pryzmat réznych czynnikow, ktoére

12 Zob. ibidem, s. 43.
3 Ibidem, s. 13.
14 Ipidem, s. 26.
5 Ibidem, s. 13.
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mozna podzieli¢ na wewngetrzne (polityczne, socjokulturowe, historyczne,
ekonomiczne, geograficzne) oraz zewnetrzne, do ktéorych mozemy odnies¢
m.in.: wptyw innych uczestnikdw systemu migdzynarodowego, proceséw inte-
gracyjnych zachodzacych w najblizszym otoczeniu a takze wplyw organizacji
migdzynarodowych.

Kazdy obszar geopolityczny powinien by¢ traktowany indywidualnie, bez
narzucania ,,uniwersalnych”, sztucznie wymyslonych rozwigzan, nieuwzgled-
niajacych specyfiki danego obszaru, jego zaplecza historycznego i socjokulturo-
wego. G. W. Kolodko twierdzi, ze:

... kapitalizm posocjalistyczny ksztalttuje dopiero swoje oblicze. Bedzie to po czgsci
odmienna jako$¢ od tego, co juz istnieje w krajach, gdzie ustrdj ten jest czyms zupetnie
oczywistym. Bierze si¢ to stad, Zze jesteSmy w pewnym sensie genetycznie obcigzeni
spuscizng z przesztosci i cho¢ mozna oddzialywaé na ksztalt ewolucji nastgpujacy po

akcie poczgcia, to pewne cechy przysztosci przez dugi, wielopokoleniowy okres oka-

zuja si¢ juz by¢ zdeterminowana funkcjg przesztosci'®.

Z perspektywy ponad dwoch dekad od rozpoczecia transformacji widzimy
z jak roznymi w swoim ksztalcie i efektywnosci formami kapitalizmu (majac
na uwadze panstwa Europy Wschodniej nalezatoby raczej okresli¢ jako pseu-
dokapitalizmu) mamy dzisiaj do czynienia. Proby stworzenia posredniej formy
gospodarki kapitalistycznej w analizowanych panstwach, zatrzymanie lub
wrecz unikanie reform gospodarczych, niezbgdnych do stworzenia rzeczywiscie
nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej, ciagle powoduja problemy spoteczne,
obnizaja efektywnos$¢ gospodarek narodowych. Jednoczesnie mamy przy-
ktady udanych transformacji — oczywiscie nie wolnych od bledéw i zaniedban
— w panstwach Europy Centralne;.

SYTUACJA WYJSCIOWA ROZPOCZECIA TRANSFORMACIJI USTROJOWE]
W PANSTWACH EUROPY WSCHODNIE]J

GLOWNE FILARY SYSTEMU GOSPODARKI SOCJALISTYCZNE]

System ekonomiczny panstw socjalistycznych opierat si¢ na dwoch pod-
stawowych filarach: planowanie centralne i panstwowa wilasnos¢ srodkoéw
produkc;ji.

Planowanie centralne, scista centralizacja wszystkich proceséw gospo-
darczych miata w zatozeniu stuzy¢:

16 G. W. Kotodko, Globalizacja, a perspektywy rozwoju krajow posocjalistycznych, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001, s. 12.
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— skutecznej przebudowie spoleczno-ekonomicznej w celu zbudowania
najpierw socjalizmu a p6zniej komunizmu, likwidacji nierownosci spo-
tecznych i materialnych charakterystycznych dla kapitalizmu;

— efektywnej mobilizacji zasobow, powigkszeniu zasobdéw srodkow trwa-
tych, ksztalceniu i aktywizacji sity roboczej;

— przyspieszeniu i ukierunkowaniu (zgodnie z komunistycznym widze-
niem ekonomii rozwoju gospodarczego) rozwoju priorytetowych branz
gospodarki, realokacji zasobdw materialnych i ludzkich w celu zmniej-
szenia dysproporcji wystepujacych w poszczegdlnych republikach oraz
rozwoju okreslonych obszarow kraju'’.

Komunistyczny system planowania i kontroli miat charakter pionowy.
Ruch odbywat si¢ zazwyczaj w jednym kierunku: z gory przekazywano decyzje
i plany dotyczace tego, co i w jakich ilosciach nalezy wyprodukowaé. Po czym
nastepowata kontrola wykonanych zadan i karanie za niemozno$¢ wykonania
postawionych zadan badz nagradzanie za sprostanie tym celom.

Praktycznie nie istnialo pozyskiwanie i przekazywanie ,informacji
z rynku” informujacych decydentéw o potrzebach oraz preferencjach odbiorcow
finalnych. Planowanie obejmowato catoksztalt alokacji zasobow finansowych,
materiatowych, ludzkich, ksztattowanie cen, kwestie zaopatrzenia oraz zbytu
wyprodukowanych towarow!'s.

Drugim filarem systemu socjalistycznego byla wtasno$¢ panstwowa.
Obejmowata ona srodki produkcji, surowce i materiaty, ich pozyskanie (wydo-
bycie), przewoz i ich dystrybucje za posrednictwem réwniez panstwowych
kanaléw dystrybucyjnych. W niektérych branzach (rolnictwo, drobne rzemio-
sto) dopuszczano istnienie wlasnosci spéldzielczej, natomiast nie byto mowy
0 prywatnej.

Wiasno$¢ panstwowa byta zdepersonifikowang forma witasnosci. Odpo-
wiednio stosunek pracownikéw do tych czynnikdéw i zasobow panstwowych
charakteryzowal si¢ niegospodarnoscig, brakiem odpowiedzialnosci, sktonno-
$cig do rozkradania owej enigmatycznej dla pracownika ,,wlasnosci panstwo-
wej”. Zreszta sam pracownik byt w znacznym stopniu wlasnoscig panstwa. Byt
edukowany bezplatnie (i odpowiednio indoktrynowany od wczesnego dziecin-
stwa), a panstwo dbalo o jego rozwdj fizyczny (duchowy byl zastapiony przez
odpowiednio uksztaltowany kompleks wychowawczy, ksztattujacy nowego
obywatela — budowniczego komunizmu), zapewniato bezptatng ochron¢ zdro-
wia. Kazdy mial pracowa¢ dla panstwa i pojecia bezrobocia nie wpisywalo
si¢ w system realnego socjalizmu. Dlatego wiec nagly wzrost bezrobocia
w pierwszych latach transformacji, rezygnacja nowych niepodleglych panstw
z wszechstronnej opiekunczosci wobec obywateli byly ogromnym szokiem spo-

17" Zob. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 23.
18 Zob. ibidem, s. 24.
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tecznym dla obywateli tych panstw. Koszty produkcji, dochody, zyski miaty
charakter uznaniowy i nie odzwierciedlaty stanu realnego'®.

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza okazata si¢ systemem nieefektywnym
i niezdolnym do realizacji podstawowych zadan. Wielokrotnie dochodzito do
kryzyséw, ktére probowano naprawiaé, opierajac si¢ na zasadach ideologii
marksistowsko-leninowskiej. W Zwiagzku Radzieckim takie proby podejmowane
byly w latach 1957 przez Nikite Chruszczowa, w 1965—-1968 przez premiera
Aleksieja Kosygina oraz ostatnia w 1985 roku przez Michaita Gorbaczowa?’.
Nie dotykatly one podstaw systemu, ktore faktycznie byly odpowiedzialne za
problemy kraju i nie przynosily oczekiwanych skutkéw. Wrecz odwrotnie,
gospodarka ZSRR weszta w okres glebokiej stagnacji a sytuacja geopolityczna
tego kraju zostata powaznie nadwer¢zona. System komunistyczny okazat si¢
zbyt sztywny, niezdolny do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow,
niepodatny na proby reform i restrukturyzacji?'. Te oraz inne czynniki dopro-
wadzity do stanu, w ktérym jedynym wyjsciem byta kardynalna reforma catego
systemu obejmujacego wszystkie sfery zycia, przede wszystkim w dziedzinie
polityki i gospodarki.

ROZPOCZECIE PROCESOW TRANSFORMACII W PANSTWACH POSOCJALISTYCZNYCH

Proces transformacji ustrojowych rozpoczat si¢ w panstwach socjalistycz-
nych w 1990 roku wraz z upadkiem rezimu komunistycznego. Pierwszym pan-
stwem, ktéry zdecydowanie stangt na drodze transformacji ustrojowej byla
Polska, pézniej inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej dolaczyty do
tego ruchu. Upadek Zwigzku Radzieckiego umozliwit republikom radzieckim
wchodzacym w sktad ZSRR rozpoczecie transformacji.

W sferze ustroju politycznego, transformacja polegata na koniecznosci
zniesienia wladzy jednej partii, stworzenie sytemu wielopartyjnego, rozdziele-
nia wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej. Reformy w dziedzinie
politycznej umozliwiaty przystapienie do kolejnej fazy reform w sferze gospo-
darki, ktore polegaty na otwarciu i liberalizacji gospodarki, zapewnieniu swo-
body ksztaltowania si¢ cen na towary i ushugi zgodnie z zasadami rynkowymi,
restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ich prywatyzacji, odcieciu od
dotacji panstwowych oraz minimalizacji administracji gospodarczej i zatrud-
ienia.

19 Zob. ibidem, s. 26.

20 Doglebng analize nieudanych reform M. Gorbaczowa przedstawia Mario D. Nuti w arty-
kule Alternatywny scenariusz posocjalistycznej transformacji w Rosji, w: 20 lat transformacji. ...,
s. 49-80.

21 Zob. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 27.
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Transformacja ustrojowa wiagze si¢ ze zmiang zasad regulujacych funkcjo-
nowanie gospodarki narodowej poszczegdlnych krajow, ich instytucji. Poprzez
pojecie instytucja nalezy rozumie¢ ,,przyjete w spoleczenstwie pisane i niepi-
sane reguly, normy i ograniczenia majace na celu zmniejszenie poziomu nie-
pewnosci w gospodarce i zwigkszenie kontroli podmiotéw ekonomicznych nad
otoczeniem”?2. Reformy instytucjonalne prowadzg do ,,zmiany przyjetych regut
gry, w wyniku ktorych zmienia si¢ takze struktura bodzcéw oddziatujacych na
owe przedmioty”?.

Najwazniejsze sfery, w ktorych w trakcie transformacji ustrojowych zacho-
dzg zmiany to: prywatyzacja, liberalizacja gospodarki, zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, dostosowanie strukturalne przedsigbiorstw do dzia-
falnosci w warunkach gospodarki wolnorynkowej, umozliwienie krajowym
podmiotom gospodarczym wejscie na rynki zagraniczne (tzw. proces umiedzy-
narodowienia firm) i swobodnego konkurowania z podmiotami zagranicznymi,
wspieranie rozwoju rynkow i konkurencji, likwidacja barier administracyjnych,
reformy finanséw publicznych, rozwoj rynkéw finansowych. Otwarcie si¢ na
gospodarke Swiatowg, wejscie w rzeczywisto$¢ funkcjonowania w ramach
gospodarki rynkowej pociagato koniecznos¢ dokonania fundamentalnych
reform samej instytucji panstwa.

Zdaniem profesora G. W. Kotodki, na transformacj¢ ekonomiczng sktadajg
si¢ trzy podstawowe i wzajemnie od siebie uzaleznione procesy:

— liberalizacji i makroekonomicznej stabilizacji, ktéore maja zwigzek

z otwieraniem si¢ gospodarek, udzial w miedzynarodowym podziale
pracy, swobodnego podejmowania, prowadzenia i likwidowania dziatal-
nos$ci gospodarczej;

— budowy instytucji gospodarki rynkowej poprzez tworzenie nowych praw

1 organizacji utatwiajacych rynkowa alokacje zasobow;

— mikroekonomicznej restrukturyzacji potencjatu przemystowego, przy-

stosowywanie go do zostania czgscig gospodarki globalne;.

Warunkiem prawdziwej i skutecznej transformacji ustrojowej jest komplek-
sowe przeprowadzenie wyzej wymienionych procesow. Jezeli panstwo realizuje
zmiany w zakresie tylko jednego z procesow, mozna traktowac to jako naprawe
istniejacego systemu a nie jego kardynalng zmiang?*. Podejmowano proby prze-
prowadzenia podobnych dziatan w przesztosci w panstwach socjalistycznych.
Nie przynosito to jednak oczekiwanych skutkow. Przykladem jest okres Pierie-
strojki w Zwigzku Radzieckim.

22 Reformy instytucjonalne a zréznicowanie Sciezek wzrostu gospodarczego w krajach
transformacji w latach 1990-2005, w: Wzrost gospodarczy w krajach transformacji: konwergen-
¢ja czy dywergencja?, red. R. Rapacki, Warszawa 2009, s. 202.

2 Ibidem.

2 Por. G. W. Kotodko, Globalizacja..., s. 22, 30, 31.
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Procesy transformacji gospodarczej w wielu panstwach posocjalistycznych
charakteryzowaty si¢ bardzo podobng problematyka, miaty wiele wspolnych
cech, jednak ,,zakres i tempo reform instytucjonalnych i ogodlnie — postep trans-
formacji systemowej byly znacznie zréznicowane w poszczegolnych panstwa-
ch™.

Postkomunistyczne panstwa bardzo rdznity si¢ migdzy soba pod wzgle-
dem kierunkow, tempa, poziomu wprowadzania reform, stopnia przywigzania
do zasad demokracji, gospodarki rynkowej, akceptacji wlasnosci prywatne;j. Ze
wszystkich panstw bytego obozu socjalistycznego, w ZSRR poziom dyspropor-
cji strukturalnych byt najwickszy, brakowato podstawowych instytucji, ktore po
pewnej reorganizacji moglyby sprzyja¢ rozwojowi gospodarki rynkowej. Od
tych czynnikow zalezaty wyniki przeprowadzanych reform, osiggnigty poziom
zmian w dziedzinie politycznej i gospodarcze;j.

Polski naukowiec, znawca problematyki transformacji ustrojowej Piotr
Kozarzewski stwierdza, ze:

... w przypadku panstw transformujacych si¢ model docelowy musi takze uwzgledniaé
ich roézne historyczne, kulturowe, spoteczne, polityczne, geopolityczne itp. uwarun-
kowania. W kazdym panstwie transformujacym si¢, nawet wtedy gdy postanowiono
budowac ustrdj nasladujacy sprawdzone wzorce rodem z najbardziej rozwinigtych
panstw kapitalistycznych, gldwni aktorzy transformacji dazg do nieco odmiennych
celow i uzywaja do tego nieco réznigcych si¢ od siebie srodkow?.

PRZEKSZTALCENIA POLITYCZNE I GOSPODARCZE W PANSTWACH
EUROPY WSCHODNIEJ

PROBY REFORM OKRESU PIERIESTROJKI

Przedmiotem analizy dokonanej w tym rozdziale jest proces przeksztatcen
gospodarczych w panstwach Europejskich nalezacych do 1991 roku do Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) z wylaczeniem panstw nadbat-
tyckich (Estonia, Litwa i Lotwa), ktdre po rozpadzie ZSRR zrezygnowaty z inte-
gracji z panstwami bytego Zwiazku Radzieckiego i obraty kurs skierowany na
wejscie tych panstw do struktur euroatlantyckich oraz Unii Europejskie;.

Biorgc pod uwagg proces odejscia panstw bytego Zwiazku Radzieckiego
od systemu komunistycznego, rok 1991 uwaza si¢ za przetomowy, tzn. rok
rozpoczgcia transformacji na tym obszarze. Wtasnie w tym roku nastapito ofi-
cjalne rozwigzanie ZSRR oraz powotanie przez lideréw trzech najwazniejszych
panstw bytego ZSRR — Rosji, Ukrainy i Biatorusi — Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw. Ta data oczywiscie jest niezwykle istotna. Ale naukowcy rosyjscy twier-

25 Reformy instytucjonalne..., s. 205.
26 P, Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 12.
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dza, ze nie nalezy zapominac o roku 1985, w ktorym nowy sekretarz Komitetu
Centralnego Partii Komunistycznej Zwigzku Radzieckiego Michait Gorbaczow
wysunat swdj plan reformy panstwa, znany jako Pieriestrojka (ros. mepectpoiika
— przebudowa)?’.

Idee gloszone przez Gorbaczowa byly trudne do przyjecia i zrealizowania
w kraju, ktdry nie znal pojecia przedsigbiorczos$ci, zatracit przez lata panowania
komunistow podstawowe elementy systemu rynkowego i przyzwyczait si¢ do
opieki totalitarnego panstwa ,,dbajacego” o obywatela od urodzenia po zgon,
wymagajacego w zamian lojalnosci i konformizmu. Jak stwierdza Piotr Koza-
rzewski:

... paternalistyczne zachowania panstwa skoncentrowanego na redystrybucji dobr oraz
antykapitalistyczna propaganda sprzyjaly szerzeniu si¢ postaw biernosci wsrdd spo-
leczenstwa i negatywnego stosunku do przedsi¢biorczosci jako dziatalno$ci moralnie
podejrzanej (zwlaszcza tej nie zwigzanej z produkcja, czyli do handlu, ustug, przede
wszystkim posrednictwa finansowego itp.)?%.

W 1987 roku zostata przyjeta Ustawa o przedsigbiorstwie panstwo-
wym, zgodnie z ktora przedsiebiorstwa miaty wkroczy¢ na drogg prowadzaca
do urynkowienia stosunkow ekonomicznych, zrezygnowal z panstwowej
renty ekonomicznej a w jej miejsce wprowadzi¢ zasade rozrachunku gospo-
darczego kazdego przedsigbiorstwa, ktora polegata na tzw. systemie 4 S:
samooptacalno$¢, samofinansowanie, samodzielno$¢, samorzadno$¢ (ros.:
cuctema 4 C: caMOOKyIaeMoCTh, cCaMO()MHAHCHPOBAHHE, CAMOCTOSTEIILHOCTD,
camoytpaBierre). Na mocy tej ustawy przedsigbiorstwa otrzymaly prawo do
samodzielnego poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu, utrzymywania
migdzynarodowych relacji handlowych bez posrednictwa rzadowych centrali
handlu zagranicznego. Dazenie do wprowadzenia podobnych zasad funkcjono-
wania w rolnictwie wyrazilo si¢ w przyjetej Ustawie o dzierzawie.

System komunistyczny polegal na wtasnosci panstwowej srodkow produk-
cji 1 nie przewidywal mozliwosci prowadzenia prywatnej dziatalno$ci gospo-
darczej. To stanowito istotng barier¢ na drodze ku realizacji zatozonych przez
wladze przemian w sferze ekonomicznej. Brak rozwigzan w tej dziedzinie pro-
bowano rozwiaza¢ dzieki przyjeciu kilku kolejnych ustaw: Ustawy o kooperacji
oraz Ustawy o prywatnej dziatalnosci pracowniczej. Te regulacje prawne nie
przewidywaly mozliwosci zatrudniania pracownikow najemnych, catos¢ prac
miala by¢ wykonywana przez socjalistycznego odpowiednika przedsigbiorcy.
Intencje tych i wielu innych reform wprowadzanych przez M. Gorbaczowa byty
oderwane od realiow republik radzieckich. Proby reanimowania panstwa, ktore

27 1. Bucharin, Prieobrazowanija w stranach Centralno-wostocznoj i Jugo-wostocz-
noj Jewropy: dostizenija i problemy, w: Wostocznaja Jewropa. 20 let socialnoj transformacyi,
Moskwa 2010, s. 4.

28 P. Kozarzewski, Prywatyzacja.., s. 39.
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nie mogto dalej rozwija¢ si¢, bazujac na enigmatycznych i zupehnie niereali-
stycznych zatozeniach ideologii komunistycznej, stanowily niezwykle trudne
zadanie, z goéry skazane na niepowodzenie. Proby wprowadzenia wybranych
elementow systemu rynkowego i kapitalizmu bez dokonania gruntownych
reform politycznych i1 ustrojowych nie przyniosto oczekiwanych skutkow.
Zadna z reform rozpoczetych wraz z dojsciem do wladzy Michaita Gorbaczowa
nie data pozytywnych wynikéw. Nie uwzgledniono tez tego, ze zmianom gospo-
darczym i systemowym musi towarzyszy¢ zmiana mentalnosci obywateli. Samo
hasto ,,nowe myslenie” (ros.: HoBoe MpIeHue) gloszone przez M. Gorba-
czowa nie spotkato si¢ z akceptacja, ani elit politycznych, ani zwyktych obywa-
teli. Reformy wywotaty sprzeciw wsrdd mieszkancoéw Zwiazku Radzieckiego.
Z tymi wiasnie reformami, a nie z coraz bardziej pogarszajacym si¢ w sposob
naturalny stanem umierajacego olbrzyma, wigzano pogorszenie warunkow
i standardu zycia obywateli.

Kolejng proba reform, ktore miaty by¢ przeprowadzone w obliczu kata-
stroficznej sytuacji panstwa radzieckiego, byt program ekonomiczny, nazwany
500 dni. Ten najbardziej radykalny program zostat opracowany i zapropono-
wany do wprowadzenia w 1990 roku przez zespot pod kierunkiem Grigorija
Jawlinskiego (lidera Rosyjskiej Zjednoczonej Demokratycznej Partii ,,Jabtoko”
w latach 1993-2008). Zaktadat on zakrojong na szerokg skale prywatyzacje
majatku panstwowego, budowe instytucji rynkowych, stabilizacje makroekono-
miczng, liberalizacj¢ handlu oraz zmian¢ systemu ksztaltowania cen. Program
zostal zatwierdzony przez prezydenta Zwiazku Radzieckiego Michaita Gor-
baczowa, ale z powodu sprzeciwu rzadu jego realizacja nawet nie rozpoczeta
si¢. Przeciwnicy tego projektu woleli podejmowaé proby naprawy systemu za
pomoca reform administracyjnych i unikali kardynalnych zmian, ktére wyma-
galyby przyjecia instytucji i rozwigzan charakterystycznych dla kapitalizmu?’.

Bez zmiany calego systemu wszelkie proby przywrdcenia efektywnosci,
a raczej sterowalnosci systemu komunistycznego nie byly w stanie zatrzymac
procesu rozpadu ustroju komunistycznego — nawet go przyspieszyly.

Reformy, cho¢ nieudane, obudzily nadziej¢ na demokratyzacj¢ w ZSRR,
pobudzity sity i ruchy niepodlegtosciowe w republikach nalezacych do Zwiazku
Radzieckiego: w pierwszym rzedzie tych nadbaltyckich. Jeszcze wezesniej takie
ruchy rozpoczety si¢ w innych panstwach Europy Srodkowej, bedacych czescia
obozu socjalistycznego. Fiasko reform oraz aktywizacja ruchow odsrodkowych
i niepodlegtosciowych doprowadzita do upadku ZSRR, a w §lad za nim — catego
systemu komunistycznego w Europie®®. Glowni aktorzy ekonomiczni (przede
wszystkim przedsiebiorstwa) rozpoczeli procesy adaptacyjne zanim zostaly
stworzone odpowiednie ramy instytucjonalne tych procesow?!.

2 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 34.
30" Por. I. Bucharin, Prieobrazowanija ..., s. 4-5.
31 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 36.
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ROZPAD ZWIAZKU RADZIECKIEGO I ROZPOCZECIE REFORM RYNKOWYCH

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego powstato 15 niezaleznych panstw, co
doprowadzito do nowej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej nie tylko w Euro-
pie, ale i w calym $wiecie. Dezintegracja poradzieckiej przestrzeni gospodarczej
skutkowata uformowaniem si¢ w granicach tego obszaru kilkunastu samodziel-
nych podmiotéw panstwowych majacych wlasne interesy, dgzenia i wizje, ktdre
wczesniej byly tylko elementem wigkszego systemu. Gospodarki wszystkich
bylych republik radzieckich przezyly swego rodzaju trzgsienie ziemi, ktore
postawito je w zupelnie innej sytuacji i przed koniecznoscig radzenia sobie
w nowej i1 nieprzewidywalnej rzeczywistosci. Zwiazek Radziecki byt skonstru-
owany jako scentralizowana, jednolita struktura makroekonomiczna z silnymi
powigzaniami pomig¢dzy elementami sktadowymi tej struktury32.

Powigzania gospodarcze republik radzieckich, ktore na przestrzeni dzie-
siecioleci tworzyly wspdlny, jednolity organizm w sposob istotny ro6znig si¢ od
stosunkow gospodarczych, cechujacych relacje niezaleznych panstw. Republiki
radzieckie byly de iure cz¢icig pewnej federacji, natomiast faktycznie stanowity
czes$¢ jednolitego organizmu panstwowego uzalezniajagcego dang republike od
innych elementow sktadowych — w pierwszym rzedzie od centrali. Zasada wyz-
szosci interesow gospodarczych Zwiazku Radzieckiego (jako catosci) nad inte-
resami gospodarek poszczegélnych republik byta powszechnie obowigzujaca.
Tworcy tego panstwa nigdy nie zaktadali a raczej nawet nie mogli dopusci¢ do
mysli ewentualnosci odejscia ktorejs z republik ze Zwigzku Radzieckiego, a co
za tym idzie nie mogli przewidywac tego, z jakimi problemami bgdg musiaty
zmierzy¢ sie te republiki po zostaniu panstwami niezaleznymi. Mimo ze kon-
stytucja Zwigzku Radzieckiego przewidywala takg mozliwo$¢*?, do momentu
autodestrukcji ZSRR Zzadna z republik radzieckich nie probowata skorzystac
z tego prawa wiedzgc, ze taka proba skonczy si¢ pacyfikacja i ,,bratnig pomocg”
bardziej lojalnych republik. Stuszno$¢ tego twierdzenia potwierdzaja wydarze-
nia w Czechostowacji oraz na Wegrzech.

Podziat pracy pomigdzy republikami radzieckimi zostat dokonany w spo-
sob naturalny: ze wzgledu na obficie wystgpujace w poszczegolnych regionach
panstwa zasoby surowcowe, czynnik ludzki, tradycje. Nierzadko odbywato si¢
to z powoddéw politycznych i dazenia do rozwoju poszczegdlnych obszarow
panstwa w okresie industrializacji.

32 Zob. E. 1. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo: alternatiwy integracyi, Sankt-Peters-
burg, 2008, s. 22.

3 Konstytucja ZSRR, Ustawa Zasadnicza od 7 pazdziernika 1977 r., artykut 72 (Crares
72. 3a KaxIOW COIO3HOH pecrmyOnuKoil coxpansercs mpaBo cBoOomHoro Beixoma uz CCCP).
Zrédto: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1977. htm#i (dostep: 10.05.2014).

3 Powstanie wegierskie od 23 pazdziernika do 10 listopada 1956 oraz wydarzenia z sierp-
nia 1968 r. w Pradze sttumione przez wojska radzieckie i Uktadu Warszawskiego.
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Poziom uprzemystowienia w Zwigzku Radzieckim byt najwyzszy wsrdd
panstw obozu socjalistycznego, ale w gospodarce radzieckiej dominowat
przemyst ciezki, gldwnie obronny. Gospodarka charakteryzowala si¢ bardzo
duzymi dysproporcjami sektorowymi i branzowymi, co pdzniej utrudniato roz-
woj gospodarczy panstw Wspolnoty Niepodlegltych Panstw. Na terenie ZSRR
w okresie industrializacji zbudowano wiele gigantycznych przedsigbiorstw,
tzw. miastotworczych, ktére pehity nie tylko funkcj¢ produkcyjna, ale takze
socjalng®. Od dziatalnosci tych przedsigbiorstw zalezato funkcjonowanie milio-
néw ludzi. Podobna sytuacja istniata w przemysle wydobywczym (przyktadowo
miasta gdérnicze w regionie Donbasu, Kuzbasu itd.). Gwoli sprawiedliwo-
$ci nalezy przyznaé, ze zjawiska koncentracji przemystu nie byly charaktery-
styczne wylacznie dla gospodarki socjalistycznej. Podobne przedsigbiorstwa
miastotworcze powstawaty w innych panstwach: w Niemczech, Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii, w Chinach, Korei Poludniowej i wielu innych.
Podstawowg rdznicg byl sposdb i zasady funkcjonowania takich przedsig-
biorstw, ich efektywnos¢, sposoby zarzadzania tymi ogromnymi przedsigbior-
stwami oraz cele dziatalnosci (zysk czy wypehianie wieloletnich planow).

Transformacja gospodarcza miata wptyw na losy tych przedsiebiorstw
panstwowych. Z perspektywy czasu widzimy, ze nie wszystkie panstwowe
przedsigbiorstwa, szczegodlnie duze, mogly zmieni¢ swoj sposob gospodarowa-
nia i1 zaadaptowaé si¢ do nowych stosunkdéw rynkowych w panstwach bylego
ZSRR. Nie zawsze udawalo si¢ dokona¢ restrukturyzacji i przeprowadzi¢
niezbedne zmiany wewnatrz przedsigbiorstw za pomoca ich dokapitalizowa-
nia, tworzac spotki akcyjne. W wielu przypadkach przedsicbiorstwa chciaty
zachowa¢ poziom zatrudnienia, lecz nie dato si¢ udzwignac tej infrastruktury
socjalnej, ktora zostata stworzona przez okres ,;realnego socjalizmu”. Do tych
problemow doszta utrata monopolu tych przedsigbiorstw w odpowiednich gale-
ziach gospodarki, pojawienie si¢ konkurencji z nowych panstw poradzieckich
oraz ,,dalszej zagranicy”.

Ogromna liczba bytych radzieckich przedsigbiorstw-gigantow znalazto si¢
w trudnej sytuacji finansowej. Spowodowato to naglty wzrost zadtuzenia przed-
sigbiorstw (wobec dostawcow, wyptat dla pracownikéw itd.), firmy nie byty
w stanie sptaca¢ kredytow. Do konca lat 90. XX wieku ponad 50% przedsig-
biorstw w panstwach Europy Wschodniej wykazywato ogromne straty. Gigan-
tyczne rozmiary, rozbudowana administracja i przesadny poziom zatrudnienia
powodowaty, Zze firmy nie mogly szybko i skutecznie upora¢ si¢ z problemami.
Transformacja takich przedsigbiorstw bylta szczegélnie utrudniona, a zaktady
tracity swoj potencjat rozwojowy i produkcyjny. Panstwo nie byto w stanie wes-
prze¢ ogromnej liczby upadajacych przedsigbiorstw, ktdre otrzymato w spadku

35 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 38.
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po nieefektywnej gospodarce radzieckiej — skupito si¢ w gtdéwnej mierze na sek-
torach strategicznych3®.

Przemyst Zwiazku Radzieckiego charakteryzowal si¢ ogromnym stopniem
uzaleznienia od handlu pomigdzy poszczegdlnymi republikami. Przedsiebior-
stwa znajdujace si¢ w jednej republice byly uzaleznione od dostaw surowcow,
elementow, podzespotow z innych regiondw panstwa. Zerwanie po rozpadzie
Zwiagzku Radzieckiego tych powiagzan gospodarczych doprowadzito do przesto-
jow zaktaddéw produkcyjnych a czgsto i1 do ich likwidacji. Poza Federacja Rosyj-
ska, ktora tez odczuta zerwanie wieloletnich kontaktéw, zadna inna republika
poradziecka nie byla panstwem samowystarczalnym, ktére mogtoby si¢ opieraé
na wlasnych zasobach materiatowych i kadrowych oraz skoncentrowaé si¢ na
sprzedazy swojej produkcji wylacznie na rynku wewngetrznym.,

Ze wzgledu na to, ze w systemie centralnie sterowanym wszystkie fundu-
sze panstwowe byly gromadzone przez rzad centralny (uprawnienia rzadoéw
poszczegolnych republik radzieckich w zakresie polityki i gospodarki byly
minimalne), wigkszos¢ republik otrzymywalo dotacje z Moskwy, co zwigkszato
ich uzaleznienie®’.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego przypieczetowato podpisane w dniu 8 grud-
nia 1991 roku porozumienie o rozwigzaniu Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich oraz utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
Porozumienie, znane rowniez jako Uktad biatowieski, zostato podpisane przez
prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna, prezydenta Ukrainy Leonida
Krawczuka oraz przewodniczacego Rady Najwyzszej Bialorusi Stanistawa
Szuszkiewicza. Strony tego porozumienia stwierdzity w preambule, ze Repu-
blika Biatorus, Ukraina oraz Federacja Rosyjska konstatujg (jako panstwa, ktore
w 1922 roku utworzyly ZSRR), ze ZSRR jako podmiot prawa miedzynarodo-
wego 1 rzeczywistos¢ geopolityczna konczy swoje istnienie.

Porozumienie o utworzeniu WNP stawiato sobie za cel miedzy innymi
zadania w dziedzinie gospodarczej. Podstawowym celem bylo zachowanie
wspolnego obszaru gospodarczego i podtrzymanie wigzi, ktdre zostaty ufor-
mowane przez dtugi okres funkcjonowania tych republik jako elementow skta-
dowych ZSRR. Cele ekonomiczne, jak okazato si¢ w trakcie realizacji tych
zatozen, byly niezwykle trudne do zrealizowania. Sytuacja ekonomiczna i poli-
tyczna w kazdej z republik rozwijala si¢ bardzo indywidualnie: nowe panstwa
coraz bardziej uniezalezniaty si¢ od dawnych powigzan, ich systemy gospodar-
cze tracily coraz wigcej elementow laczacych te panstwa, zaczely samodzielnie
wychodzi¢ na rynki migdzynarodowe i budowaé swoja pozycje, reformy gospo-
darek poszczegolnych krajow nastepowaty w réznym tempie. Te czynniki wply-
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s. 164.
37 Ibidem.

Por. A. Dusienbajew, N. Wojewodina, Ekonomiczieskaja istoria Rossii, Moskwa 2010,
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waly na stabg integracj¢ panstw w ramach WNP (ros.: CHI' — CompykecTBo
HezaBucumeix ['ocymapcts).

Jeszcze za czasow Zwiazku Radzieckiego caly potencjat intelektualny pan-
stwa pochodzit z trzech republik stowianskich: Rosji, Ukrainy i Bialorusi. Nie
oznaczalo to w zaden sposob niecheci przedstawicieli innych narodow ZSRR
do nauki, lecz byto przyczyna rozmyslnej polityki. Przedstawicieli narodéw sto-
wianskich uwazano za bardziej pewnych i lojalnych, oni mieli szanse na karier¢
w polityce, gospodarce, nauce i oczywiscie w wojsku.

Dlatego na poczatku reform caty proreformatorski potencjal intelektualny
znalazt si¢ wlasnie w Rosji, na Ukrainie i na Bialorusi. Inne republiki poradziec-
kie musiaty nasladowaé rozwigzania wprowadzone w Rosji, tacznie z kopio-
waniem aktéw prawnych, budowaniem podobnych instytucji. Istotng pomoca
byto wsparcie nowych panstw pod wzglegdem koncepcyjnym, technicznym
przez organizacje miedzynarodowe, takie jak poszczegodlne wyspecjalizowane
jednostki ONZ (UNIDO, Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
— MFW), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Komisje Europejska, takze
pafistwa (Stany Zjednoczone, Europa Zachodnia) oraz fundacje prywatne3®.

TRANSFORMACJA SYSTEMU MONETARNEGO W PANSTWACH
EUROPY WSCHODNIEJ

Od momentu powotania WNP do 1994 roku w zadnej z bytych republik
radzieckich, nie zostaly stworzone podstawowe instytucje gospodarki rynkowe;j,
ktore moglyby wzia¢ na siebie funkcje regulacyjne i w tym zastapi¢ organy pan-
stwowe. Okres 1995-1997 charakteryzowat si¢ walka panstw WNP z kryzysem
politycznym i gospodarczym, w gtéwnej mierze ze spadkiem produkcji i szale-
jaca inflacja.

Na tym etapie dzialania rzady republik koncentrowaty si¢ na adaptacji
gospodarek narodowych do radykalnych zmian w sferze powigzan gospodar-
czych bytych republik radzieckich, dazeniu rzadow do minimalizacji negatyw-
nych wplywdw na sytuacje w gospodarce krajow WNP, a takze przystosowaniu
ekonomiki narodowej do realiow rynku §wiatowego, szukaniu partneréw gospo-
darczych poza granicami WNP¥,

Dezintegracja i coraz wigksze usamodzielnienie si¢ poszczegolnych repu-
blik byty spowodowane problemami, ktére przezywala Federacja Rosyjska
— najwigksza i najbogatsza republika WNP. Rosja byta dla innych panstw natu-
ralnym ,,jadrem” integracji podmiotow tworzacych WNP. Kryzysy gospodarcze,
ktore przezyta ta republika, staty si¢ przyczyng dazen innych republik — w gtow-

38 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 44—45.
3 Zob. E. I. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., s. 50.



PROCESY TRANSFORMACIJI EKONOMICZNEJ W EUROPIE WSCHODNIEJ 165

nej mierze Ukrainy i tych z obszaru Zakaukazia — do wickszego usamodzielnie-
nia si¢ i dywersyfikacji kierunkdw rozwoju gospodarczego.

Ciekawy poglad na procesy zachodzace w panstwach WNP przedstawia
rosyjska badaczka Lidia Kosikowa. Proponuje ona podziat procesu transforma-
cji, ktorego kazdy etap okresla szczegolny stan stosunkéw pomiedzy Federacja
Rosyjska a innymi panstwami wchodzagcymi do WNP. Ten podziat jest nastgpu-

Jjacy:
— pierwsza faza: obszar bytego ZSRR jako blizsza zagranica Rosji;
— druga faza: obszar WNP (bez republik Nadbaltyckich) jako przestrzen
poradziecka;
— trzecia faza: obszar WNP jako obszar konkurencyjny s$wiatowego
rynku®.

FAZA PIERWSZA. OBSZAR BYLEGO ZSRR JAKO BLIZSZA ZAGRANICA ROSJI

Faza pierwsza nazwana przez autorke jako obszar bytego ZSRR jako
blizsza zagranica Rosji (ros.: bmnkHee 3apybexnbe) trwata od grudnia 1991
do konca 1994 roku. Wigze si¢ ona z bardzo intensywnymi zmianami zacho-
dzacymi w bylych republikach radzieckich i powstaniem nowych, niezaleznych
panstw. Poczatkiem tej fazy bylo rozwigzanie ZSRR i powotanie Wspdlnoty
Niezaleznych Panstw.

Pierwsza faza konczy si¢ ostatecznym rozpadem strefy rublowej (ros.:
pybnésas 30Ha), w ktorej nowe panstwa nadal poshugiwaly si¢ radzieckim
rublem, oraz wprowadzeniem do obiegu nowych walut narodowych panstw
WNP. W 1993 roku w wyniku reformy rzad Federacji Rosyjskiej wprowa-
dzit rubel FR (RUB). Wczesniej z uzywania rubli radzieckich zrezygnowata
Ukraina, wprowadzajac w 1992 roku kupono-karbowance (ukr.: xymono-
KapOoBanbIli) jako przejsciowy instrument platniczy. W ramach przeprowadzo-
nej reformy 1996 roku karbowaniec zostat zastgpiony hrywna (ukr.: rpuBHs),
ktora jest walutag narodowa obecnie (UAH). W 1993 roku Republika Biatorus
wprowadzila rubel bialoruski (BYR). W podobnym okresie zostaty wprowa-
dzone do obiegu motdawski lei (MDL), armenski dram (AMD), gruzinski lari
(GEL), azerski manat (AZM) oraz inne waluty narodowe panstw azjatyckich
wchodzacych do WNP.

Ten okres charakteryzuje si¢ aktywnymi dzialaniami rzadow poszcze-
gblnych panstw poradzieckich, skierowanymi na umocnienie suwerennosci
i instytucji nowych podmiotéw (przyjecie konstytucji, tworzenia hymnow,
emblematyki narodowej itd.). To byt okres uznania tych panstw przez spotecz-
no$¢ migdzynarodows, zawierania umow mig¢dzypanstwowych, nawigzywania
stosunkow dyplomatycznych.

40 L.S.Kosikowa, Mietamorfozy rublowoj zony, w: Biuletyn Reforma 1993, nr 8, s. 12—1.
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Glownym elementem utrzymujgcym kontakty migedzy nowymi, niezalez-
nymi panstwami byta , strefa rublowa”. Rubel radziecki byt uzywany, zaréwno
wewnatrz panstw, jak i w rozliczeniach pomigdzy nimi.

W tym okresie nastapil podzial majatku radzieckiego pomiedzy nowymi
panstwami. Podzial odbyt si¢ na zasadzie: to co znajduje si¢ na terenie kon-
kretnego panstwa nalezy do tego panstwa. Juz na poczatku czerwca 1991 roku
Rada Najwyzsza Ukrainy podjeta decyzje o przejsciu pod jurysdykcje Ukrainy
przedsigbiorstw panstwowych i organizacji bedacych jednostkami o znaczeniu
ogolnopanstwowym (chodzi o ZSRR jako panstwo), znajdujacych si¢ na terenie
Ukrainy. Podobne decyzje podjety takze inne republiki poradzieckie*'.

Federacja Rosyjska zostata uznana za spadkobierczynia ZSRR. W tym
réwniez dlugdw pozostatych po Zwiazku Radzieckim. W 1992 roku Federacja
Rosyjska zadeklarowala, ze przyjmuje na siebie 93,3% catosci migdzynarodo-
wego zadluzenia ZSRR, co stanowilo na 6wczesny moment ponad 80 mld USD).

W analizowanym okresie wewnatrz ,.strefy rublowej” stosunki miedzy pan-
stwami istotnie rdznity si¢ od tych, ktore s w zwyczajnych, mi¢dzypanstwo-
wych stosunkach gospodarczych: nie byto granic celnych, nie stosowano cet
importowych i eksportowych, a rozliczenia pomigdzy panstwami WNP odby-
waly si¢ w rublach radzieckich. Dane statystyczne dotyczace handlu Federacji
Rosyjskiej z innymi panstwami WNP w latach 1992 i 1993 byly prowadzone
rowniez w tej walucie.

Niepewna i niestabilna jedno$¢ w analizowanym przez nas regionie byta
dofinansowywana przez rzad Federacji Rosyjskiej, ktdrej zalezalo na zachowa-
niu strefy wplywow i ktora nie mogla si¢ pogodzi¢ z utratg kolejnych panstw,
zainteresowanych zaciesnieniem wspdlpracy z panstwami Zachodu. Federacja
Rosyjska inwestowata miliardy rubli w dynamizacj¢ wymiany handlowej i pod-
trzymaniu zywotnosci ,,strefy rublowe;j”, majac nadzieje na szybka reintegracje
panstw WNP. Rzeczywistos¢ byla inna, znacznie blizsza temu jak jg okreslit
Zbigniew Brzezinski: ,,WNP to mechanizm cywilizowanego rozwodu”.

Po rozpadzie ,,strefy rublowej” byly podejmowane proby utworzenia nowej
wspolnej przestrzeni walutowej opartej na nowym rosyjskim rublu. Te starania
skonczyly si¢ niepowodzeniem, a narodowe waluty WNP nie byly ,,przywia-
zane” do rosyjskiego rubla tylko do amerykanskiego dolara.

Wprowadzenie przez panstwa nalezace do WNP wilasnych walut naro-
dowych skutkowato pojawieniem si¢ kolejnych probleméw zwigzanych ze
wzajemnymi rozliczeniami przy transakcjach handlowych — panstwa zaczety
wprowadzaé bariery celne. To doprowadzito do zmiany ,,mi¢dzyrepublikan-
skich” kontaktéw w miedzypanstwowe. Catkowita dezorganizacja handlu i roz-
liczen w stosunkach krajow WNP osiagneta swoj szczyt w 1994 roku. W okresie

41 Por. W. N. Babienko, Ukrainskaja sobstwiennost’ w ustowijach socyalno-politicze-
skoj transformacyi (1991-2010 gg.), w: Wostocznaja Jewropa. 20 let socialnoj transformacyi,
Moskwa 2010, s. 157.
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1992-1994 wymiana towarowa Federacji Rosyjskiej z partnerami z krajow
WNP zmniejszyla si¢ pigciokrotnie. Jednoczesnie spadt udziat panstw WNP
w handlu zagranicznym Federacji Rosyjskiej z poziomu 54,6% do 24%. Spa-
dek obrotéw handlowych dotyczyl wszystkich podstawowych grup towaréw
1 ustug. Rosja w sposob szczegdlny odczuta spadek zakupdéw przez panstwa
WNP surowcdw energetycznych.

FAZA DRUGA. OBSZAR WNP JAKO PRZESTRZEN PORADZIECKA

Powolne odbudowywanie wigzi gospodarczych pomigdzy Rosjg a pozosta-
tymi krajami WNP zaczelo si¢ po roku 1994, lecz na zupehie innych, rynko-
wych zasadach.

Ten rok znamionuje wejscie stosunkow pomigdzy panstwami WNP
oraz Federacjg Rosyjska w kolejng faze, ktora zostala okreslona przez rosyj-
ska badaczke: obszar WNP jako przestrzen poradziecka (ros.:
MMOCTCOBETCKOE MpocTpaHCcTBO). Druga faza transformacji trwala od konca
1994 do 2004 roku. Charakteryzowata si¢ tym, ze panstwa WNP przechodzity
od stanu podmiotow w znacznym stopniu uzaleznionych od Federacji Rosyj-
skiej pod wzgledem gospodarczym do panstw, ktore staly si¢ pelnopraw-
nymi zewngtrznymi partnerami gospodarczymi. Stosunki handlowe pomi¢dzy
panstwami WNP nabywaly coraz bardziej cech migdzypanstwowych. Pan-
stwa WNP, ktore skorzystaty z hojnie udzielanych przez rzad Rosji kredytow
i pozyczek w celu ustabilizowania i wspierania wzajemnej wymiany handlo-
wej w poprzednim okresie, zostaty wezwane do zwrotu pozyczonych $rodkow.
W kilku przypadkach Rosja zgodzita si¢ na restrukturyzacje dtugu.

Druga faze transformacji mozna podzieli¢ na dwa okresy: pierwszy — do
kryzysu rosyjskiego (1994—1998) i tuz po kryzysie (1999-2000), drugi: od dru-
giej potowy 2001 roku az do konca 2004 do poczatku 2005 roku.

Druga faza charakteryzuje si¢ aktywizacja reform rynkowych w euro-
pejskich panstwach WNP, w gléwnej mierze w Rosji i na Ukrainie. Najwaz-
niejszym problemem dla analizowanego regionu staje si¢ makroekonomiczna
stabilizacja. W okresie 1994—-1997 kraje WNP skoncentrowaty swoje dziatania
na zwalczeniu hiperinflacji, osiggni¢ciu stabilno$ci walut narodowych, stabili-
zacji poziomu produkcji w strategicznie waznych dla nich gat¢ziach przemystu.
Do konica 1997 roku wszystkim panstwom Europy Wschodniej udato si¢ poko-
na¢ inflacje i skoncentrowaé swoje dzialania na reformach instytucjonalnych,
infrastruktury rynkowej, prywatyzacji i reorganizacji przedsigbiorstw, rozsze-
rzeniu potencjatu eksportowego tych panstw oraz pozyskiwaniu zewngtrznych
zrédet finansowania reform pochodzacych w gtownej mierze z naptywajacych
inwestycji zagranicznych. Inwestycje te pokrywaly spora czes¢ wydatkow na
programy strategiczne, projekty zwigzane z modernizacja tradycyjnych gatezi
przemystu tych panstw a takze rozwoj nowych.
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Osiagniccie makroekonomicznej stabilizacji w panstwach Europy Wschod-
niej wplyneto na wzrost obrotow wzajemnej wymiany handlowej. Obroty Fede-
racji Rosyjskiej z innymi panstwami WNP w 1997 roku wyniosty ok. 30 mld
USD, co stanowito wzrost tych obrotéw w poréwnaniu do 1994 roku o 25,7%).
Ozywienie w wymianie handlowej w ramach WNP zostato zahamowane wraz
z tzw. kryzysem rosyjskim, ktory wyrazit si¢ w gwaltownej dewaluacji rubla
rosyjskiego w sierpniu 1998 roku. Ten kryzys odbit si¢ takze na gospodarkach
innych panstw WNP i1 doprowadzit do poglebienia dezintegracyjnych procesow
wewnatrz tego ugrupowania. Kryzys pokazal, ze gospodarki panstw poradziec-
kich nie sg jeszcze niezalezne a jednoczesnie zmusit byle kraje do poszukiwania
innych kierunkow rozwoju gospodarczego, dywersyfikacji partnerow handlo-
wych.

W samej Federacji Rosyjskiej kryzys spowodowat upadek rynku papierow
wartosciowych, paraliz systemu bankowego, gwattowne obnizenie kursu rubla
rosyjskiego, wzrost inflacji, obnizenie zdolnosci nabywczej obywateli oraz
ucieczke sporej liczby inwestorow zagranicznych. Do tych probleméw doszedt
spadek cen $wiatowych na surowce energetyczne, co ograniczyto naptyw walut
obcych do gospodarki rosyjskiej i odbilo si¢ bardzo negatywnie na handlu
zagranicznym Federacji Rosyjskiej. Te kltopoty ekonomiczne najwazniejszego
kraju regionu, uwzgledniajac nadal bardzo mocne powiazania bytych panstw
ZSRR, odbily si¢ natychmiast na ekonomice i sytuacji spotecznej w innych pan-
stwach WNP, w pierwszym rzg¢dzie Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu*?. Rzady
panstw WNP i samej Federacji Rosyjskiej stanely w obliczu zadania ponowne;j
stabilizacji gospodarki, umocnienia walut narodowych.

Po kryzysie rosyjskim sporo inwestoréw zagranicznych wycofato sig¢
z panstw WNP. Ucieczka nie tylko kapitatu obcego. ale takze pochodzacego
z panstw WNP utrudniata realizacj¢ zadan zwigzanych ze stabilizacja gospodar-
cza. Po nieudanych reformach pierwszego okresu transformacji, ktore w zato-
zeniu mialy doprowadzi¢ do demokratyzacji i zbudowania solidnych podstaw
gospodarki rynkowej, zagwarantowa¢ obywatelom ekonomiczng i polityczng
stabilnos$¢, w spoteczenstwie rosyjskim narastato pragnienie silnej, zdecydowa-
nej wladzy centralnej (zreszta pojawiajace si¢ w historii Rosji nie pierwszy raz),
ktéra poprzez umocnienie wiadzy i kontroli nad przeksztalceniami unormuje
sytuacj¢ w panstwie. Kryzys gospodarczy unaocznit stabos¢ instytucji panstwa,
postawil pod znakiem zapytania bezpieczenstwo i niezaleznos¢ panstwa (réw-
niez pod wzgledem ekonomicznym). Owczesna wiadza byla zainteresowana
sama sobg, utrzymaniem swoich pozycji i wplywow a nie przeprowadzeniem
kardynalnych i zdecydowanych reform.

Analitycy rosyjscy wigza okres stabilizacji ze zmiang wladzy na Kremlu.
31 grudnia 1999 roku ze stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej ustgpit
schorowany Borys Jelcyn. Na jego miejsce wkroczyt Wiadimir Putin. Z jego

4 Por. E. 1. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., s. 51.
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urzedowaniem na stanowisku prezydenta Rosji wigze si¢ proces odbudowania
silnej wiladzy panstwowej, ograniczenie wplywdéw oligarchéw na polityke
Kremla. Przeprowadzono reform¢ administracyjng, umocniono kontrolg
nad wladza poszczegdlnych republik federalnych, administracjag panstwowa
i gospodarcza®.

Lata 2000-2001 przyniosty polepszenie sytuacji gospodarczej w regio-
nie Europy Wschodniej. Panstwa odbudowywaly wzajemne relacje handlowe.
Mimo to, konieczno$¢ poszukiwania mozliwosci realizacji polityki gospodar-
czej poza obszarem WNP spowodowala, ze obroty miedzy panstwami przez
dhuzszy czas nie mogty osiggnaé wskaznikéw z lat poprzedzajacych kryzys.

Za jeden z pozytywnych rezultatow naprawy gospodarek krajow Europy
Wschodniej po kryzysie rosyjskim mozna uzna¢ zmniejszenie poziomu uzalez-
nienia od importu (szczeg6lnie w Federacji Rosyjskiej), co pozwolito na zaosz-
czedzenie rezerw walutowych oraz wsparcie producentéw lokalnych.

W latach 2003-2004 panstwa WNP odczuty konieczno$¢ zmiany sposobu
reformowania wiasnych gospodarek. Ta zmiana miata polega¢ miedzy innymi
na krétkookresowej stabilizacji makroekonomicznej i przejsciu do nowej poli-
tyki rozwoju przemystu i gltebszych reform strukturalnych.

W miar¢ umocnienia pod wzgledem politycznym i gospodarczym nowych
niezaleznych panstw Europy Wschodniej wptyw Rosji na danym obszarze stabt,
natomiast wzrastato znaczenie czynnikow zewnetrznych, takich jak: partner-
stwo poradzieckich krajow Europy Wschodniej (Ukraina, Gruzja, Motdowa)
z Unig Europejska, wplywy i pomoc ze strony Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (stabilizacja walut
narodowych, reformy fiskalne, celne itd.).

Pomoc otrzymywana przez panstwa tworzace WNP od instytucji mig-
dzynarodowych byla uwarunkowana spelnieniem przez te podmioty okre-
Slonych wymogow, podjeciem wymaganych przez kredytodawcéw reform
1 zmian w polityce 1 gospodarce panstw WNP. To jednoczesnie przyczyniato
si¢ do polepszenia klimatu inwestycyjnego w panstwach Europy Wschodniej
oraz naptywu inwestycji zagranicznych. W ten sposob pozycja Rosji w regio-
nie malata a panstwa regionu (przede wszystkim Ukraina i Gruzja) odczuwaty
potrzebe coraz wigckszego uniezaleznienia si¢ od Rosji w sferze polityczne;j
1 gospodarczej, szerszej wspdlpracy z Zachodem, widzgc w tym gwarancj¢ swo-
jej niezaleznosci i stabilnosci.

Od potowy 2001 roku wraz z ostabieniem roli Rosji na terenie panstw WNP
nastepuje przeksztatcenie przestrzeni poradzieckiej w obszar, na ktéorym kon-
kurencja migdzynarodowa staje si¢ coraz mocniejsza. Jak oceniaja rosyjscy
badacze polityki mi¢dzynarodowej, w tym rowniez gospodarczej, ta zmiana

4 Por. Transformacyja..., s. 75.
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jest uwarunkowana przystgpieniem panstw bylego obozu socjalistycznego** do
NATO oraz Unii Europejskiej** (w tym panstw baltyckich, ktore do 1991 roku
wchodzity w sktad ZSRR). Glgboko niepokojaca byta perspektywa ,,utraty”
Gruzji i Ukrainy — kolejnych bytych republik radzieckich, ktére obraty kurs na
wspotprace z NATO i1 Unig Europejska, a takze dgzenie Motdawii do blizszej
integracji z Rumunig. Te tendencje rozpatrywano w Rosji nie tylko jako kolejna
porazke polityczna, ale rowniez gospodarcza.

FAZA TRZECIA. OBSZAR WNP JAKO OBSZAR KONKURENCYJNY
SWIATOWEGO RYNKU

Zgodnie z opinig Lidii Kosikowej, w 2004 roku obszar poradziecki wszedt
do trzeciej fazy swojej transformacji, ktéra trwa obecnie i tym procesem sg
objete wszystkie panstwa WNP. Ten okres charakteryzuje si¢ przejsciem od
stadium suwerennosci politycznej republik bytego ZSRR do umocnienia suwe-
renno$ci ekonomicznej. Zdaniem autorki, ten czynnik wzmacnia tendencje
dezintegracyjne w regionie, a przede wszystkim odgradza panstwa WNP od
gtéwnego aktora na tym obszarze — Rosji. Badaczka przyznaje, ze sama Rosja
nie jest bez winy. Niezalezne panstwa wchodzace do WNP odstrasza niestabil-
nos$¢ rosyjskiej gospodarki, imperialna polityka prowadzona przez rzad Federa-
cji Rosyjskiej, objawiajaca si¢ coraz mocniej wlasnie w sferze gospodarczej. Do
tych negatywnych czynnikow nalezatoby takze doda¢ polityke Rosji ogranicza-
nia importu i koncentrowania si¢ na wlasnym rynku wewnetrznym. To zmusza
kraje WNP do poszukiwania rynkdéw zbytu i partneréw handlowych poza obsza-
rem bylego ZSRR*.

Jednym z najmocniejszych niebezpieczenstw, ktére stoja przed pan-
stwami tego regionu, jest stosowanie przez Rosje narzedzi wptywu gospodar-
czego w celu osiaggniecia imperialnych celow politycznych, a takze zagrozenie
wszczecia dziatan zbrojnych, czego ostatnio dos¢ bolesnie doswiadcza Ukra-
ina. Taka polityka Federacji Rosyjskiej jest bardzo krétkowzroczna i powoduje
jeszcze wigksza dezintegracj¢ w obszarze panstw poradzieckich oraz dazenie
do umocnienia zwigzkow z Unia Europejska i NATO. Doskonalym przyktadem
moga by¢ takie panstwa jak Gruzja i Ukraina.

Pierwsza przyczyna dazenia Federacji Rosyjskiej do odbudowy swojej
mocarstwowej pozycji w Europie Wschodniej i Azji Centralnej jest polepsze-
nie si¢ sytuacji gospodarczej panstwa. Wzrost gospodarczy gospodarki Rosji

4 12 marca 1999 do NATO przystapity pierwsze panstwa nalezace dawniej do Ukladu
Warszawskiego: Czechy, Wegry i Polska, 29 marca 2004 — Builgaria, Estonia, Lotwa, Litwa,
Rumunia, Stowacja i Stowenia.

41 maja 2004 roku do Unii Europejskiej wstapity: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, Stowenia, Malta oraz Cypr, a 25 kwietnia 2005 roku — Bulgaria i Rumunia.

46 Zob. L.S. Kosikowa, Mietamorfozy..., s. 14.
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jest jednak bardzo uzalezniony od sytuacji na globalnym rynku surowcow ener-
getycznych oraz cen na inne surowce naturalne (73,0% catego eksportu FR
w 2013 roku). Uzaleznienie panstw Europy Wschodniej od dostaw surowcow
energetycznych z Rosji umacnia dazenia rzadu rosyjskiego do rozprzestrze-
niania swojego wplywu na inne aspekty zycia politycznego i gospodarczego
sgsiednich panstw. Istotne jest takze to, ze po 2000 roku wladze w Rosji objety
elity polityczne, ktdre okresla si¢ mianem trzeciego lub nawet czwartego sze-
regu poradzieckiej nomenklatury — stabo wyksztalconej i niezdolnej do zro-
zumienia przemian, jakie dokonaly si¢ w ostatnim 20-leciu. Oba te czynniki
sprawily, ze w polityce Kremla na nowo odzyt duch odbudowy ,,wielkiego
panstwa”™.

W obliczu niepowodzenia proceséw integracyjnych w regionie, polityka
W. Putina jest skierowana na proby odbudowy wptywoéw Federacji Rosyjskiej
na obszarze postsowieckim. Taki cel zreszta zostal sformutowany juz znacz-
nie wczesniej] w 1995 roku i jest zapisany w Strategicznym kursie Rosji
wobec panstw cztonkowskich Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
oraz zatwierdzonym przez prezydenta Borysa Jelcyna*®. Warunkiem odbudowy
globalnego wplywu i wielkosci Rosji uznaje si¢ reintegracje przestrzeni pora-
dzieckiej. Panstwa bylego ZSRR, cho¢ formalnie niezalezne, miaty by¢ jak
najsilniej zwigzane z Rosja poprzez sie¢ dwustronnych i wielostronnych poro-
zumien o charakterze politycznym, gospodarczym, wojskowym oraz instytucjo-
nalnym*.

Rzad Federacji Rosyjskiej nie gardzi zadnymi metodami w celu osiagnigcia
celu uzaleznienia sgsiednich panstw od Rosji w sferze politycznej i gospodar-
czej, zapewnienia kontroli na rynkach zbytu tzw. ,,bliskiej zagranicy”. Wsrod
podstawowych narzedzi takiej polityki Rosji znajdujg si¢: wojny i szantaze
gazowe, destabilizacja sytuacji politycznej i ekonomicznej, wspieranie ruchow
separatystycznych oraz zbrojna pomoc okazywana separatystom (Donbas,
Krym, Abchazja, Osetia, Naddniestrze, Gorski Karabach itd.), przeciwdziatanie
dazeniom poradzieckich panstw Europy Wschodniej i Zakaukazia do integracji
z Europa Zachodnig i Centralng (w ramach Unii Europeskiej) oraz ze Stanami
Zjednoczonymi (m.in. w ramach NATO).

47 M. Tobiczyk, Rosja w polityce imperialnej, Stosunki Miedzynarodowe, http://stosunki.
pl/?q=node/1179 (dostep: 12.11.2014).

8 Stratiegiczeskij kurs Rossii s gosudarstwami — uczastnikami Sodruzestwa Niezawi-
simych Gosudarstw, nr 940 ot 14.09.1995, http://www.mid.ru/bdomp/nsosndoc.nsf/e2f289be-
a62097f9¢325787a0034¢255/4¢3d23b880479224¢325707a00310fad!OpenDocument  (dostep:
12.11.2014).

49 Zob. M. Tobiczyk, Rosja w polityce imperialnej...
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PRYWATYZACJA JAKO KLUCZOWY ELEMENT
PROCESU TRANSFORMACIJI

Prywatyzacja majatku panstwowego jest kluczowym elementem reform
gospodarczych. Ona okresla sukces procesu transformacji systemowej, ponie-
waz jest niezbednym warunkiem wzrostu efektywnosci lokacji i wykorzystania
zasobow.

Prywatyzacja — jak i cata transformacja — jest ztozonym procesem spotecz-
nym, inicjowanym i kierowanym przez osoby majace witasne doswiadczenie,
system wartosci i cele; ich zachowania sg wyznaczane takze przez konkretne
spoleczne, ekonomiczne, $wiadomosciowe itp. warunki kazdego panstwa°.
Zatem, sposoby przeprowadzenia prywatyzacji oraz osiggni¢cia poszczegolnych
panstwach Europy Wschodniej w pewnym zakresie r6znig si¢.

Pierwszym 1 najwazniejszym celem prywatyzacji jest cel systemowy:
zmiana ustroju gospodarczego i spoteczno-politycznego poprzez utworzenie
prywatnych jednostek gospodarczych. Celem tego jest doprowadzenie do prze-
wagi wlasnosci prywatnej w gospodarce, a z panstwa miala zosta¢ zdjeta odpo-
wiedzialnos$¢ za funkcjonowanie przedsigbiorstw. Rola panstwa polegataby na
wprowadzaniu regul i zasad funkcjonowania przedsiebiorstw oraz ich kontroli.

Kolejnym celem jest cel ekonomiczny. Prywatyzacja miata zwigkszy¢
efektywnos¢ samych przedsigbiorstw i poprawi¢ funkcjonowanie gospodarki
narodowej, zapewni¢ jej wzrost. Wlasno$¢ prywatna ma zdecydowana prze-
wagg nad zdepersonifikowang wlasnos$cia panstwowa, wyzwala takie cechy jak:
przedsigbiorczos¢, innowacyjnosé, odpowiedzialno$¢ za wlasne decyzje i poste-
powanie. Zarzadzanie wlasno$cig prywatng jest znacznie bardziej efektywne.
Nalezatlo w zwigzku z tym ,,stworzy¢ ramy instytucjonalne oraz normy prawne
zapewniajace realizacj¢ zalet wlasnosci prywatnej”. Wigzata si¢ z tym rdwniez
zmiana w mentalnosci obywateli krajow transformujacych si¢ wzgledem sto-
sunku do wtasnosci prywatne;.

Temat prywatyzacji w panstwach WNP byt i nadal pozostaje zagadnieniem
bardzo kontrowersyjnym, wciaz wywotuje ogromne podziaty i zazarte dysku-
sje w spoteczenstwach tych panstw. Jedni chwalg wyniki reform gospodarczych
1 prywatyzacj¢. Znaczna jednak czgs$¢ spoleczenstwa twierdzi, ze doprowadzita
ona do spadku produkcji, bezrobocia, zubozenia spoteczenstwa, wzrostu prze-
stepczosci 1 korupcji.

Wizerunek prywatyzacji, jako najbardziej namacalnego przyktadu niespra-
wiedliwosci spotecznej, utrwalit si¢ w §wiadomosci spoleczenstw poradzieckich
panstw (tzw. przegrani transformacji) i czgsto kojarzy si¢ ze ztem i oszustwem.
Dlatego nierzadko pojawiaty si¢ hasta wstrzymania badz nawet rewizji i rena-
cjonalizacji wtasnosci bytego ZSRR.

30 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 12.
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Trzeci cel prywatyzacji — cel polityczny polega na ,,zapewnieniu sta-
bilnosci i nieodwracalno$ci proceséw transformacyjnych™!. Prywatyzacja jako
jeden z wazniejszych czynnikow transformacji ustrojowej miala ,,uksztattowac
potezne grupy interesow zwigzanych z kontynuacjg reform rynkowych”. Te sily
proreformatorskie oraz nowe instytucje rynkowe majg sta¢ si¢ w wyniku prze-
prowadzonych zmian silniejsze niz sity apelujace i dgzace do powrotu do sta-
rego komunistycznego systemu.

Nastepna grupa celow to cele fiskalne. W wyniku prywatyzacji panstwo
uzyskuje srodki finansowe niezbedne do wdrazania reform, na przyklad w sferze
socjalnej, realizowania inwestycji infrastrukturalnych, zatatania dziury budzeto-
wej itd. Jednoczesnie panstwo zwalnia si¢ od konieczno$ci dofinansowania tych
przedsigbiorstw>2.

Niektore panstwa WNP po pewnym czasie rozpoczety poszukiwania tzw.
»trzeciej drogi”, ktora polegala na zaprzeczeniu zasadom liberalno-rynkowym
i odbudowie systemu zamknigtego, tyle ze na innych zasadach niz w cza-
sach komunizmu. Niechlubnym przyktadem wdrazania idei ,,trzeciej drogi”
w Europie Wschodniej jest Biatorus. To panstwo po krdotkim czasie rzeczywi-
stej niepodlegtosci (1990-1994) przeszto w 1994 roku pod rzady prezydenta
A. Lukaszenki, odwrocito sie od reform rynkowych, uzaleznito si¢ od Rosji
w dziedzinie polityki i gospodarki, a nawet ,,wskrzesito” pewne elementy i roz-
wigzania charakterystyczne dla systemu komunistycznego.

Oceniajgc osiagnigcia panstw postkomunistycznych na drodze transfor-
macji ustrojowej pod wzgledem politycznym i gospodarczym, nalezy zwrocic
uwage na role organizacji integracyjnych jako czynnika mobilizujacego do
szerszego 1 szybszego reformowania panstwa. Specjalisci z zakresu tranzyto-
logii zauwazaja pozytywna role Unii Europejskiej w procesie transformacji
panstw Europy Srodkowej. Mozliwo$é wejscia do UE byta dla pafistw Europy
Srodkowej motywacja do wdrazania programéw naprawczych, reformowania
systemdéw politycznych i gospodarczych panstw tego regionu. Perspektywa
cztonkostwa w UE odegrata role swoistej ,.kotwicy zewnetrznej™3. Czynnik ten
jest zauwazany takze przez naukowcow rosyjskich, badajacych procesy trans-
formacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej: ,,W ciggu 20 lat trans-
formacji systemowej udalo si¢ osiggnac sukces nie w calym regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Transformacja byta udana tylko w subregionie Europy
Srodkowej dzieki takiemu czynnikowi jak Unia Europejska”* oraz Miedzyna-
rodowa Organizacja Handlu (WTO), do ktérej nalezg: Armenia, Gruzja, Motda-
wia, Ukraina oraz (od kilku lat) Federacja Rosyjska.

SU Ibidem, s. 75.

Zob. wigcej: P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 716-79.
Reformy instytucjonalne..., s. 208.

1. Bucharin, Prieobrazowanija w stranach..., s. 12—13.
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Stabos¢ WNP jako organizacji integracyjnej na obszarze bylego ZSRR,
trudnos$ci we wprowadzaniu wspolnych i skutecznych rozwigzan spowodo-
waty, ze ta organizacja nie mogta odegra¢ podobnej roli jak Unia Europejska
dla panstw Europy Srodkowej. Nalezy takze zauwazyé, ze stan rozwoju instytu-
cjonalnej infrastruktury rynku w panstwach Europy Wschodniej byt stabszy niz
w Europie Srodkowe;j.

ZAKONCZENIE

Transformacja to wyjatkowo skomplikowany proces, w ktorego toku
poszczegolne reformy oraz inne zjawiska i procesy sg wzajemnie uwarunko-
wane, a jego wynik nie jest prostg sumg sktadowych’®.

Glownym argumentem na rzecz transformacji ustrojowej byto i jest prze-
konanie, ze wprowadzenie zasad i mechanizmoéw gospodarki rynkowej wptynie
na wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci, a tym samym na poprawe poziomu
konsumpcji i standardu zycia. Oczekiwano, ze po krotkiej recesji nowy system
szybko przyniesie ozywienie gospodarki, a nastepnie powszechnie odczuwany
wzrost gospodarczy. Rzeczywistos¢é okazala si¢ inna’’. Ze szczegdlnym nasile-
niem jest to widoczne wiasnie w panstwach Europy Wschodnie;j.

Pierwszym zaskoczeniem dla obywateli analizowanych panstw byta rece-
sja zwigzana z wejsciem tych podmiotéw w proces transformacji trwata znacz-
nie dtuzej. Jak pisze profesor G. W. Kotodko: ,,recesja okazala si¢ w rezultacie
wielka transformacyjng depresja, ktora w czesci panstw ciagnela si¢ przez cate
lata 90-te”8. Najpeniej ujawnita si¢ ona w dwdch najwickszych gospodarkach
poradzieckich: w Federacji Rosyjskiej i Ukrainie. Objeta okoto 20 min ludzi,
co wynosi prawie potowe populacji wszystkich panstw transformujacych si¢>.

Ujawnity si¢ problemy uboczne, takie jak: wszechobecna korupcja, rozkra-
danie majatku panstwowego, brak poszanowania godnosci istoty ludzkiej, daze-
nie do kontroli mediow itd.

W wyniku procesow transformacyjnych, odbywajacych si¢ w panstwach
Europy Wschodniej, obywatele w gwattowny sposob utracili socjalng opieke
panstwa, poczucie stabilno$ci (btyskawicznie zwigkszylo sie bezrobocie).
Ogromna rzesza ludzi stracita swoje miejsca pracy juz w pierwszych latach
transformacji.

Pierwszy wynik transformacji ustrojowej w Europie Wschodniej to nie-
watpliwie fakt uzyskania niepodleglosci w wymiarze politycznym i gospodar-

Zob. Reformy instytucjonalne..., s. 208.
P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 13.
57 Zob. G. Kotodko, Globalizacja..., s. 15.
8 Ibidem, s. 16.

3 Por. G. Kotodko, Globalizacja..., s. 16.
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czym przez panstwa tego regionu; drugi — zmiana modelu rozwoju panstw tego
obszaru. To bylo zwigzane z ogromnymi stratami i trudnosciami w poczatko-
wych okresach procesu transformacji. W wielu panstwach tego regionu trud-
nosci nadal nie sg przezwycigzone. Faktycznie, proces transformacji nie zostat
ukonczony i nadal jest wiele do zrobienia.

Kolejnym rezultatem transformacji — bardzo waznym, niezwykle trudnym
i czasochlonnym — jest zmiana mentalnosci obywateli. W tym zawiera si¢ wcze-
sna ,,porewolucyjna” euforia, nadzieje obywateli na wzrost zamoznosci oraz
statusu spotecznego, zaspokojenie oczekiwan politycznych i gospodarczych,
rozczarowanie i frustracja. Zmiany mentalnosci obejmowaty réwniez stosunek
do przedsiebiorczosci 1 przyzwyczajenie si¢ do zasad konkurencji, do braku
paternalizmu i opiekunczosci ze strony panstwa.

W procesie transformacji i globalizacji wszystkie panstwa Europy Wschod-
niej spotkaty si¢ z jednej strony z koniecznoscia ksztaltowania i umacniania
panstwowosci, ktéra wymaga miedzy innymi intensyfikacji proceséw odro-
dzenia narodowego, kultury, umocnienia wlasnej tozsamosci, z drugiej zas
— modernizacji systemu gospodarczego i socjalnego.

Oceniajac wyniki przeprowadzonych reform gospodarczych, mozna uznac,
ze w poradzieckich panstwach Europy Wschodniej, w wyniku przeprowadzo-
nych reform gospodarczych, doszto do jako$ciowej zmiany systemu gospo-
darowania, zmiany stosunkow wlasnosciowych oraz spotecznej struktury
tych panstw. Nadal nie mozna by¢ w pelni zadowolonym z poziomu i sukce-
sow w sferze tworzenia instytucji gospodarki rynkowej w panstwach Europy
Wschodniej, jednak warto zauwazy¢, ze w efekcie procesow transformacyjnych
nastgpito przesunigcie centrum cigzkosci w procesie podejmowania decyzji eko-
nomicznych, zostato ono przeniesione z organow panstwowych (jak to odby-
wato si¢ w czasach radzieckich) na poziom przedsigbiorstw i 0sob prywatnych.

Zniesienie ograniczen i zakazow regulujacych sferg¢ gospodarcza w tych
panstwach skutkowato wzrostem przedsi¢biorczosci prywatnej, dla oséb przed-
sigbiorczych otworzyly si¢ ogromne mozliwosci. Dzigki przeprowadzonym
reformom i obudzeniu naturalnej przedsigbiorczosci obywateli tych panstw
zniknal deficyt towardéw. Dzigki liberalizacji zasad prowadzenia dzialalno-
$ci w dziedzinie handlu migdzynarodowego w panstwach Europy Wschodniej
konsumenci otrzymali bardzo szerokie spektrum dostepnych towardéw i ustug.
Odpowiednio deficyt towardw przeksztalcit si¢ w deficyt pienigdzy. Waluty
narodowe wigkszosci krajow staty si¢ realnymi, chociaz nie idealnymi pod wie-
loma wzgledami, srodkami ptatniczymi. Przemiany gospodarcze sa w duzym
stopniu uzaleznione od zmian w sferze spoteczno-politycznej. Demokratyzacja
wszystkich obszaréw zycia spoteczenstw panstw Europy Wschodniej, przejrzy-
sto$¢ dziatan politycznych, dopracowanie kwestii prawnych i stosowanie tego
prawa stabilizuja stosunki wlasnosciowe w panstwie, tworza dogodny klimat
inwestycyjny, mobilizuja obywateli do podejmowania przedsiewzig¢ gospodar-
czych.
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Procesy transformacji w Europie Wschodniej nie zostaly zakonczone,
a panstwa znalazly si¢ w pulapce niedokonczonych reform politycznych
i gospodarczych. To powoduje wybuchy niezadowolenia obywateli poszczegdl-
nych panstw oraz pojawienia si¢ ruchow rewolucyjnych i separatystycznych,
ktore — jak doswiadczyliSmy na przyktadzie protestéw na kijowskim Majdanie
na przetomie 2013 i 2014 roku — sg w stanie doprowadzi¢ do realnych zmian
spoteczno-politycznych w panstwie, zrzucenia znienawidzonej, skorumpowanej
wladzy i odwrdcenia kierunku rozwoju.

Koniczac rozwazania nad niezwykle obszernym zagadnieniem transfor-
macji gospodarczej w panstwach Europy Wschodniej nalezy stwierdzi¢ za
Piotrem Kozarzewskim, ze: ,,0gdlny bilans prywatyzacji okazal si¢ znacznie
gorszy niz oczekiwali autorzy reform. Obszary niepowodzenia by¢ moze sa
nawet wigksze niz powodzenia, i to zar6wno w przekroju problemowym, jak
i geograficznym™®. | W kazdym z panstw Europy Wschodniej istniejg cate
dziedziny, w ktérych reformy zostaly zatrzymane w potowie drogi, przeprowa-
dzone z duzym opdznieniem lub nie przeprowadzono ich wcale; bardzo czg-
sto wyniki reform nie odpowiadajg ani zamiarom reformatorow, ani aspiracjom
spoteczenstw”®!,

Nie mozna jednak jednoznacznie powiedzieé, ze wykonana praca, doko-
nania ponad dwudziestoletniego okresu transformacji nie majg wartosci badz
transformacja gospodarcza w panstwach Europy Wschodniej to porazka sit pro-
reformatorskich. Przed nimi jeszcze dtuga i nielatwa droga. Grupy zwolenni-
kéw reform powinny dazy¢ do wszechstronnego i konsekwentnego budowania
w swoich panstwach spoteczenstwa obywatelskiego, wprowadzania rozwigzan
majacych na celu poprawe sytuacji spotecznej oraz dazenia do zmniejszania
liczebnosci grupy ,,przegranych transformacji”.

Najwazniejsza jest kontynuacja reform na tyle, na ile jest to mozliwe
w danej sytuacji przy danym rozktadzie sil. Nieoceniona role moze odegrac
Unia Europejska, jej otwartos¢ i gotowos¢ na wspotprace z panstwami regionu
Europy Wschodniej, pelnigca dla tych panstw role owej ,.kotwicy zewngtrzne;j”,
stuzagca — pomimo roznych wiasnych probleméw — jako przyktad integracji
i rozwoju.

ECONOMIC TRANSFORMATION PROCESSES IN THE EASTERN EUROPE

Summary. The article concerns the social and economic processes in the states of the Eastern
Europe, which have started when the Soviet Union collapsed. The transformation of the system
in these states consisted on the implementation of mechanisms and principles of the market
economy. In results of the socio-economical changes in the Eastern Europe states took place the

0 Jbidem, s. 255.
1 Jbidem, s. 256.
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quality alterations in national economy system, relations between the states, fundamental changes
of the ownership relations as well as the social structure of the states.

There are however certain areas where the reforms and transformation processes did not finished
and those states as it turned out are trapped in unfinished political and economical reforms causing
different political, social and economic problems.

Key words: economic transformation, transitology, national economy, transforming state, market
economy, postsoviet area, CIS, USSR






