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Streszczenie. Artyku  dotyczy procesów transformacji spo eczno-gospodarczej w pa stwach 
Europy Wschodniej, która rozpocz a si  po rozpadzie Zwi zku Radzieckiego. Transformacja 
ustrojowa w tych pa stwach polega a na wprowadzeniu zasad i mechanizmów gospodarki 
rynkowej. W wyniku reform gospodarczych, przeprowadzonych w poradzieckich pa stwach
Europy Wschodniej dosz o do jako ciowej zmiany systemu gospodarowania, kardynalnej 
zmiany stosunków w asno ciowych, zmieni a si  spo eczna struktura pa stw. Istniej  jednak 
dziedziny, w których reformy i procesy transformacji w pa stwach Europy Wschodniej nie 
zosta y zako czone a te pa stwa znalaz y si  w pu apce niedoko czonych reform politycznych 
i gospodarczych.
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WST P

Defi nicja i podstawowe kierunki transformacji gospodarczej

Poj cie transformacji ( ac. transformatio – przekszta cenie) w naukach poli-
tycznych i ekonomicznych stosuje si  dla okre lenia przemian, przekszta cenia
zachodz cego w sferze polityki, instytucji pa stwowych, administracji. Ency-
klopedia Ekonomia od A do Z okre la transformacj  ustrojow  jako „proces 
przechodzenia od ustroju tzw. realnego socjalizmu opartego na w adzy partii 
komunistycznej oraz centralnym zarz dzaniu gospodark  do ustroju demokra-
tycznego po czonego z kapitalistyczn  gospodark  rynkow ”1.

1 Ekonomia od A do Z. Encyklopedia podr czna, red. S. Sztaba, Warszawa 2007, s. 477.
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Znany polski ekonomista, badacz transformacji gospodarczej w pa stwach
postsocjalistycznych profesor Grzegorz W. Ko odko zauwa a, e:

… do  powszechnie przyjmuje si , e Wielka Transformacja – proces posocjali-
stycznych przeobra e  prowadz cy od systemu mniej czy bardziej zreformowanego 
centralnego planowania, opartego na dominacji w asno ci pa stwowej i biurokratycz-
nej kontroli, do systemu wolnego rynku, opartego na dominacji w asno ci prywatnej 
i deregulacji – zapocz tkowany zosta  w roku 1989. W istocie rok 1989 – cho  ju
zapisany w anna ach – jest cezur  umown 2.

Dla Polaków jest nim data zako czenia historycznych obrad Okr g ego
Sto u, dla obywateli ZSRR – Pierestrojka zainicjowana w 1986 roku. Chi czycy
wi  transformacj  polityczno-gospodarcz  w swoim kraju z zainicjowaniem 
w 1979 roku rynkowo zorientowanych przemian. 

W przypadku reform w Zwi zku Radzieckim, Chinach czy Wietnamie 
chodzi o o ratowanie „realnego socjalizmu” poprzez próby nadania mu ekono-
micznego i spo ecznego sensu w obliczu wspó czesnej rewolucji naukowo-tech-
nicznej oraz tocz cej si  w tym samym czasie globalizacji. W przypadku za
transformacji chodzi o odej cie od poprzedniego ustroju i przej cie do nowego 
systemu3.

Poj cie transformacji jednak e dotyczy kompleksowych przemian: nie 
tylko ekonomicznych, ale tak e prawnych, politycznych, administracyjnych, 
kulturowych. Maj c na uwadze te czynniki nale y przyj  za cezur  rozpocz cia
transformacji ustrojowej w Europie Wschodniej rok 19914. W tym w a nie roku 
po nieudanych próbach reanimacji ustroju socjalistycznego rozpad  si  Zwi zek
Radzieckich Republik Radzieckich, co spowodowa o uruchomienie ogromnej 
liczby procesów spo eczno-gospodarczych, w wielu przypadkach niekontrolo-
wanych i spontanicznych.

Zdaniem profesora Grzegorza Ko odki:

… transformacja obejmuje trzy p aszczyzny: makroekonomiczna  s tabi l iza-
c ja; zmiany ins tytucjonalne, kluczowe dla przebudowy ustroju gospodarczego 
i wymagaj ce wi cej czasu przy ich wprowadzaniu oraz restrukturyzacja  mikro-
ekonomiczna, szczególnie d ugotrwa a, kosztowna ekonomicznie i dotkliwa spo-
ecznie5.

2 20 lat transformacji. Osi gni cia, problemy, perspektywy, red. G. W. Ko odko, J. Tom-
kiewicz, Warszawa 2009, s. 10.

3 Zob. ibidem.
4 W dniach 21–22 grudnia 1991 roku na spotkaniu w A ma Acie prezydenci 11 repu-

blik radzieckich zgodzili si  na rozwi zanie Zwi zku Radzieckiego i zast pienie go Wspólnot
Niepodleg ych Pa stw (WNP). Ta decyzja potwierdzi a ustalenia podj te 9 grudnia 1991 r. 
w Wiskuli ko o Mi ska przez ówczesnych prezydentów Rosji, Ukrainy i Bia orusi.

5 Zob. G. W. Ko odko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy pora ka?, War-
szawa 1992, s. 12.
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Z poj ciem transformacji wi e si  stosunkowo nowa subdyscyplina nauk 
spo ecznych zwana tranzytologi . Zgodnie z defi nicj  podan  przez jednego ze 
s ynnych reformatorów rosyjskich, ekonomist , dyrektora Instytutu Ekonomii 
Okresu Przej ciowego ( ) Jegora 
Gajdara:

… przedmiotem bada  tranzytologii (transitology) s  problemy transformacji 
gospodarczej, a podmiotem gospodarka pa stwa b d  pa stw, znajduj cych si
w okresie przej cia od jednego stanu systemu spo eczno-ekonomicznego do 
jako ciowo innego stanu6.

Grzegorz W. Ko odko odnosi si  do tranzytologii twierdz c, e:

… posocjalistyczna transformacja do kapitalizmu jawi si  jako proces realny, wielce 
dynamiczny i wieloaspektowy, nieoparty na adnej dojrza ej, zwartej teorii ekonomicz-
nej. Gwa towne zapocz tkowanie transformacji – bo taki przecie  mia o ono charakter, 
pomimo nawet do  daleko jak na tamte czasy posuni tych rynkowych reform prze-
prowadzonych w paru krajach – zaskoczy o przyt aczaj c  wi kszo  ekonomistów, 
a tak e politologów i socjologów, tak na Wschodzie, jak i na Zachodzie. W niektórych 
krajach by o to zaskoczenie totalne i obejmowa o wszystkich, bez wyj tków – tak e
tych, którym a to na upadku, a to na obaleniu starego re imu szczególnie zale a o.
Zr by ekonomicznej teorii transformacji by y zatem tworzone in statu nascendi, nie-
jako w ruchu. Na bie co trzeba by o nie tylko analizowa  i decydowa , ale tak e stu-
diowa  i teoretyzowa , co od czego zale y, jaka powinna by  sekwencja dzia a , jak 
optymalizowa  relacje nak ady – efekty w szybko i cz sto w sposób nieprzewidywalny 
zmieniaj cej si  rzeczywisto ci. W rezultacie wy oni a si  swoista subdyscyplina eko-
nomii – a nawet szerzej, nauk spo ecznych – znana jako t ranzytologia, a wi c nauka 
o przej ciu (ang. transition)7.

Tranzytologia okre lana cz sto w literaturze angielskoj zycznej rów-
nie  jako transitionology jest najcz ciej rozpatrywana jako jedno z uj  teo-
rii modernizacji (modernization theory). Literatura dotycz ca transformacji, 
powsta a w pa stwach postkomunistycznych, na obszarze by ego Zwi zku 
Radzieckiego oraz na Zachodzie, w g ównej mierze w Stanach Zjednoczony jest 
do  obszerna. Ciekaw  analiz  literatury zwi zanej z tranzytologi  przedstawia 
ameryka ski politolog z University of California Jordan Gans-Morse w swoim 
artykule Searching for Transitologists: Contemporary Theories of Post-Commu-

nist Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm8.

6 J. .Gajdar, Ekonomika pieriechodnogo pierioda, w: Finansowo-krieditnyj encyk opiedi-

czieskij s owar’, Moskwa 2002, s. 1091.
7 G. W. Ko odko, Wielka metamorfoza, „Przegl d” 2010, nr 15 (z 18.04.2010), s. 51, 

http://www.tiger.edu.pl/kolodko/eseje/przeglad/4_Wielka_metamorfoza_18_04_2010.pdf.
8 Zob. J. Gans-Morse, Searching for Transitologists: Contemporary Theories of Post-

Communist Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm, http://faculty.wcas.northwestern.
edu/~jlg562/documents/Gans-Morse-PSA.pdf (dost p: 10.11.2014).
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Przedmiotem analizy tranzytologii s  pa stwa znajduj ce si  w trakcie 
transformacji spo eczno-ekonomicznych i obejmuje przede wszystkim kwestie: 
ekonomiczne, polityczne, strukturalne, prawne, socjologiczne. 

Ze wzgl du na stale zmieniaj cy si  kszta t tych podmiotów, ich 
wewn trzn  sytuacj  spo eczno-ekonomiczn , tranzytolodzy stan li przed 
konieczno ci  wprowadzania ci g ych zmian, aktualizacji stanu podmiotu ana-
lizy oraz metod badawczych. Aktualny sta  si  problem wypracowania teo-
rii oraz metod analizy transformacji gospodarczej krajów przechodz cych od 
gospodarki zamkni tej, centralnie planowanej, od systemu nakazowo-rozdziel-
czego do systemu rynkowego, w czenia si  na zupe nie odmiennych zasadach 
do gospodarki wiatowej.

Aleksander Butenko, rosyjski naukowiec zajmuj cy si  problemem trans-
formacji w pa stwach Europy rodkowej i Wschodniej stwierdza, e:

… upadek ZSRR oraz upadek „realnego socjalizmu” innych europejskich pa stw, 
wkroczenie pa stw Europy rodkowej i Wschodniej do procesu transformacji posta-
wi y pytanie, w jaki sposób nale y przeprowadzi  to historyczne przej cie. Ogromnym 
b dem by oby stwierdzenie, e przed rozpocz ciem tego okresu przej ciowego, w któ-
rym znalaz a si  wielomilionowa ludno  tych pa stw, ludzko  posiada a wypraco-
wane i sprawdzone koncepcje takiej transformacji9.

Piotr Kozarzewski pisze: 

… rozpocz ta transformacja systemowa by a przedsi wzi ciem bezprecedensowym, 
a wi c opartym na pewnych konstrukcjach teoretycznych, których s uszno  mo na
by o zweryfi kowa  dopiero w toku wdra ania programów reform10.

Transformacja w krajach Europy rodkowej i Wschodniej pokaza a
konieczno  analizy drogi przebytej w innych pa stwach wiata, wypraco-
wania pewnych mechanizmów i wzorów post powania, które mog  pos u y
jako pomoc dla gospodarek innych krajów znajduj cych si  w Azji, Ameryce 

aci skiej i Afryce, wkraczaj cych na drog  transformacji systemowej swoich 
pa stw.

Procesy posocjalistycznych przeobra e  ustrojowych maj  charakter glo-
balny i obejmuj  ponad 1,8 mld ludzi – od aby do zachodnich brzegów Pacy-
fi ku11. Na potrzeby niniejszego artyku u skupimy si  na pa stwach Europy 
Wschodniej, a mianowicie pa stwach powsta ych po rozpadzie Zwi zku 
Radzieckiego: Federacja Rosyjska, Ukraina, Republika Bia oru , Republika 
Mo dawii. Pa stwa tego regionu przez d ugi czas by y ci le zwi zane ze sob

 9 A. Butenko, Diemokratieczeskije riewolucii w Centralnoj i Wostocznoj Jewropie: die-

siat’ let spustia, w: Transformacyja na postsocyalistyczeskom prostranstwie, red. S. P. Glinka, 
Sankt-Petersburg 2009, s. 34.

10 P. Kozarzewski, Prywatyzacja w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2006, s. 87.
11 Zob. 20 lat transformacji…, s. 10.
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wi zami politycznymi i gospodarczymi. Mimo wielu ró nic kulturowych, 
poziomu rozwoju gospodarczego w pa stwach analizowanego regionu, istnieje 
wiele powodów, aby rozpatrywa  ten obszar jako pewnego rodzaju ca o .

W czasach istnienia Zwi zku Radzieckiego niezale na i niezgodna z ofi -
cjaln  polityk  rz dz cych dzia alno  intelektualistów czy naukowców (polito-
logów, ekonomistów, socjologów itd.) by a zakazana i prze ladowana. Badania 
zwi zane z problemami gospodarki komunistycznej i kryzysem ustroju socja-
listycznego zacz y si  dopiero w czasach Pieriestrojki (1985–1991). Nie by o
w asnych opracowa  naukowych i kraje Europy Wschodniej by y zmuszone 
niemal e po omacku szuka  drogi wyj cia z katastrofalnej sytuacji gospodarczej 
i politycznej12.

TRANSFORMACJA PORADZIECKICH I PROCESY GLOBALIZACJI W GOSPODARCE

Grzegorz W. Ko odko wi e procesy transformacji gospodarek by ych 
krajów socjalistycznych z globalizacj  i zwraca tak e uwag  na to, e „bez tej 
transformacji globalizacja by aby niepe na, trac c przy tym swój ca o ciowy
charakter i dynamik .” A jednocze nie „transformacja ustrojowa w naszej cz ci
wiata nie mia aby obecnego charakteru, gdyby nie zwrotnie sprz gni ty z ni

proces globalizacji”13. Globalizacj  autor rozumie jako „proces tworzenia zli-
beralizowanego i zintegrowanego wiatowego rynku towarów i kapita u oraz 
kszta towanie si  nowego mi dzynarodowego adu instytucjonalnego s u cego
rozwojowi produkcji, handlu i przep ywów fi nansowych na skal  ca ego wia-
ta”14.

Rozpatruj c transformacj  jako element sk adowy globalizacji, która jego 
zdaniem jest „gr  interesów na wielk  skal , gr  ryzykown  i konfl iktogenn .
Niektóre narody i kraje wyjd  na tym korzystnie, inne mniej, a jeszcze inne 
mog  poczu  si  wr cz przegrane w tych wielkich przeobra eniach prze omu
mileniów”15.

Ka de z pa stw posocjalistycznych wiadome konieczno ci stoczenia walki 
z innymi zawodnikami w wy cigu o swoje miejsce w zglobalizowanym wiecie,
stan o na w asnym torze i od tego jak jest przygotowane, jak  ma form , w jaki 
sposób b dzie dysponowa o swoimi si ami i zasobami, jak bardzo jest zmoty-
wowane i zdecydowane b dzie zale a o, jaki sukces osi gnie i jakie miejsce 
zajmie w wiatowym szeregu.

Bardzo istotne jest spojrzenie na procesy transformacyjne zachodz ce 
w poszczególnych pa stwach poprzez pryzmat ró nych czynników, które 

12 Zob. ibidem, s. 43.
13 Ibidem, s. 13.
14 Ibidem, s. 26.
15 Ibidem, s. 13.



154 Sergiusz Kuczy ski

mo na podzieli  na wewn trzne (polityczne, socjokulturowe, historyczne, 
ekonomiczne, geografi czne) oraz zewn trzne, do których mo emy odnie
m.in.: wp yw innych uczestników systemu mi dzynarodowego, procesów inte-
gracyjnych zachodz cych w najbli szym otoczeniu a tak e wp yw organizacji 
mi dzynarodowych.

Ka dy obszar geopolityczny powinien by  traktowany indywidualnie, bez 
narzucania „uniwersalnych”, sztucznie wymy lonych rozwi za , nieuwzgl d-
niaj cych specyfi ki danego obszaru, jego zaplecza historycznego i socjokulturo-
wego. G. W. Ko odko twierdzi, e:

… kapitalizm posocjalistyczny kszta tuje dopiero swoje oblicze. B dzie to po cz ci
odmienna jako  od tego, co ju  istnieje w krajach, gdzie ustrój ten jest czym  zupe nie
oczywistym. Bierze si  to st d, e jeste my w pewnym sensie genetycznie obci eni
spu cizn  z przesz o ci i cho  mo na oddzia ywa  na kszta t ewolucji nast puj cy po 
akcie pocz cia, to pewne cechy przysz o ci przez d ugi, wielopokoleniowy okres oka-
zuj  si  ju  by  zdeterminowan  funkcj  przesz o ci16.

Z perspektywy ponad dwóch dekad od rozpocz cia transformacji widzimy 
z jak ró nymi w swoim kszta cie i efektywno ci formami kapitalizmu (maj c
na uwadze pa stwa Europy Wschodniej nale a oby raczej okre li  jako pseu-
dokapitalizmu) mamy dzisiaj do czynienia. Próby stworzenia po redniej formy 
gospodarki kapitalistycznej w analizowanych pa stwach, zatrzymanie lub 
wr cz unikanie reform gospodarczych, niezb dnych do stworzenia rzeczywi cie
nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej, ci gle powoduj  problemy spo eczne,
obni aj  efektywno  gospodarek narodowych. Jednocze nie mamy przy-
k ady udanych transformacji – oczywi cie nie wolnych od b dów i zaniedba
– w pa stwach Europy Centralnej.

SYTUACJA WYJ CIOWA ROZPOCZ CIA TRANSFORMACJI USTROJOWEJ 
W PA STWACH EUROPY WSCHODNIEJ

G ÓWNE FILARY SYSTEMU GOSPODARKI SOCJALISTYCZNEJ

System ekonomiczny pa stw socjalistycznych opiera  si  na dwóch pod-
stawowych fi larach: planowanie centralne i pa stwowa w asno rodków 
produkcji.

Planowanie centralne, cis a centralizacja wszystkich procesów gospo-
darczych mia a w za o eniu s u y :

16 G. W. Ko odko, Globalizacja, a perspektywy rozwoju krajów posocjalistycznych, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Toru  2001, s. 12.
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  skutecznej przebudowie spo eczno-ekonomicznej w celu zbudowania 
najpierw socjalizmu a pó niej komunizmu, likwidacji nierówno ci spo-
ecznych i materialnych charakterystycznych dla kapitalizmu;

  efektywnej mobilizacji zasobów, powi kszeniu zasobów rodków trwa-
ych, kszta ceniu i aktywizacji si y roboczej;

  przyspieszeniu i ukierunkowaniu (zgodnie z komunistycznym widze-
niem ekonomii rozwoju gospodarczego) rozwoju priorytetowych bran
gospodarki, realokacji zasobów materialnych i ludzkich w celu zmniej-
szenia dysproporcji wyst puj cych w poszczególnych republikach oraz 
rozwoju okre lonych obszarów kraju17.

Komunistyczny system planowania i kontroli mia  charakter pionowy. 
Ruch odbywa  si  zazwyczaj w jednym kierunku: z góry przekazywano decyzje 
i plany dotycz ce tego, co i w jakich ilo ciach nale y wyprodukowa . Po czym 
nast powa a kontrola wykonanych zada  i karanie za niemo no  wykonania 
postawionych zada  b d  nagradzanie za sprostanie tym celom. 

Praktycznie nie istnia o pozyskiwanie i przekazywanie „informacji 
z rynku” informuj cych decydentów o potrzebach oraz preferencjach odbiorców 
fi nalnych. Planowanie obejmowa o ca okszta t alokacji zasobów fi nansowych, 
materia owych, ludzkich, kszta towanie cen, kwestie zaopatrzenia oraz zbytu 
wyprodukowanych towarów18.

Drugim fi larem systemu socjalistycznego by a w asno  pa stwowa. 
Obejmowa a ona rodki produkcji, surowce i materia y, ich pozyskanie (wydo-
bycie), przewóz i ich dystrybucj  za po rednictwem równie  pa stwowych
kana ów dystrybucyjnych. W niektórych bran ach (rolnictwo, drobne rzemio-
s o) dopuszczano istnienie w asno ci spó dzielczej, natomiast nie by o mowy 
o prywatnej. 

W asno  pa stwowa by a zdepersonifi kowan  form  w asno ci. Odpo-
wiednio stosunek pracowników do tych czynników i zasobów pa stwowych
charakteryzowa  si  niegospodarno ci , brakiem odpowiedzialno ci, sk onno-
ci  do rozkradania owej enigmatycznej dla pracownika „w asno ci pa stwo-

wej”. Zreszt  sam pracownik by  w znacznym stopniu w asno ci  pa stwa. By
edukowany bezp atnie (i odpowiednio indoktrynowany od wczesnego dzieci -
stwa), a pa stwo dba o o jego rozwój fi zyczny (duchowy by  zast piony przez 
odpowiednio ukszta towany kompleks wychowawczy, kszta tuj cy nowego 
obywatela – budowniczego komunizmu), zapewnia o bezp atn  ochron  zdro-
wia. Ka dy mia  pracowa  dla pa stwa i poj cia bezrobocia nie wpisywa o
si  w system realnego socjalizmu. Dlatego wi c nag y wzrost bezrobocia 
w pierwszych latach transformacji, rezygnacja nowych niepodleg ych pa stw
z wszechstronnej opieku czo ci wobec obywateli by y ogromnym szokiem spo-

17 Zob. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 23.
18 Zob. ibidem, s. 24.
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ecznym dla obywateli tych pa stw. Koszty produkcji, dochody, zyski mia y
charakter uznaniowy i nie odzwierciedla y stanu realnego19.

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza okaza a si  systemem nieefektywnym 
i niezdolnym do realizacji podstawowych zada . Wielokrotnie dochodzi o do 
kryzysów, które próbowano naprawia , opieraj c si  na zasadach ideologii 
marksistowsko-leninowskiej. W Zwi zku Radzieckim takie próby podejmowane 
by y w latach 1957 przez Nikit  Chruszczowa, w 1965–1968 przez premiera 
Aleksieja Kosygina oraz ostatnia w 1985 roku przez Michai a Gorbaczowa20.
Nie dotyka y one podstaw systemu, które faktycznie by y odpowiedzialne za 
problemy kraju i nie przynosi y oczekiwanych skutków. Wr cz odwrotnie, 
gospodarka ZSRR wesz a w okres g bokiej stagnacji a sytuacja geopolityczna 
tego kraju zosta a powa nie nadwer ona. System komunistyczny okaza  si
zbyt sztywny, niezdolny do dostosowania si  do zmieniaj cych si  warunków, 
niepodatny na próby reform i restrukturyzacji21. Te oraz inne czynniki dopro-
wadzi y do stanu, w którym jedynym wyj ciem by a kardynalna reforma ca ego
systemu obejmuj cego wszystkie sfery ycia, przede wszystkim w dziedzinie 
polityki i gospodarki.

ROZPOCZ CIE PROCESÓW TRANSFORMACJI W PA STWACH POSOCJALISTYCZNYCH

Proces transformacji ustrojowych rozpocz  si  w pa stwach socjalistycz-
nych w 1990 roku wraz z upadkiem re imu komunistycznego. Pierwszym pa -
stwem, który zdecydowanie stan  na drodze transformacji ustrojowej by a
Polska, pó niej inne pa stwa Europy rodkowej i Wschodniej do czy y do 
tego ruchu. Upadek Zwi zku Radzieckiego umo liwi  republikom radzieckim 
wchodz cym w sk ad ZSRR rozpocz cie transformacji. 

W sferze ustroju politycznego, transformacja polega a na konieczno ci 
zniesienia w adzy jednej partii, stworzenie sytemu wielopartyjnego, rozdziele-
nia w adzy ustawodawczej, wykonawczej i s downiczej. Reformy w dziedzinie 
politycznej umo liwia y przyst pienie do kolejnej fazy reform w sferze gospo-
darki, które polega y na otwarciu i liberalizacji gospodarki, zapewnieniu swo-
body kszta towania si  cen na towary i us ugi zgodnie z zasadami rynkowymi, 
restrukturyzacji przedsi biorstw pa stwowych, ich prywatyzacji, odci ciu od 
dotacji pa stwowych oraz minimalizacji administracji gospodarczej i zatrud-
ienia.

19 Zob. ibidem, s. 26.
20 Dog bn  analiz  nieudanych reform M. Gorbaczowa przedstawia Mario D. Nuti w arty-

kule Alternatywny scenariusz posocjalistycznej transformacji w Rosji, w: 20 lat transformacji…,
s. 49–80.

21 Zob. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 27.
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Transformacja ustrojowa wi e si  ze zmian  zasad reguluj cych funkcjo-
nowanie gospodarki narodowej poszczególnych krajów, ich instytucji. Poprzez 
poj cie instytucja nale y rozumie  „przyj te w spo ecze stwie pisane i niepi-
sane regu y, normy i ograniczenia maj ce na celu zmniejszenie poziomu nie-
pewno ci w gospodarce i zwi kszenie kontroli podmiotów ekonomicznych nad 
otoczeniem”22. Reformy instytucjonalne prowadz  do „zmiany przyj tych regu
gry, w wyniku których zmienia si  tak e struktura bod ców oddzia uj cych na 
owe przedmioty”23.

Najwa niejsze sfery, w których w trakcie transformacji ustrojowych zacho-
dz  zmiany to: prywatyzacja, liberalizacja gospodarki, zasady prowadzenia 
dzia alno ci gospodarczej, dostosowanie strukturalne przedsi biorstw do dzia-
alno ci w warunkach gospodarki wolnorynkowej, umo liwienie krajowym 

podmiotom gospodarczym wej cie na rynki zagraniczne (tzw. proces umi dzy-
narodowienia fi rm) i swobodnego konkurowania z podmiotami zagranicznymi, 
wspieranie rozwoju rynków i konkurencji, likwidacja barier administracyjnych, 
reformy fi nansów publicznych, rozwój rynków fi nansowych. Otwarcie si  na 
gospodark wiatow , wej cie w rzeczywisto  funkcjonowania w ramach 
gospodarki rynkowej poci ga o konieczno  dokonania fundamentalnych 
reform samej instytucji pa stwa.

Zdaniem profesora G. W. Ko odki, na transformacj  ekonomiczn  sk adaj
si  trzy podstawowe i wzajemnie od siebie uzale nione procesy:

  liberalizacji i makroekonomicznej stabilizacji, które maj  zwi zek 
z otwieraniem si  gospodarek, udzia  w mi dzynarodowym podziale 
pracy, swobodnego podejmowania, prowadzenia i likwidowania dzia al-
no ci gospodarczej;

  budowy instytucji gospodarki rynkowej poprzez tworzenie nowych praw 
i organizacji u atwiaj cych rynkow  alokacj  zasobów;

  mikroekonomicznej restrukturyzacji potencja u przemys owego, przy-
stosowywanie go do zostania cz ci  gospodarki globalnej. 

Warunkiem prawdziwej i skutecznej transformacji ustrojowej jest komplek-
sowe przeprowadzenie wy ej wymienionych procesów. Je eli pa stwo realizuje 
zmiany w zakresie tylko jednego z procesów, mo na traktowa  to jako napraw
istniej cego systemu a nie jego kardynaln  zmian 24. Podejmowano próby prze-
prowadzenia podobnych dzia a  w przesz o ci w pa stwach socjalistycznych. 
Nie przynosi o to jednak oczekiwanych skutków. Przyk adem jest okres Pierie-
strojki w Zwi zku Radzieckim. 

22 Reformy instytucjonalne a zró nicowanie cie ek wzrostu gospodarczego w krajach 

transformacji w latach 1990–2005, w: Wzrost gospodarczy w krajach transformacji: konwergen-

cja czy dywergencja?, red. R. Rapacki, Warszawa 2009, s. 202.
23 Ibidem.
24 Por. G. W. Ko odko, Globalizacja..., s. 22, 30, 31.
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Procesy transformacji gospodarczej w wielu pa stwach posocjalistycznych 
charakteryzowa y si  bardzo podobn  problematyk , mia y wiele wspólnych 
cech, jednak „zakres i tempo reform instytucjonalnych i ogólnie – post p trans-
formacji systemowej by y znacznie zró nicowane w poszczególnych pa stwa-
ch”25.

Postkomunistyczne pa stwa bardzo ró ni y si  mi dzy sob  pod wzgl -
dem kierunków, tempa, poziomu wprowadzania reform, stopnia przywi zania
do zasad demokracji, gospodarki rynkowej, akceptacji w asno ci prywatnej. Ze 
wszystkich pa stw by ego obozu socjalistycznego, w ZSRR poziom dyspropor-
cji strukturalnych by  najwi kszy, brakowa o podstawowych instytucji, które po 
pewnej reorganizacji mog yby sprzyja  rozwojowi gospodarki rynkowej. Od 
tych czynników zale a y wyniki przeprowadzanych reform, osi gni ty poziom 
zmian w dziedzinie politycznej i gospodarczej. 

Polski naukowiec, znawca problematyki transformacji ustrojowej Piotr 
Kozarzewski stwierdza, e:

… w przypadku pa stw transformuj cych si  model docelowy musi tak e uwzgl dnia
ich ró ne historyczne, kulturowe, spo eczne, polityczne, geopolityczne itp. uwarun-
kowania. W ka dym pa stwie transformuj cym si , nawet wtedy gdy postanowiono 
budowa  ustrój na laduj cy sprawdzone wzorce rodem z najbardziej rozwini tych
pa stw kapitalistycznych, g ówni aktorzy transformacji d  do nieco odmiennych 
celów i u ywaj  do tego nieco ró ni cych si  od siebie rodków26.

PRZEKSZTA CENIA POLITYCZNE I GOSPODARCZE W PA STWACH 
EUROPY WSCHODNIEJ

PRÓBY REFORM OKRESU PIERIESTROJKI

Przedmiotem analizy dokonanej w tym rozdziale jest proces przekszta ce
gospodarczych w pa stwach Europejskich nale cych do 1991 roku do Zwi zku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) z wy czeniem pa stw nadba -
tyckich (Estonia, Litwa i otwa), które po rozpadzie ZSRR zrezygnowa y z inte-
gracji z pa stwami by ego Zwi zku Radzieckiego i obra y kurs skierowany na 
wej cie tych pa stw do struktur euroatlantyckich oraz Unii Europejskiej. 

Bior c pod uwag  proces odej cia pa stw by ego Zwi zku Radzieckiego 
od systemu komunistycznego, rok 1991 uwa a si  za prze omowy, tzn. rok 
rozpocz cia transformacji na tym obszarze. W a nie w tym roku nast pi o ofi -
cjalne rozwi zanie ZSRR oraz powo anie przez liderów trzech najwa niejszych
pa stw by ego ZSRR – Rosji, Ukrainy i Bia orusi – Wspólnoty Niepodleg ych
Pa stw. Ta data oczywi cie jest niezwykle istotna. Ale naukowcy rosyjscy twier-

25 Reformy instytucjonalne..., s. 205.
26 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 12.
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dz , e nie nale y zapomina  o roku 1985, w którym nowy sekretarz Komitetu 
Centralnego Partii Komunistycznej Zwi zku Radzieckiego Michai  Gorbaczow 
wysun  swój plan reformy pa stwa, znany jako Pieriestrojka (ros. 
– przebudowa)27.

Idee g oszone przez Gorbaczowa by y trudne do przyj cia i zrealizowania 
w kraju, który nie zna  poj cia przedsi biorczo ci, zatraci  przez lata panowania 
komunistów podstawowe elementy systemu rynkowego i przyzwyczai  si  do 
opieki totalitarnego pa stwa „dbaj cego” o obywatela od urodzenia po zgon, 
wymagaj cego w zamian lojalno ci i konformizmu. Jak stwierdza Piotr Koza-
rzewski:

… paternalistyczne zachowania pa stwa skoncentrowanego na redystrybucji dóbr oraz 
antykapitalistyczna propaganda sprzyja y szerzeniu si  postaw bierno ci w ród spo-
ecze stwa i negatywnego stosunku do przedsi biorczo ci jako dzia alno ci moralnie 

podejrzanej (zw aszcza tej nie zwi zanej z produkcj , czyli do handlu, us ug, przede 
wszystkim po rednictwa fi nansowego itp.)28.

W 1987 roku zosta a przyj ta Ustawa o przedsi biorstwie pa stwo-
wym, zgodnie z któr  przedsi biorstwa mia y wkroczy  na drog  prowadz c
do urynkowienia stosunków ekonomicznych, zrezygnowa  z pa stwowej 
renty ekonomicznej a w jej miejsce wprowadzi  zasad  rozrachunku gospo-
darczego ka dego przedsi biorstwa, która polega a na tzw. systemie 4 S: 
samoop acalno , samofi nansowanie, samodzielno , samorz dno  (ros.: 

 4 : , , ,
). Na mocy tej ustawy przedsi biorstwa otrzyma y prawo do 

samodzielnego poszukiwania zagranicznych rynków zbytu, utrzymywania 
mi dzynarodowych relacji handlowych bez po rednictwa rz dowych centrali 
handlu zagranicznego. D enie do wprowadzenia podobnych zasad funkcjono-
wania w rolnictwie wyrazi o si  w przyj tej Ustawie o dzier awie.

System komunistyczny polega  na w asno ci pa stwowej rodków produk-
cji i nie przewidywa  mo liwo ci prowadzenia prywatnej dzia alno ci gospo-
darczej. To stanowi o istotn  barier  na drodze ku realizacji za o onych przez 
w adze przemian w sferze ekonomicznej. Brak rozwi za  w tej dziedzinie pró-
bowano rozwi za  dzi ki przyj ciu kilku kolejnych ustaw: Ustawy o kooperacji 
oraz Ustawy o prywatnej dzia alno ci pracowniczej. Te regulacje prawne nie 
przewidywa y mo liwo ci zatrudniania pracowników najemnych, ca o  prac 
mia a by  wykonywana przez socjalistycznego odpowiednika przedsi biorcy. 
Intencje tych i wielu innych reform wprowadzanych przez M. Gorbaczowa by y
oderwane od realiów republik radzieckich. Próby reanimowania pa stwa, które 

27 I. Bucharin, Prieobrazowanija w stranach Centralno-wostocznoj i Jugo-wostocz-

noj Jewropy: dosti enija i problemy, w: Wostocznaja Jewropa. 20 let socialnoj transformacyi,
Moskwa 2010, s. 4.

28 P. Kozarzewski, Prywatyzacja.., s. 39.
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nie mog o dalej rozwija  si , bazuj c na enigmatycznych i zupe nie niereali-
stycznych za o eniach ideologii komunistycznej, stanowi y niezwykle trudne 
zadanie, z góry skazane na niepowodzenie. Próby wprowadzenia wybranych 
elementów systemu rynkowego i kapitalizmu bez dokonania gruntownych 
reform politycznych i ustrojowych nie przynios o oczekiwanych skutków. 

adna z reform rozpocz tych wraz z doj ciem do w adzy Michai a Gorbaczowa 
nie da a pozytywnych wyników. Nie uwzgl dniono te  tego, e zmianom gospo-
darczym i systemowym musi towarzyszy  zmiana mentalno ci obywateli. Samo 
has o „nowe my lenie” (ros.: ) g oszone przez M. Gorba-
czowa nie spotka o si  z akceptacj , ani elit politycznych, ani zwyk ych obywa-
teli. Reformy wywo a y sprzeciw w ród mieszka ców Zwi zku Radzieckiego. 
Z tymi w a nie reformami, a nie z coraz bardziej pogarszaj cym si  w sposób 
naturalny stanem umieraj cego olbrzyma, wi zano pogorszenie warunków 
i standardu ycia obywateli. 

Kolejn  prób  reform, które mia y by  przeprowadzone w obliczu kata-
strofi cznej sytuacji pa stwa radzieckiego, by  program ekonomiczny, nazwany 
500 dni. Ten najbardziej radykalny program zosta  opracowany i zapropono-
wany do wprowadzenia w 1990 roku przez zespó  pod kierunkiem Grigorija 
Jawli skiego (lidera Rosyjskiej Zjednoczonej Demokratycznej Partii „Jab oko”
w latach 1993–2008). Zak ada  on zakrojon  na szerok  skal  prywatyzacj
maj tku pa stwowego, budow  instytucji rynkowych, stabilizacj  makroekono-
miczn , liberalizacj  handlu oraz zmian  systemu kszta towania cen. Program 
zosta  zatwierdzony przez prezydenta Zwi zku Radzieckiego Michai a Gor-
baczowa, ale z powodu sprzeciwu rz du jego realizacja nawet nie rozpocz a
si . Przeciwnicy tego projektu woleli podejmowa  próby naprawy systemu za 
pomoc  reform administracyjnych i unikali kardynalnych zmian, które wyma-
ga yby przyj cia instytucji i rozwi za  charakterystycznych dla kapitalizmu29.

Bez zmiany ca ego systemu wszelkie próby przywrócenia efektywno ci,
a raczej sterowalno ci systemu komunistycznego nie by y w stanie zatrzyma
procesu rozpadu ustroju komunistycznego – nawet go przyspieszy y. 

Reformy, cho  nieudane, obudzi y nadziej  na demokratyzacj  w ZSRR, 
pobudzi y si y i ruchy niepodleg o ciowe w republikach nale cych do Zwi zku
Radzieckiego: w pierwszym rz dzie tych nadba tyckich. Jeszcze wcze niej takie 
ruchy rozpocz y si  w innych pa stwach Europy rodkowej, b d cych cz ci
obozu socjalistycznego. Fiasko reform oraz aktywizacja ruchów od rodkowych
i niepodleg o ciowych doprowadzi a do upadku ZSRR, a w lad za nim – ca ego
systemu komunistycznego w Europie30. G ówni aktorzy ekonomiczni (przede 
wszystkim przedsi biorstwa) rozpocz li procesy adaptacyjne zanim zosta y
stworzone odpowiednie ramy instytucjonalne tych procesów31.

29 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 34.
30 Por. I. Bucharin, Prieobrazowanija …, s. 4–5.
31 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 36.



161PROCESY TRANSFORMACJI EKONOMICZNEJ W EUROPIE WSCHODNIEJ

ROZPAD ZWI ZKU RADZIECKIEGO I ROZPOCZ CIE REFORM RYNKOWYCH

Po rozpadzie Zwi zku Radzieckiego powsta o 15 niezale nych pa stw, co 
doprowadzi o do nowej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej nie tylko w Euro-
pie, ale i w ca ym wiecie. Dezintegracja poradzieckiej przestrzeni gospodarczej 
skutkowa a uformowaniem si  w granicach tego obszaru kilkunastu samodziel-
nych podmiotów pa stwowych maj cych w asne interesy, d enia i wizje, które 
wcze niej by y tylko elementem wi kszego systemu. Gospodarki wszystkich 
by ych republik radzieckich prze y y swego rodzaju trz sienie ziemi, które 
postawi o je w zupe nie innej sytuacji i przed konieczno ci  radzenia sobie 
w nowej i nieprzewidywalnej rzeczywisto ci. Zwi zek Radziecki by  skonstru-
owany jako scentralizowana, jednolita struktura makroekonomiczna z silnymi 
powi zaniami pomi dzy elementami sk adowymi tej struktury32.

Powi zania gospodarcze republik radzieckich, które na przestrzeni dzie-
si cioleci tworzy y wspólny, jednolity organizm w sposób istotny ró ni  si  od 
stosunków gospodarczych, cechuj cych relacje niezale nych pa stw. Republiki 
radzieckie by y de iure cz ci  pewnej federacji, natomiast faktycznie stanowi y
cz  jednolitego organizmu pa stwowego uzale niaj cego dan  republik  od 
innych elementów sk adowych – w pierwszym rz dzie od centrali. Zasada wy -
szo ci interesów gospodarczych Zwi zku Radzieckiego (jako ca o ci) nad inte-
resami gospodarek poszczególnych republik by a powszechnie obowi zuj ca.
Twórcy tego pa stwa nigdy nie zak adali a raczej nawet nie mogli dopu ci  do 
my li ewentualno ci odej cia której  z republik ze Zwi zku Radzieckiego, a co 
za tym idzie nie mogli przewidywa  tego, z jakimi problemami b d  musia y
zmierzy  si  te republiki po zostaniu pa stwami niezale nymi. Mimo e kon-
stytucja Zwi zku Radzieckiego przewidywa a tak  mo liwo 33, do momentu 
autodestrukcji ZSRR adna z republik radzieckich nie próbowa a skorzysta
z tego prawa wiedz c, e taka próba sko czy si  pacyfi kacj  i „bratni  pomoc ”
bardziej lojalnych republik. S uszno  tego twierdzenia potwierdzaj  wydarze-
nia w Czechos owacji oraz na W grzech34.

Podzia  pracy pomi dzy republikami radzieckimi zosta  dokonany w spo-
sób naturalny: ze wzgl du na obfi cie wyst puj ce w poszczególnych regionach 
pa stwa zasoby surowcowe, czynnik ludzki, tradycje. Nierzadko odbywa o si
to z powodów politycznych i d enia do rozwoju poszczególnych obszarów 
pa stwa w okresie industrializacji. 

32 Zob. E. I. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo: alternatiwy integracyi, Sankt-Peters-
burg, 2008, s. 22.

33 Konstytucja ZSRR, Ustawa Zasadnicza od 7 pa dziernika 1977 r., artyku  72 (
72. ).

ród o: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htm#i (dost p: 10.05.2014).
34 Powstanie w gierskie od 23 pa dziernika do 10 listopada 1956 oraz wydarzenia z sierp-

nia 1968 r. w Pradze st umione przez wojska radzieckie i Uk adu Warszawskiego.
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Poziom uprzemys owienia w Zwi zku Radzieckim by  najwy szy w ród
pa stw obozu socjalistycznego, ale w gospodarce radzieckiej dominowa
przemys  ci ki, g ównie obronny. Gospodarka charakteryzowa a si  bardzo 
du ymi dysproporcjami sektorowymi i bran owymi, co pó niej utrudnia o roz-
wój gospodarczy pa stw Wspólnoty Niepodleg ych Pa stw. Na terenie ZSRR 
w okresie industrializacji zbudowano wiele gigantycznych przedsi biorstw, 
tzw. miastotwórczych, które pe ni y nie tylko funkcj  produkcyjn , ale tak e
socjaln 35. Od dzia alno ci tych przedsi biorstw zale a o funkcjonowanie milio-
nów ludzi. Podobna sytuacja istnia a w przemy le wydobywczym (przyk adowo
miasta górnicze w regionie Donbasu, Kuzbasu itd.). Gwoli sprawiedliwo-
ci nale y przyzna , e zjawiska koncentracji przemys u nie by y charaktery-

styczne wy cznie dla gospodarki socjalistycznej. Podobne przedsi biorstwa
miastotwórcze powstawa y w innych pa stwach: w Niemczech, Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii, w Chinach, Korei Po udniowej i wielu innych. 
Podstawow  ró nic  by  sposób i zasady funkcjonowania takich przedsi -
biorstw, ich efektywno , sposoby zarz dzania tymi ogromnymi przedsi bior-
stwami oraz cele dzia alno ci (zysk czy wype nianie wieloletnich planów). 

Transformacja gospodarcza mia a wp yw na losy tych przedsi biorstw 
pa stwowych. Z perspektywy czasu widzimy, e nie wszystkie pa stwowe 
przedsi biorstwa, szczególnie du e, mog y zmieni  swój sposób gospodarowa-
nia i zaadaptowa  si  do nowych stosunków rynkowych w pa stwach by ego
ZSRR. Nie zawsze udawa o si  dokona  restrukturyzacji i przeprowadzi
niezb dne zmiany wewn trz przedsi biorstw za pomoc  ich dokapitalizowa-
nia, tworz c spó ki akcyjne. W wielu przypadkach przedsi biorstwa chcia y
zachowa  poziom zatrudnienia, lecz nie da o si  ud wign  tej infrastruktury 
socjalnej, która zosta a stworzona przez okres „realnego socjalizmu”. Do tych 
problemów dosz a utrata monopolu tych przedsi biorstw w odpowiednich ga -
ziach gospodarki, pojawienie si  konkurencji z nowych pa stw poradzieckich 
oraz „dalszej zagranicy”.

Ogromna liczba by ych radzieckich przedsi biorstw-gigantów znalaz o si
w trudnej sytuacji fi nansowej. Spowodowa o to nag y wzrost zad u enia przed-
si biorstw (wobec dostawców, wyp at dla pracowników itd.), fi rmy nie by y
w stanie sp aca  kredytów. Do ko ca lat 90. XX wieku ponad 50% przedsi -
biorstw w pa stwach Europy Wschodniej wykazywa o ogromne straty. Gigan-
tyczne rozmiary, rozbudowana administracja i przesadny poziom zatrudnienia 
powodowa y, e fi rmy nie mog y szybko i skutecznie upora  si  z problemami. 
Transformacja takich przedsi biorstw by a szczególnie utrudniona, a zak ady
traci y swój potencja  rozwojowy i produkcyjny. Pa stwo nie by o w stanie wes-
prze  ogromnej liczby upadaj cych przedsi biorstw, które otrzyma o w spadku 

35 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 38.
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po nieefektywnej gospodarce radzieckiej – skupi o si  w g ównej mierze na sek-
torach strategicznych36.

Przemys  Zwi zku Radzieckiego charakteryzowa  si  ogromnym stopniem 
uzale nienia od handlu pomi dzy poszczególnymi republikami. Przedsi bior-
stwa znajduj ce si  w jednej republice by y uzale nione od dostaw surowców, 
elementów, podzespo ów z innych regionów pa stwa. Zerwanie po rozpadzie 
Zwi zku Radzieckiego tych powi za  gospodarczych doprowadzi o do przesto-
jów zak adów produkcyjnych a cz sto i do ich likwidacji. Poza Federacj  Rosyj-
sk , która te  odczu a zerwanie wieloletnich kontaktów, adna inna republika 
poradziecka nie by a pa stwem samowystarczalnym, które mog oby si  opiera
na w asnych zasobach materia owych i kadrowych oraz skoncentrowa  si  na 
sprzeda y swojej produkcji wy cznie na rynku wewn trznym.

Ze wzgl du na to, e w systemie centralnie sterowanym wszystkie fundu-
sze pa stwowe by y gromadzone przez rz d centralny (uprawnienia rz dów
poszczególnych republik radzieckich w zakresie polityki i gospodarki by y
minimalne), wi kszo  republik otrzymywa o dotacje z Moskwy, co zwi ksza o
ich uzale nienie37.

Rozpad Zwi zku Radzieckiego przypiecz towa o podpisane w dniu 8 grud-
nia 1991 roku porozumienie o rozwi zaniu Zwi zku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich oraz utworzeniu Wspólnoty Niepodleg ych Pa stw (WNP). 
Porozumienie, znane równie  jako Uk ad bia owieski, zosta o podpisane przez 
prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna, prezydenta Ukrainy Leonida 
Krawczuka oraz przewodnicz cego Rady Najwy szej Bia orusi Stanis awa 
Szuszkiewicza. Strony tego porozumienia stwierdzi y w preambule, e Repu-
blika Bia oru , Ukraina oraz Federacja Rosyjska konstatuj  (jako pa stwa, które 
w 1922 roku utworzy y ZSRR), e ZSRR jako podmiot prawa mi dzynarodo-
wego i rzeczywisto  geopolityczna ko czy swoje istnienie. 

Porozumienie o utworzeniu WNP stawia o sobie za cel mi dzy innymi 
zadania w dziedzinie gospodarczej. Podstawowym celem by o zachowanie 
wspólnego obszaru gospodarczego i podtrzymanie wi zi, które zosta y ufor-
mowane przez d ugi okres funkcjonowania tych republik jako elementów sk a-
dowych ZSRR. Cele ekonomiczne, jak okaza o si  w trakcie realizacji tych 
za o e , by y niezwykle trudne do zrealizowania. Sytuacja ekonomiczna i poli-
tyczna w ka dej z republik rozwija a si  bardzo indywidualnie: nowe pa stwa
coraz bardziej uniezale nia y si  od dawnych powi za , ich systemy gospodar-
cze traci y coraz wi cej elementów cz cych te pa stwa, zacz y samodzielnie 
wychodzi  na rynki mi dzynarodowe i budowa  swoj  pozycj , reformy gospo-
darek poszczególnych krajów nast powa y w ró nym tempie. Te czynniki wp y-

36 Por. . Dusienbajew, N. Wojewodina, Ekonomiczieskaja istoria Rossii, Moskwa 2010, 
s. 164.

37 Ibidem.
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wa y na s ab  integracj  pa stw w ramach WNP (ros.:  – 
).

Jeszcze za czasów Zwi zku Radzieckiego ca y potencja  intelektualny pa -
stwa pochodzi  z trzech republik s owia skich: Rosji, Ukrainy i Bia orusi. Nie 
oznacza o to w aden sposób niech ci przedstawicieli innych narodów ZSRR 
do nauki, lecz by o przyczyn  rozmy lnej polityki. Przedstawicieli narodów s o-
wia skich uwa ano za bardziej pewnych i lojalnych, oni mieli szanse na karier
w polityce, gospodarce, nauce i oczywi cie w wojsku.

Dlatego na pocz tku reform ca y proreformatorski potencja  intelektualny 
znalaz  si  w a nie w Rosji, na Ukrainie i na Bia orusi. Inne republiki poradziec-
kie musia y na ladowa  rozwi zania wprowadzone w Rosji, cznie z kopio-
waniem aktów prawnych, budowaniem podobnych instytucji. Istotn  pomoc
by o wsparcie nowych pa stw pod wzgl dem koncepcyjnym, technicznym 
przez organizacje mi dzynarodowe, takie jak poszczególne wyspecjalizowane 
jednostki ONZ (UNIDO, Bank wiatowy, Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy 
– MFW), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Komisj  Europejsk , tak e
pa stwa (Stany Zjednoczone, Europa Zachodnia) oraz fundacje prywatne38.

TRANSFORMACJA SYSTEMU MONETARNEGO W PA STWACH
EUROPY WSCHODNIEJ

Od momentu powo ania WNP do 1994 roku w adnej z by ych republik 
radzieckich, nie zosta y stworzone podstawowe instytucje gospodarki rynkowej, 
które mog yby wzi  na siebie funkcje regulacyjne i w tym zast pi  organy pa -
stwowe. Okres 1995–1997 charakteryzowa  si  walk  pa stw WNP z kryzysem 
politycznym i gospodarczym, w g ównej mierze ze spadkiem produkcji i szale-
j c  infl acj .

Na tym etapie dzia ania rz dy republik koncentrowa y si  na adaptacji 
gospodarek narodowych do radykalnych zmian w sferze powi za  gospodar-
czych by ych republik radzieckich, d eniu rz dów do minimalizacji negatyw-
nych wp ywów na sytuacj  w gospodarce krajów WNP, a tak e przystosowaniu 
ekonomiki narodowej do realiów rynku wiatowego, szukaniu partnerów gospo-
darczych poza granicami WNP39.

Dezintegracja i coraz wi ksze usamodzielnienie si  poszczególnych repu-
blik by y spowodowane problemami, które prze ywa a Federacja Rosyjska 
– najwi ksza i najbogatsza republika WNP. Rosja by a dla innych pa stw natu-
ralnym „j drem” integracji podmiotów tworz cych WNP. Kryzysy gospodarcze, 
które prze y a ta republika, sta y si  przyczyn  d e  innych republik – w g ów-

38 Por. P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 44–45.
39 Zob. E. I. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., s. 50.
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nej mierze Ukrainy i tych z obszaru Zakaukazia – do wi kszego usamodzielnie-
nia si  i dywersyfi kacji kierunków rozwoju gospodarczego. 

Ciekawy pogl d na procesy zachodz ce w pa stwach WNP przedstawia 
rosyjska badaczka Lidia Kosikowa. Proponuje ona podzia  procesu transforma-
cji, którego ka dy etap okre la szczególny stan stosunków pomi dzy Federacj
Rosyjsk  a innymi pa stwami wchodz cymi do WNP. Ten podzia  jest nast pu-
j cy:

  pierwsza faza: obszar by ego ZSRR jako bli sza zagranica Rosji;
  druga faza: obszar WNP (bez republik Nadba tyckich) jako przestrze

poradziecka;
  trzecia faza: obszar WNP jako obszar konkurencyjny wiatowego 

rynku40.

FAZA PIERWSZA. OBSZAR BY EGO ZSRR JAKO BLI SZA ZAGRANICA ROSJI

Faza pierwsza nazwana przez autork  jako obszar by ego ZSRR jako 
bli sza zagranica Rosji (ros.: ) trwa a od grudnia 1991 
do ko ca 1994 roku. Wi e si  ona z bardzo intensywnymi zmianami zacho-
dz cymi w by ych republikach radzieckich i powstaniem nowych, niezale nych
pa stw. Pocz tkiem tej fazy by o rozwi zanie ZSRR i powo anie Wspólnoty 
Niezale nych Pa stw. 

Pierwsza faza ko czy si  ostatecznym rozpadem strefy rublowej (ros.: 
), w której nowe pa stwa nadal pos ugiwa y si  radzieckim 

rublem, oraz wprowadzeniem do obiegu nowych walut narodowych pa stw
WNP. W 1993 roku w wyniku reformy rz d Federacji Rosyjskiej wprowa-
dzi  rubel FR (RUB). Wcze niej z u ywania rubli radzieckich zrezygnowa a
Ukraina, wprowadzaj c w 1992 roku kupono-karbowa ce (ukr.: -

) jako przej ciowy instrument p atniczy. W ramach przeprowadzo-
nej reformy 1996 roku karbowaniec zosta  zast piony hrywn  (ukr.: ),
która jest walut  narodow  obecnie (UAH). W 1993 roku Republika Bia oru
wprowadzi a rubel bia oruski (BYR). W podobnym okresie zosta y wprowa-
dzone do obiegu mo dawski lei (MDL), arme ski dram (AMD), gruzi ski lari 
(GEL), azerski manat (AZM) oraz inne waluty narodowe pa stw azjatyckich 
wchodz cych do WNP.

Ten okres charakteryzuje si  aktywnymi dzia aniami rz dów poszcze-
gólnych pa stw poradzieckich, skierowanymi na umocnienie suwerenno ci 
i instytucji nowych podmiotów (przyj cie konstytucji, tworzenia hymnów, 
emblematyki narodowej itd.). To by  okres uznania tych pa stw przez spo ecz-
no  mi dzynarodow , zawierania umów mi dzypa stwowych, nawi zywania
stosunków dyplomatycznych. 

40 L.S.Kosikowa, Mietamorfozy rublowoj zony, w: Biuletyn Reforma 1993, nr 8, s. 12–1. 
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G ównym elementem utrzymuj cym kontakty mi dzy nowymi, niezale -
nymi pa stwami by a „strefa rublowa”. Rubel radziecki by  u ywany, zarówno 
wewn trz pa stw, jak i w rozliczeniach pomi dzy nimi.

W tym okresie nast pi  podzia  maj tku radzieckiego pomi dzy nowymi 
pa stwami. Podzia  odby  si  na zasadzie: to co znajduje si  na terenie kon-
kretnego pa stwa nale y do tego pa stwa. Ju  na pocz tku czerwca 1991 roku 
Rada Najwy sza Ukrainy podj a decyzj  o przej ciu pod jurysdykcj  Ukrainy 
przedsi biorstw pa stwowych i organizacji b d cych jednostkami o znaczeniu 
ogólnopa stwowym (chodzi o ZSRR jako pa stwo), znajduj cych si  na terenie 
Ukrainy. Podobne decyzje podj y tak e inne republiki poradzieckie41.

Federacja Rosyjska zosta a uznana za spadkobierczyni  ZSRR. W tym 
równie  d ugów pozosta ych po Zwi zku Radzieckim. W 1992 roku Federacja 
Rosyjska zadeklarowa a, e przyjmuje na siebie 93,3% ca o ci mi dzynarodo-
wego zad u enia ZSRR, co stanowi o na ówczesny moment ponad 80 mld USD).

W analizowanym okresie wewn trz „strefy rublowej” stosunki mi dzy pa -
stwami istotnie ró ni y si  od tych, które s  w zwyczajnych, mi dzypa stwo-
wych stosunkach gospodarczych: nie by o granic celnych, nie stosowano ce
importowych i eksportowych, a rozliczenia pomi dzy pa stwami WNP odby-
wa y si  w rublach radzieckich. Dane statystyczne dotycz ce handlu Federacji 
Rosyjskiej z innymi pa stwami WNP w latach 1992 i 1993 by y prowadzone 
równie  w tej walucie.

Niepewna i niestabilna jedno  w analizowanym przez nas regionie by a
dofi nansowywana przez rz d Federacji Rosyjskiej, której zale a o na zachowa-
niu strefy wp ywów i która nie mog a si  pogodzi  z utrat  kolejnych pa stw, 
zainteresowanych zacie nieniem wspó pracy z pa stwami Zachodu. Federacja 
Rosyjska inwestowa a miliardy rubli w dynamizacj  wymiany handlowej i pod-
trzymaniu ywotno ci „strefy rublowej”, maj c nadziej  na szybk  reintegracj
pa stw WNP. Rzeczywisto  by a inna, znacznie bli sza temu jak j  okre li
Zbigniew Brzezi ski: „WNP to mechanizm cywilizowanego rozwodu”. 

Po rozpadzie „strefy rublowej” by y podejmowane próby utworzenia nowej 
wspólnej przestrzeni walutowej opartej na nowym rosyjskim rublu. Te starania 
sko czy y si  niepowodzeniem, a narodowe waluty WNP nie by y „przywi -
zane” do rosyjskiego rubla tylko do ameryka skiego dolara.

Wprowadzenie przez pa stwa nale ce do WNP w asnych walut naro-
dowych skutkowa o pojawieniem si  kolejnych problemów zwi zanych ze 
wzajemnymi rozliczeniami przy transakcjach handlowych – pa stwa zacz y
wprowadza  bariery celne. To doprowadzi o do zmiany „mi dzyrepublika -
skich” kontaktów w mi dzypa stwowe. Ca kowita dezorganizacja handlu i roz-
licze  w stosunkach krajów WNP osi gn a swój szczyt w 1994 roku. W okresie 

41 Por. W. N. Babienko, Ukrainskaja sobstwiennost’ w us owijach socyalno-politicze-

skoj transformacyi (1991–2010 gg.), w: Wostocznaja Jewropa. 20 let socialnoj transformacyi,
Moskwa 2010, s. 157.
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1992–1994 wymiana towarowa Federacji Rosyjskiej z partnerami z krajów 
WNP zmniejszy a si  pi ciokrotnie. Jednocze nie spad  udzia  pa stw WNP 
w handlu zagranicznym Federacji Rosyjskiej z poziomu 54,6% do 24%. Spa-
dek obrotów handlowych dotyczy  wszystkich podstawowych grup towarów 
i us ug. Rosja w sposób szczególny odczu a spadek zakupów przez pa stwa
WNP surowców energetycznych.

FAZA DRUGA. OBSZAR WNP JAKO PRZESTRZE  PORADZIECKA

Powolne odbudowywanie wi zi gospodarczych pomi dzy Rosj  a pozosta-
ymi krajami WNP zacz o si  po roku 1994, lecz na zupe nie innych, rynko-

wych zasadach.
Ten rok znamionuje wej cie stosunków pomi dzy pa stwami WNP 

oraz Federacj  Rosyjsk  w kolejn  faz , która zosta a okre lona przez rosyj-
sk  badaczk : obszar WNP jako przestrze  poradziecka (ros.: 

). Druga faza transformacji trwa a od ko ca 
1994 do 2004 roku. Charakteryzowa a si  tym, e pa stwa WNP przechodzi y
od stanu podmiotów w znacznym stopniu uzale nionych od Federacji Rosyj-
skiej pod wzgl dem gospodarczym do pa stw, które sta y si  pe nopraw-
nymi zewn trznymi partnerami gospodarczymi. Stosunki handlowe pomi dzy
pa stwami WNP nabywa y coraz bardziej cech mi dzypa stwowych. Pa -
stwa WNP, które skorzysta y z hojnie udzielanych przez rz d Rosji kredytów 
i po yczek w celu ustabilizowania i wspierania wzajemnej wymiany handlo-
wej w poprzednim okresie, zosta y wezwane do zwrotu po yczonych rodków. 
W kilku przypadkach Rosja zgodzi a si  na restrukturyzacj  d ugu.

Drug  faz  transformacji mo na podzieli  na dwa okresy: pierwszy – do 
kryzysu rosyjskiego (1994–1998) i tu  po kryzysie (1999–2000), drugi: od dru-
giej po owy 2001 roku a  do ko ca 2004 do pocz tku 2005 roku. 

Druga faza charakteryzuje si  aktywizacj  reform rynkowych w euro-
pejskich pa stwach WNP, w g ównej mierze w Rosji i na Ukrainie. Najwa -
niejszym problemem dla analizowanego regionu staje si  makroekonomiczna 
stabilizacja. W okresie 1994–1997 kraje WNP skoncentrowa y swoje dzia ania
na zwalczeniu hiperinfl acji, osi gni ciu stabilno ci walut narodowych, stabili-
zacji poziomu produkcji w strategicznie wa nych dla nich ga ziach przemys u.
Do ko ca 1997 roku wszystkim pa stwom Europy Wschodniej uda o si  poko-
na  infl acj  i skoncentrowa  swoje dzia ania na reformach instytucjonalnych, 
infrastruktury rynkowej, prywatyzacji i reorganizacji przedsi biorstw, rozsze-
rzeniu potencja u eksportowego tych pa stw oraz pozyskiwaniu zewn trznych
róde fi nansowania reform pochodz cych w g ównej mierze z nap ywaj cych

inwestycji zagranicznych. Inwestycje te pokrywa y spor  cz  wydatków na 
programy strategiczne, projekty zwi zane z modernizacj  tradycyjnych ga zi
przemys u tych pa stw a tak e rozwój nowych.
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Osi gni cie makroekonomicznej stabilizacji w pa stwach Europy Wschod-
niej wp yn o na wzrost obrotów wzajemnej wymiany handlowej. Obroty Fede-
racji Rosyjskiej z innymi pa stwami WNP w 1997 roku wynios y ok. 30 mld 
USD, co stanowi o wzrost tych obrotów w porównaniu do 1994 roku o 25,7%). 
O ywienie w wymianie handlowej w ramach WNP zosta o zahamowane wraz 
z tzw. kryzysem rosyjskim, który wyrazi  si  w gwa townej dewaluacji rubla 
rosyjskiego w sierpniu 1998 roku. Ten kryzys odbi  si  tak e na gospodarkach 
innych pa stw WNP i doprowadzi  do pog bienia dezintegracyjnych procesów 
wewn trz tego ugrupowania. Kryzys pokaza , e gospodarki pa stw poradziec-
kich nie s  jeszcze niezale ne a jednocze nie zmusi  by e kraje do poszukiwania 
innych kierunków rozwoju gospodarczego, dywersyfi kacji partnerów handlo-
wych.

W samej Federacji Rosyjskiej kryzys spowodowa  upadek rynku papierów 
warto ciowych, parali  systemu bankowego, gwa towne obni enie kursu rubla 
rosyjskiego, wzrost infl acji, obni enie zdolno ci nabywczej obywateli oraz 
ucieczk  sporej liczby inwestorów zagranicznych. Do tych problemów doszed
spadek cen wiatowych na surowce energetyczne, co ograniczy o nap yw walut 
obcych do gospodarki rosyjskiej i odbi o si  bardzo negatywnie na handlu 
zagranicznym Federacji Rosyjskiej. Te k opoty ekonomiczne najwa niejszego
kraju regionu, uwzgl dniaj c nadal bardzo mocne powi zania by ych pa stw
ZSRR, odbi y si  natychmiast na ekonomice i sytuacji spo ecznej w innych pa -
stwach WNP, w pierwszym rz dzie Ukrainy, Bia orusi i Kazachstanu42. Rz dy
pa stw WNP i samej Federacji Rosyjskiej stan y w obliczu zadania ponownej 
stabilizacji gospodarki, umocnienia walut narodowych. 

Po kryzysie rosyjskim sporo inwestorów zagranicznych wycofa o si
z pa stw WNP. Ucieczka nie tylko kapita u obcego. ale tak e pochodz cego
z pa stw WNP utrudnia a realizacj  zada  zwi zanych ze stabilizacj  gospodar-
cz . Po nieudanych reformach pierwszego okresu transformacji, które w za o-
eniu mia y doprowadzi  do demokratyzacji i zbudowania solidnych podstaw 

gospodarki rynkowej, zagwarantowa  obywatelom ekonomiczn  i polityczn
stabilno , w spo ecze stwie rosyjskim narasta o pragnienie silnej, zdecydowa-
nej w adzy centralnej (zreszt  pojawiaj ce si  w historii Rosji nie pierwszy raz), 
która poprzez umocnienie w adzy i kontroli nad przekszta ceniami unormuje 
sytuacj  w pa stwie. Kryzys gospodarczy unaoczni  s abo  instytucji pa stwa,
postawi  pod znakiem zapytania bezpiecze stwo i niezale no  panstwa (rów-
nie  pod wzgl dem ekonomicznym). Ówczesna w adza by a zainteresowana 
sama sob , utrzymaniem swoich pozycji i wp ywów a nie przeprowadzeniem 
kardynalnych i zdecydowanych reform.

Analitycy rosyjscy wi  okres stabilizacji ze zmian  w adzy na Kremlu. 
31 grudnia 1999 roku ze stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej ust pi
schorowany Borys Jelcyn. Na jego miejsce wkroczy  W adimir Putin. Z jego 

42 Por. E. I. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo…, s. 51.
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urz dowaniem na stanowisku prezydenta Rosji wi e si  proces odbudowania 
silnej w adzy pa stwowej, ograniczenie wp ywów oligarchów na polityk
Kremla. Przeprowadzono reform  administracyjn , umocniono kontrol
nad w adz  poszczególnych republik federalnych, administracj  pa stwow
i gospodarcz 43.

Lata 2000–2001 przynios y polepszenie sytuacji gospodarczej w regio-
nie Europy Wschodniej. Pa stwa odbudowywa y wzajemne relacje handlowe. 
Mimo to, konieczno  poszukiwania mo liwo ci realizacji polityki gospodar-
czej poza obszarem WNP spowodowa a, e obroty mi dzy pa stwami przez 
d u szy czas nie mog y osi gn  wska ników z lat poprzedzaj cych kryzys. 

Za jeden z pozytywnych rezultatów naprawy gospodarek krajów Europy 
Wschodniej po kryzysie rosyjskim mo na uzna  zmniejszenie poziomu uzale -
nienia od importu (szczególnie w Federacji Rosyjskiej), co pozwoli o na zaosz-
cz dzenie rezerw walutowych oraz wsparcie producentów lokalnych. 

W latach 2003–2004 pa stwa WNP odczu y konieczno  zmiany sposobu 
reformowania w asnych gospodarek. Ta zmiana mia a polega  mi dzy innymi 
na krótkookresowej stabilizacji makroekonomicznej i przej ciu do nowej poli-
tyki rozwoju przemys u i g bszych reform strukturalnych. 

W miar  umocnienia pod wzgl dem politycznym i gospodarczym nowych 
niezale nych pa stw Europy Wschodniej wp yw Rosji na danym obszarze s ab ,
natomiast wzrasta o znaczenie czynników zewn trznych, takich jak: partner-
stwo poradzieckich krajów Europy Wschodniej (Ukraina, Gruzja, Mo dowa)
z Uni  Europejsk , wp ywy i pomoc ze strony Mi dzynarodowego Funduszu 
Walutowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (stabilizacja walut 
narodowych, reformy fi skalne, celne itd.). 

Pomoc otrzymywana przez pa stwa tworz ce WNP od instytucji mi -
dzynarodowych by a uwarunkowana spe nieniem przez te podmioty okre-
lonych wymogów, podj ciem wymaganych przez kredytodawców reform 

i zmian w polityce i gospodarce pa stw WNP. To jednocze nie przyczynia o
si  do polepszenia klimatu inwestycyjnego w pa stwach Europy Wschodniej 
oraz nap ywu inwestycji zagranicznych. W ten sposób pozycja Rosji w regio-
nie mala a a pa stwa regionu (przede wszystkim Ukraina i Gruzja) odczuwa y
potrzeb  coraz wi kszego uniezale nienia si  od Rosji w sferze politycznej 
i gospodarczej, szerszej wspó pracy z Zachodem, widz c w tym gwarancj  swo-
jej niezale no ci i stabilno ci.

Od po owy 2001 roku wraz z os abieniem roli Rosji na terenie pa stw WNP 
nast puje przekszta cenie przestrzeni poradzieckiej w obszar, na którym kon-
kurencja mi dzynarodowa staje si  coraz mocniejsza. Jak oceniaj  rosyjscy 
badacze polityki mi dzynarodowej, w tym równie  gospodarczej, ta zmiana 

43 Por. Transformacyja..., s. 75.
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jest uwarunkowana przyst pieniem pa stw by ego obozu socjalistycznego44 do 
NATO oraz Unii Europejskiej45 (w tym pa stw ba tyckich, które do 1991 roku 
wchodzi y w sk ad ZSRR). G boko niepokoj ca by a perspektywa „utraty” 
Gruzji i Ukrainy – kolejnych by ych republik radzieckich, które obra y kurs na 
wspó prac  z NATO i Uni  Europejsk , a tak e d enie Mo dawii do bli szej
integracji z Rumuni . Te tendencje rozpatrywano w Rosji nie tylko jako kolejn
pora k  polityczn , ale równie  gospodarcz .

FAZA TRZECIA. OBSZAR WNP JAKO OBSZAR KONKURENCYJNY 

WIATOWEGO RYNKU

Zgodnie z opini  Lidii Kosikowej, w 2004 roku obszar poradziecki wszed
do trzeciej fazy swojej transformacji, która trwa obecnie i tym procesem s
obj te wszystkie pa stwa WNP. Ten okres charakteryzuje si  przej ciem od 
stadium suwerenno ci politycznej republik by ego ZSRR do umocnienia suwe-
renno ci ekonomicznej. Zdaniem autorki, ten czynnik wzmacnia tendencje 
dezintegracyjne w regionie, a przede wszystkim odgradza pa stwa WNP od 
g ównego aktora na tym obszarze – Rosji. Badaczka przyznaje, e sama Rosja 
nie jest bez winy. Niezale ne pa stwa wchodz ce do WNP odstrasza niestabil-
no  rosyjskiej gospodarki, imperialna polityka prowadzona przez rz d Federa-
cji Rosyjskiej, objawiaj ca si  coraz mocniej w a nie w sferze gospodarczej. Do 
tych negatywnych czynników nale a oby tak e doda  polityk  Rosji ogranicza-
nia importu i koncentrowania si  na w asnym rynku wewn trznym. To zmusza 
kraje WNP do poszukiwania rynków zbytu i partnerów handlowych poza obsza-
rem by ego ZSRR46.

Jednym z najmocniejszych niebezpiecze stw, które stoj  przed pa -
stwami tego regionu, jest stosowanie przez Rosj  narz dzi wp ywu gospodar-
czego w celu osi gni cia imperialnych celów politycznych, a tak e zagro enie
wszcz cia dzia a  zbrojnych, czego ostatnio do  bole nie do wiadcza Ukra-
ina. Taka polityka Federacji Rosyjskiej jest bardzo krótkowzroczna i powoduje 
jeszcze wi ksz  dezintegracj  w obszarze pa stw poradzieckich oraz d enie
do umocnienia zwi zków z Uni  Europejsk  i NATO. Doskona ym przyk adem
mog  by  takie pa stwa jak Gruzja i Ukraina.

Pierwsz  przyczyn  d enia Federacji Rosyjskiej do odbudowy swojej 
mocarstwowej pozycji w Europie Wschodniej i Azji Centralnej jest polepsze-
nie si  sytuacji gospodarczej pa stwa. Wzrost gospodarczy gospodarki Rosji 

44 12 marca 1999 do NATO przyst pi y pierwsze pa stwa nale ce dawniej do Uk adu
Warszawskiego: Czechy, W gry i Polska, 29 marca 2004 – Bu garia, Estonia, otwa, Litwa, 
Rumunia, S owacja i S owenia.

45 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej wst pi y: Estonia, otwa, Litwa, Polska, Czechy, 
S owacja, W gry, S owenia, Malta oraz Cypr, a 25 kwietnia 2005 roku – Bu garia i Rumunia.

46 Zob. L.S. Kosikowa, Mietamorfozy..., s. 14.
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jest jednak bardzo uzale niony od sytuacji na globalnym rynku surowców ener-
getycznych oraz cen na inne surowce naturalne (73,0% ca ego eksportu FR 
w 2013 roku). Uzale nienie pa stw Europy Wschodniej od dostaw surowców 
energetycznych z Rosji umacnia d enia rz du rosyjskiego do rozprzestrze-
niania swojego wp ywu na inne aspekty ycia politycznego i gospodarczego 
s siednich pa stw. Istotne jest tak e to, e po 2000 roku w adz  w Rosji obj y
elity polityczne, które okre la si  mianem trzeciego lub nawet czwartego sze-
regu poradzieckiej nomenklatury – s abo wykszta conej i niezdolnej do zro-
zumienia przemian, jakie dokona y si  w ostatnim 20-leciu. Oba te czynniki 
sprawi y, e w polityce Kremla na nowo od y  duch odbudowy „wielkiego 
pa stwa”47.

W obliczu niepowodzenia procesów integracyjnych w regionie, polityka 
W. Putina jest skierowana na próby odbudowy wp ywów Federacji Rosyjskiej 
na obszarze postsowieckim. Taki cel zreszt  zosta  sformu owany ju  znacz-
nie wcze niej w 1995 roku i jest zapisany w Strategicznym kursie Rosji 
wobec pa stw cz onkowskich Wspólnoty Niepodleg ych Pa stw 
oraz zatwierdzonym przez prezydenta Borysa Jelcyna48. Warunkiem odbudowy 
globalnego wp ywu i wielko ci Rosji uznaje si  reintegracj  przestrzeni pora-
dzieckiej. Pa stwa by ego ZSRR, cho  formalnie niezale ne, mia y by  jak 
najsilniej zwi zane z Rosj  poprzez sie  dwustronnych i wielostronnych poro-
zumie  o charakterze politycznym, gospodarczym, wojskowym oraz instytucjo-
nalnym49.

Rz d Federacji Rosyjskiej nie gardzi adnymi metodami w celu osi gni cia
celu uzale nienia s siednich pa stw od Rosji w sferze politycznej i gospodar-
czej, zapewnienia kontroli na rynkach zbytu tzw. „bliskiej zagranicy”. W ród
podstawowych narz dzi takiej polityki Rosji znajduj  si : wojny i szanta e
gazowe, destabilizacja sytuacji politycznej i ekonomicznej, wspieranie ruchów 
separatystycznych oraz zbrojna pomoc okazywana separatystom (Donbas, 
Krym, Abchazja, Osetia, Naddniestrze, Górski Karabach itd.), przeciwdzia anie
d eniom poradzieckich pa stw Europy Wschodniej i Zakaukazia do integracji 
z Europ  Zachodni  i Centraln  (w ramach Unii Europeskiej) oraz ze Stanami 
Zjednoczonymi (m.in. w ramach NATO). 

47 M. Tobiczyk, Rosja w polityce imperialnej, Stosunki Mi dzynarodowe, http://stosunki.
pl/?q=node/1179 (dost p: 12.11.2014). 

48 Stratiegiczeskij kurs Rossii s gosudarstwami – uczastnikami Sodru estwa Niezawi-

simych Gosudarstw, nr 940 ot 14.09.1995, http://www.mid.ru/bdomp/nsosndoc.nsf/e2f289be-
a62097f9c325787a0034c255/4e3d23b880479224c325707a00310fad!OpenDocument (dost p:
12.11.2014). 

49 Zob. M. Tobiczyk, Rosja w polityce imperialnej...
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PRYWATYZACJA JAKO KLUCZOWY ELEMENT 
PROCESU TRANSFORMACJI

Prywatyzacja maj tku pa stwowego jest kluczowym elementem reform 
gospodarczych. Ona okre la sukces procesu transformacji systemowej, ponie-
wa  jest niezb dnym warunkiem wzrostu efektywno ci lokacji i wykorzystania 
zasobów. 

Prywatyzacja – jak i ca a transformacja – jest z o onym procesem spo ecz-
nym, inicjowanym i kierowanym przez osoby maj ce w asne do wiadczenie,
system warto ci i cele; ich zachowania s  wyznaczane tak e przez konkretne 
spo eczne, ekonomiczne, wiadomo ciowe itp. warunki ka dego pa stwa50.
Zatem, sposoby przeprowadzenia prywatyzacji oraz osi gni cia poszczególnych 
pa stwach Europy Wschodniej w pewnym zakresie ró ni  si .

Pierwszym i najwa niejszym celem prywatyzacji jest cel systemowy: 
zmiana ustroju gospodarczego i spo eczno-politycznego poprzez utworzenie 
prywatnych jednostek gospodarczych. Celem tego jest doprowadzenie do prze-
wagi w asno ci prywatnej w gospodarce, a z pa stwa mia a zosta  zdj ta odpo-
wiedzialno  za funkcjonowanie przedsi biorstw. Rola pa stwa polega aby na 
wprowadzaniu regu  i zasad funkcjonowania przedsi biorstw oraz ich kontroli.

Kolejnym celem jest cel ekonomiczny. Prywatyzacja mia a zwi kszy
efektywno  samych przedsi biorstw i poprawi  funkcjonowanie gospodarki 
narodowej, zapewni  jej wzrost. W asno  prywatna ma zdecydowan  prze-
wag  nad zdepersonifi kowan  w asno ci  pa stwow , wyzwala takie cechy jak: 
przedsi biorczo , innowacyjno , odpowiedzialno  za w asne decyzje i post -
powanie. Zarz dzanie w asno ci  prywatn  jest znacznie bardziej efektywne. 
Nale a o w zwi zku z tym „stworzy  ramy instytucjonalne oraz normy prawne 
zapewniaj ce realizacj  zalet w asno ci prywatnej”. Wi za a si  z tym równie
zmiana w mentalno ci obywateli krajów transformuj cych si  wzgl dem sto-
sunku do w asno ci prywatnej. 

Temat prywatyzacji w pa stwach WNP by  i nadal pozostaje zagadnieniem 
bardzo kontrowersyjnym, wci  wywo uje ogromne podzia y i za arte dysku-
sje w spo ecze stwach tych pa stw. Jedni chwal  wyniki reform gospodarczych 
i prywatyzacj . Znaczna jednak cz  spo ecze stwa twierdzi, e doprowadzi a
ona do spadku produkcji, bezrobocia, zubo enia spo ecze stwa, wzrostu prze-
st pczo ci i korupcji.

Wizerunek prywatyzacji, jako najbardziej namacalnego przyk adu niespra-
wiedliwo ci spo ecznej, utrwali  si  w wiadomo ci spo ecze stw poradzieckich 
pa stw (tzw. przegrani transformacji) i cz sto kojarzy si  ze z em i oszustwem. 
Dlatego nierzadko pojawia y si  has a wstrzymania b d  nawet rewizji i rena-
cjonalizacji w asno ci by ego ZSRR. 

50 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 12.
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Trzeci cel prywatyzacji – cel polityczny polega na „zapewnieniu sta-
bilno ci i nieodwracalno ci procesów transformacyjnych”51. Prywatyzacja jako 
jeden z wa niejszych czynników transformacji ustrojowej mia a „ukszta towa
pot ne grupy interesów zwi zanych z kontynuacj  reform rynkowych”. Te si y
proreformatorskie oraz nowe instytucje rynkowe maj  sta  si  w wyniku prze-
prowadzonych zmian silniejsze ni  si y apeluj ce i d ce do powrotu do sta-
rego komunistycznego systemu. 

Nast pna grupa celów to cele fiskalne. W wyniku prywatyzacji pa stwo
uzyskuje rodki fi nansowe niezb dne do wdra ania reform, na przyk ad w sferze 
socjalnej, realizowania inwestycji infrastrukturalnych, za atania dziury bud eto-
wej itd. Jednocze nie pa stwo zwalnia si  od konieczno ci dofi nansowania tych 
przedsi biorstw52.

Niektóre pa stwa WNP po pewnym czasie rozpocz y poszukiwania tzw. 
„trzeciej drogi”, która polega a na zaprzeczeniu zasadom liberalno-rynkowym 
i odbudowie systemu zamkni tego, tyle e na innych zasadach ni  w cza-
sach komunizmu. Niechlubnym przyk adem wdra ania idei „trzeciej drogi” 
w Europie Wschodniej jest Bia oru . To pa stwo po krótkim czasie rzeczywi-
stej niepodleg o ci (1990–1994) przesz o w 1994 roku pod rz dy prezydenta 
A. ukaszenki, odwróci o si  od reform rynkowych, uzale ni o si  od Rosji 
w dziedzinie polityki i gospodarki, a nawet „wskrzesi o” pewne elementy i roz-
wi zania charakterystyczne dla systemu komunistycznego.

Oceniaj c osi gni cia pa stw postkomunistycznych na drodze transfor-
macji ustrojowej pod wzgl dem politycznym i gospodarczym, nale y zwróci
uwag  na rol  organizacji integracyjnych jako czynnika mobilizuj cego do 
szerszego i szybszego reformowania pa stwa. Specjali ci z zakresu tranzyto-
logii zauwa aj  pozytywn  rol  Unii Europejskiej w procesie transformacji 
pa stw Europy rodkowej. Mo liwo  wej cia do UE by a dla pa stw Europy 

rodkowej motywacj  do wdra ania programów naprawczych, reformowania 
systemów politycznych i gospodarczych pa stw tego regionu. Perspektywa 
cz onkostwa w UE odegra a rol  swoistej „kotwicy zewn trznej”53. Czynnik ten 
jest zauwa any tak e przez naukowców rosyjskich, badaj cych procesy trans-
formacji w krajach Europy rodkowej i Wschodniej: „W ci gu 20 lat trans-
formacji systemowej uda o si  osi gn  sukces nie w ca ym regionie Europy 

rodkowej i Wschodniej. Transformacja by a udana tylko w subregionie Europy 
rodkowej dzi ki takiemu czynnikowi jak Unia Europejska”54 oraz Mi dzyna-

rodowa Organizacja Handlu (WTO), do której nale : Armenia, Gruzja, Mo da-
wia, Ukraina oraz (od kilku lat) Federacja Rosyjska.

51 Ibidem, s. 75.
52 Zob. wi cej: P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 76–79.
53 Reformy instytucjonalne..., s. 208.
54 I. Bucharin, Prieobrazowanija w stranach..., s. 12–13.
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S abo  WNP jako organizacji integracyjnej na obszarze by ego ZSRR, 
trudno ci we wprowadzaniu wspólnych i skutecznych rozwi za  spowodo-
wa y, e ta organizacja nie mog a odegra  podobnej roli jak Unia Europejska 
dla pa stw Europy rodkowej. Nale y tak e zauwa y , e stan rozwoju instytu-
cjonalnej infrastruktury rynku w pa stwach Europy Wschodniej by  s abszy ni
w Europie rodkowej55.

ZAKO CZENIE

Transformacja to wyj tkowo skomplikowany proces, w którego toku 
poszczególne reformy oraz inne zjawiska i procesy s  wzajemnie uwarunko-
wane, a jego wynik nie jest prost  sum  sk adowych56.

G ównym argumentem na rzecz transformacji ustrojowej by o i jest prze-
konanie, e wprowadzenie zasad i mechanizmów gospodarki rynkowej wp ynie
na wzrost konkurencyjno ci i efektywno ci, a tym samym na popraw  poziomu 
konsumpcji i standardu ycia. Oczekiwano, e po krótkiej recesji nowy system 
szybko przyniesie o ywienie gospodarki, a nast pnie powszechnie odczuwany 
wzrost gospodarczy. Rzeczywisto  okaza a si  inna57. Ze szczególnym nasile-
niem jest to widoczne w a nie w pa stwach Europy Wschodniej.

Pierwszym zaskoczeniem dla obywateli analizowanych pa stw by a rece-
sja zwi zana z wej ciem tych podmiotów w proces transformacji trwa a znacz-
nie d u ej. Jak pisze profesor G. W. Ko odko: „recesja okaza a si  w rezultacie 
wielk  transformacyjn  depresj , która w cz ci pa stw ci gn a si  przez ca e
lata 90-te”58. Najpe niej ujawni a si  ona w dwóch najwi kszych gospodarkach 
poradzieckich: w Federacji Rosyjskiej i Ukrainie. Obj a oko o 20 mln ludzi, 
co wynosi prawie po ow  populacji wszystkich pa stw transformuj cych si 59.

Ujawni y si  problemy uboczne, takie jak: wszechobecna korupcja, rozkra-
danie maj tku pa stwowego, brak poszanowania godno ci istoty ludzkiej, d e-
nie do kontroli mediów itd. 

W wyniku procesów transformacyjnych, odbywaj cych si  w pa stwach
Europy Wschodniej, obywatele w gwa towny sposób utracili socjaln  opiek
pa stwa, poczucie stabilno ci (b yskawicznie zwi kszy o si  bezrobocie). 
Ogromna rzesza ludzi straci a swoje miejsca pracy ju  w pierwszych latach 
transformacji.

Pierwszy wynik transformacji ustrojowej w Europie Wschodniej to nie-
w tpliwie fakt uzyskania niepodleg o ci w wymiarze politycznym i gospodar-

55 Zob. Reformy instytucjonalne..., s. 208.
56 P. Kozarzewski, Prywatyzacja..., s. 13.
57 Zob. G. Ko odko, Globalizacja…, s. 15.
58 Ibidem, s. 16.
59 Por. G. Ko odko, Globalizacja…, s. 16.
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czym przez pa stwa tego regionu; drugi – zmiana modelu rozwoju pa stw tego 
obszaru. To by o zwi zane z ogromnymi stratami i trudno ciami w pocz tko-
wych okresach procesu transformacji. W wielu pa stwach tego regionu trud-
no ci nadal nie s  przezwyci one. Faktycznie, proces transformacji nie zosta
uko czony i nadal jest wiele do zrobienia. 

Kolejnym rezultatem transformacji – bardzo wa nym, niezwykle trudnym 
i czasoch onnym – jest zmiana mentalno ci obywateli. W tym zawiera si  wcze-
sna „porewolucyjna” euforia, nadzieje obywateli na wzrost zamo no ci oraz 
statusu spo ecznego, zaspokojenie oczekiwa  politycznych i gospodarczych, 
rozczarowanie i frustracja. Zmiany mentalno ci obejmowa y równie  stosunek 
do przedsi biorczo ci i przyzwyczajenie si  do zasad konkurencji, do braku 
paternalizmu i opieku czo ci ze strony pa stwa.

W procesie transformacji i globalizacji wszystkie pa stwa Europy Wschod-
niej spotka y si  z jednej strony z konieczno ci  kszta towania i umacniania 
pa stwowo ci, która wymaga mi dzy innymi intensyfi kacji procesów odro-
dzenia narodowego, kultury, umocnienia w asnej to samo ci, z drugiej za
– modernizacji systemu gospodarczego i socjalnego. 

Oceniaj c wyniki przeprowadzonych reform gospodarczych, mo na uzna ,
e w poradzieckich pa stwach Europy Wschodniej, w wyniku przeprowadzo-

nych reform gospodarczych, dosz o do jako ciowej zmiany systemu gospo-
darowania, zmiany stosunków w asno ciowych oraz spo ecznej struktury 
tych pa stw. Nadal nie mo na by  w pe ni zadowolonym z poziomu i sukce-
sów w sferze tworzenia instytucji gospodarki rynkowej w pa stwach Europy 
Wschodniej, jednak warto zauwa y , e w efekcie procesów transformacyjnych 
nast pi o przesuni cie centrum ci ko ci w procesie podejmowania decyzji eko-
nomicznych, zosta o ono przeniesione z organów pa stwowych (jak to odby-
wa o si  w czasach radzieckich) na poziom przedsi biorstw i osób prywatnych. 

Zniesienie ogranicze  i zakazów reguluj cych sfer  gospodarcz  w tych 
pa stwach skutkowa o wzrostem przedsi biorczo ci prywatnej, dla osób przed-
si biorczych otworzy y si  ogromne mo liwo ci. Dzi ki przeprowadzonym 
reformom i obudzeniu naturalnej przedsi biorczo ci obywateli tych pa stw 
znikn  defi cyt towarów. Dzi ki liberalizacji zasad prowadzenia dzia alno-
ci w dziedzinie handlu mi dzynarodowego w pa stwach Europy Wschodniej 

konsumenci otrzymali bardzo szerokie spektrum dost pnych towarów i us ug.
Odpowiednio defi cyt towarów przekszta ci  si  w defi cyt pieni dzy. Waluty 
narodowe wi kszo ci krajów sta y si  realnymi, chocia  nie idealnymi pod wie-
loma wzgl dami, rodkami p atniczymi. Przemiany gospodarcze s  w du ym
stopniu uzale nione od zmian w sferze spo eczno-politycznej. Demokratyzacja 
wszystkich obszarów ycia spo ecze stw pa stw Europy Wschodniej, przejrzy-
sto  dzia a  politycznych, dopracowanie kwestii prawnych i stosowanie tego 
prawa stabilizuj  stosunki w asno ciowe w pa stwie, tworz  dogodny klimat 
inwestycyjny, mobilizuj  obywateli do podejmowania przedsi wzi  gospodar-
czych.
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Procesy transformacji w Europie Wschodniej nie zosta y zako czone, 
a pa stwa znalaz y si  w pu apce niedoko czonych reform politycznych 
i gospodarczych. To powoduje wybuchy niezadowolenia obywateli poszczegól-
nych pa stw oraz pojawienia si  ruchów rewolucyjnych i separatystycznych, 
które – jak do wiadczyli my na przyk adzie protestów na kijowskim Majdanie 
na prze omie 2013 i 2014 roku – s  w stanie doprowadzi  do realnych zmian 
spo eczno-politycznych w pa stwie, zrzucenia znienawidzonej, skorumpowanej 
w adzy i odwrócenia kierunku rozwoju.

Ko cz c rozwa ania nad niezwykle obszernym zagadnieniem transfor-
macji gospodarczej w pa stwach Europy Wschodniej nale y stwierdzi  za 
Piotrem Kozarzewskim, e: „ogólny bilans prywatyzacji okaza  si  znacznie 
gorszy ni  oczekiwali autorzy reform. Obszary niepowodzenia by  mo e s
nawet wi ksze ni  powodzenia, i to zarówno w przekroju problemowym, jak 
i geografi cznym”60. „W ka dym z pa stw Europy Wschodniej istniej  ca e
dziedziny, w których reformy zosta y zatrzymane w po owie drogi, przeprowa-
dzone z du ym opó nieniem lub nie przeprowadzono ich wcale; bardzo cz -
sto wyniki reform nie odpowiadaj  ani zamiarom reformatorów, ani aspiracjom 
spo ecze stw”61.

Nie mo na jednak jednoznacznie powiedzie , e wykonana praca, doko-
nania ponad dwudziestoletniego okresu transformacji nie maj  warto ci b d
transformacja gospodarcza w pa stwach Europy Wschodniej to pora ka si  pro-
reformatorskich. Przed nimi jeszcze d uga i nie atwa droga. Grupy zwolenni-
ków reform powinny d y  do wszechstronnego i konsekwentnego budowania 
w swoich pa stwach spo ecze stwa obywatelskiego, wprowadzania rozwi za
maj cych na celu popraw  sytuacji spo ecznej oraz d enia do zmniejszania 
liczebno ci grupy „przegranych transformacji”. 

Najwa niejsza jest kontynuacja reform na tyle, na ile jest to mo liwe 
w danej sytuacji przy danym rozk adzie si . Nieocenion  rol  mo e odegra
Unia Europejska, jej otwarto  i gotowo  na wspó prac  z pa stwami regionu 
Europy Wschodniej, pe ni ca dla tych pa stw rol  owej „kotwicy zewn trznej”,
s u ca – pomimo ró nych w asnych problemów – jako przyk ad integracji 
i rozwoju. 

ECONOMIC TRANSFORMATION PROCESSES IN THE EASTERN EUROPE

Summary. The article concerns the social and economic processes in the states of the Eastern 
Europe, which have started when the Soviet Union collapsed. The transformation of the system 
in these states consisted on the implementation of mechanisms and principles of the market 
economy. In results of the socio-economical changes in the Eastern Europe states took place the 

60 Ibidem, s. 255.
61 Ibidem, s. 256.
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quality alterations in national economy system, relations between the states, fundamental changes 
of the ownership relations as well as the social structure of the states.
There are however certain areas where the reforms and transformation processes did not fi nished 
and those states as it turned out are trapped in unfi nished political and economical reforms causing 
different political, social and economic problems.

Key words: economic transformation, transitology, national economy, transforming state, market 
economy, postsoviet area, CIS, USSR




