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Streszczenie. Polityka bezpieczenstwa energetycznego jest wspolczesnie jedng z kluczowych
dziedzin polityki zagraniczne]j panstw. Zjawisko wywierania wptywu na podmioty migdzynaro-
dowe za pomoca cen surowcow energetycznych oraz warunkow ich dostaw wystepuje obecnie
powszechnie. Celem pracy jest ukazanie sposobdw realizacji energetycznej polityki bezpieczen-
stwa prowadzonej przez Uni¢ Europejska oraz Federacj¢ Rosyjska (na przyktadzie gazociggu Na-
bucco i Gazociggu Potudniowego) i ocena ich skutecznosci.
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WSTEP

Odpowiednie zaopatrzenie w surowce od zawsze stanowito jedna z kluczo-
wych kwestii, poniewaz byt to jeden z czynnikéw determinujacych mozliwo-
$ci potencjalnego rozwoju gospodarczego panstw na arenie mi¢dzynarodowe;.
W XXI wieku, w erze globalizacji oraz rosngcego wzajemnego uzalezniania
poszczegdlnych podmiotow tak gospodarczo, jak i politycznie, znaczenie sku-
tecznej polityki bezpieczenstwa energetycznego staje si¢ wigksze niz kiedy-
kolwiek w historii. Ciaglo$¢ i odpowiedni poziom dostaw, zadowalajacy stan
rezerw, akceptowalne ceny surowcow czy dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia
s tylko niektorymi elementami sktadajacymi si¢ na wspotcze$nie rozumiane
bezpieczenstwo energetyczne.

Ponizszy artykul zajmuje si¢ polityka energetyczna dwodch, szczegdlnie
powigzanych ze sobg podmiotéw — Unii Europejskiej oraz Federacji Rosyjskiej.
Ukazana zostaje m.in. strategia dziatania, stawiane cele oraz ocena skuteczno-
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$ci prowadzonej polityki na przyktadzie dwoch projektéw — Nabucco forsowa-
nego przez Uni¢ Europejskg oraz konkurencyjnego wzgledem niego Gazociagu
Potudniowego. Opisane zostang réwniez zachodzace na rynku energetycznym
zmiany oraz ich wpltyw na pozycje Federacji Rosyjskiej jako monopolisty
dostaw gazu i ropy do Europy.

PROWADZENIE POLITYKI ENERGETYCZNEJ PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Unia Europejska jest obecnie najtrwalszym politycznym i gospodarczym
tworem na arenie migdzynarodowej. Pomimo braku jednoosobowego przedsta-
wiciela, unijny glos jest tak silny, ze musza si¢ z nim liczy¢ wszyscy ,,aktorzy na
scenie” stosunkéw migdzynarodowych. Dlatego sposob, w jaki Unia Europejska
prowadzi swoja polityke energetyczng jest tak wazny dla innych liczacych si¢
graczy w tej dziedzinie zycia politycznego. W najprostszym zestawieniu, unijna
polityka energetyczna opiera si¢ na trzech podstawowych celach: bezpieczen-
stwie dostaw poprzez ich dywersyfikacje, konkurencyjnos$ci oraz zwigkszeniu
udziatlu alternatywnych zrodet energii. Faktem, ktéry sktonit UE do wypraco-
wania tych, nie najlatwiejszych, celéw byto rosngce uzaleznienie od rosyjskich
SUrowcow.

Jednym z najwazniejszych dokumentow traktujacych o europejskim bez-
pieczenstwie energetycznym jest Energetyczna Mapa Drogowa 2050 (Energy
Roadmap 2050) z roku 2011. To swoisty plan wyznaczajacy Scisle okreslone
normy w zakresie efektywnosci energetycznej, jakie osiggnagé powinny kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej do 2050 roku. Do jej podstawowych celow
mozna zaliczy¢: zapewnienie bezpiecznych, niezawodnych, zréwnowazonych
i niedrogich zrodel energii, przyczyniajacych si¢ do rozwoju konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki'.

Wybierajac podejscie rynkowe w tworzeniu wilasnej polityki energe-
tycznej, Komisja Europejska kierowata si¢ przede wszystkim tym, aby rynki
byly w stanie pobudza¢ nowe inwestycje. Przejscie na $ciezke niskoemisyj-
nego rozwoju bedzie wymagalo znacznego wkladu finansowego nie tylko
w infrastrukture energetyczna, ale réwniez w niskoemisyjne technologie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Dlatego tak wazne jest,
aby potencjalni inwestorzy mieli dostgp do ditugoterminowej strategii roz-
woju dla zabezpieczenia przyszlej rentowno$ci swoich obecnych inwestycji’.

! Zob. P. Stepifiski: Gaz ziemny jako element bezpieczenstwa energetycznego Unii

Europejskiej, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/gaz-ziemny-jako-element-
bezpieczenstwa-energetycznego-unii-europejskiej (dostep: 12.09.2012).
2 [bidem.
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Kluczowe miejsce na liscie celow zajmuje zagadnienie dekarbonizacji
rynku energii, ktérego skutkiem ma by¢ redukcja emisji gazow cieplarnianych
do 2050 roku o 80-95%, przejscie na energie odnawialne, podniesienie efek-
tywnosci oraz obnizenie udziatu energii jadrowej* w calo$ciowym bilansie
energetycznym. Komisja Europejska jest zdania, ze dekarbonizacja podniesie
konkurencyjnos¢ Europy w procesie transformacji energetyki. Na podstawie
wielu analiz zaproponowata konkretne redukcje tak, aby gospodarka UE pozo-
stata na wydajnej i zrownowazonej $ciezce rozwojut. Powinny one wynosi¢
kolejno 40% w roku 2030 oraz 60% — w 2040 roku. Unijni eksperci zapewniaja,
Ze rosnace obcigzenia zwigzane z ograniczaniem emisyjnosci CO, bedg stop-
niowo rekompensowane dzigki szerszemu wykorzystaniu biotechnologii. Powo-
dem, dla ktérego Unia Europejska podejmuje taka inicjatywe jest che¢ budowy
swej przewagi konkurencyjnej wérdd innych $wiatowych gospodarek oraz zdo-
bycie pozycji lidera w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j®.

Ponizsze wykresy jasno przedstawiaja co sktonito Uni¢ Europejska do pod-
jecia krokow ulatwiajacych 1 zwigkszajacych uniezaleznienie surowcowe od
Federacji Rosyjskiej i innych dostawcow.

ROPA GAZ
w % 2005 2008 2020 2030 2005 2008 2020 2030

il 1 11
AN EEN

Wariant przy zatozeniu braku istotnych zmian, na podstawie danych z 2009 .

Wykres 1. Prognozy uzalezniania si¢ UE od importu surowcow energetycznych do roku 2030

Zrédlo: opracowane na podstawie: P. Stepinski, Gaz ziemny ...

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.



136 Agata Muszynska, Robert Mank

Libia Egipt Inne Trinidad i
Nigeria 39, 1% 0% Tobago
4% 204

Wykres 2. Udziat poszczeg6lnych krajow w imporcie gazu do UE (2010)

Zrodtho: opracowane na podstawie: P. Stepinski: Gaz ziemny...
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Wykres 3. [lo$¢ gazu przesylana przez FR do EU w latach 1990-2011 (mld m®)
Zrodto: opracowane na podstawie: http:/www.cbr.ru (dostep: 12.09.2012)

Widzimy, ze dostawy rosyjskiego gazu do UE od 2011 roku ponownie
si¢ zwickszaja. W kwestii dostaw ropy, nikt nie moze faktycznie konkurowac
z Federacja Rosyjska, gdyz dostawy tego surowca do Europy sa wrgcz nokau-
tujaco duze. Jezeli Unia Europejska nie podejmie Zzadnych realnych krokéw
w kierunku skutecznego uniezalezniania energetycznego, udzial Rosji w dosta-
wach gazu i ropy bedzie sukcesywnie rost, co spowoduje zepchnigcie Unii na
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margines i calkowite pomijanie jej interesow w dziedzinie Swiatowej energe-
tyki. Unia utraci stanowisko znaczacego gracza i bedzie surowcowo podporzad-
kowana Kremlowi.

PLAN STOPNIOWEGO UNIEZALEZNIANIA ENERGETYCZNEGO
UNII EUROPEJSKIEJ OD FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Powoddw, dla ktorych Unia Europejska rozpoczeta wdrazanie planu unie-
zaleznienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej, jest kilka. Poprzez takie
kroki UE chce podnie$¢ swdj prestiz i znaczenie na arenie mi¢dzynarodowe;.
Pragnie takze, aby dostawy gazu i ropy na jej teren byty catkowicie lub w duzej
mierze, kontrolowane przez nig sama. To uniezaleznienie ma nastgpi¢ po
wybudowaniu nowych rurociggdw, ktorymi poplyng gaz i ropa z rejonu Morza
Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu, nad ktorg kontroli nie ma Federacja Rosyj-
ska®.

Pokazowym projektem przedstawionym przez Uni¢ Europejska byl plan
budowy rurociggu Nabucco. Mial by¢ ,,lekiem” na wszystkie unijne problemy,
zapewniajagcym realizacje zatozonych i1 przedstawionych powyzej celow.
Innymi stowy, projekt Nabucco miat zapewni¢ dostawy gazu z innego zrodta niz
Federacja Rosyjska, ponadto miat za zadanie umozliwi¢ dywersyfikacje dostaw
i tym samym poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej’. Wyni-
kalo to z prostego faktu — ot6z w 2007 roku tylko 38% zapotrzebowania na gaz
pochodzito z wydobycia w UE. Co gorsze, nie istniaty jakiekolwiek przestanki,
aby te liczby zmieniatly si¢ na korzys¢ Unii. W takiej sytuacji Bruksela musiata
znalez¢ zrodto dodatkowych 200 mld m® gazu rocznie®. Nie brano wtedy pod
uwage tupkow, w zwigzku z brakiem technologii ich wydobywania oraz wystar-
czajacej $wiadomos$ci na temat korzysci z ich eksploatacji. Natomiast dalsze
dostawy gazu z Rosji uwazano za niestabilne, widzac jak elastycznie Kreml
wykorzystuje surowiec do forsowania wlasnych intereséw i podporzadkowy-
wania sobie takich panstw jak Ukraina, Biatoru$§ czy Polska. Projekt Nabucco
miat za zadanie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia politycznej zaleznosci od Fede-
racji Rosyjskiej takich producentéw ropy i gazu jak Azerbejdzan, Turkmenistan
1 Kazachstan.

Z biegiem czasu projekt Nabucco stat si¢ inspiracja do stworzenia szerszej
koncepcji energetycznej, pozwalajacej na przesyt surowcéw do Unii Europej-
skiej — Korytarza Potudniowego, ktory miat by¢ czescia projektow majacych na

¢ Ibidem.

7 Zob. P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastgpstwie walki o kontrolg nad szlakami
transportowymi z poludnia, http://www.bbn.gov.pl/download/1/11470/str141-164PawelTurow-
ski.pdf (dostep: 12.09.2012).

8 Zob. P. Stepinski, Gaz ziemny...
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celu dywersyfikacje szlakow i1 zrodel dostaw, a tym samym zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego UE’.

Mapa 1. Wielkos¢ z16z gazu poszczegodlnych korytarzy energetycznych do UE

Zrodto: P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco...

IDEA PROJEKTU NABUCCO

Projekt Nabucco wystartowat oficjalnie w 2002 roku i rozpoczat si¢ od
wstepnych rozmow pomiedzy koncernami z krajow, przez ktore rurociagg miat
przebiega¢ — austriackim OMYV, tureckim BOTAS, wegierskim MOL, rumun-
skim Transgazem i bulgarskim Bulgargazem. Dwa lata pdzniej podmioty te
powotaty do zycia spotke o nazwie Nabucco Gas Pipeline International GmbH'.

Dwoma kluczowym elementami Nabucco miaty by¢ gietdy gazowe, tzw.
huby: na zachodzie w austriackim Baumgarten, a na wschodzie — w tureckim
Erzurum. Pierwotne plany zaktadaly, ze w Erzurum zbiegna si¢ nitki gazowe
z Bliskiego Wschodu oraz z rejonu kaspijskiego (Azerbejdzan, Turkmenistan),
tak by pozniej surowiec poptynat jednym rurociggiem do Europy!'!.

9 Zob. P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco...

10 Nabucco ma dostarcza¢ gaz do UE od 2013 roku, PAP, http://gazownictwo.
wnp.pl/gazociag-nabucco-ma-dostarczac-gaz-do-ue-0d-2013-roku,70886_ 1 0 0.html
(dostep: 12.09.2013).

I Cytat za: P. Godlewski, Przyczyny ewolucji projektu Nabucco, http://www.stosunkimie-
dzynarodowe.info/artykul,1404,Przyczyny ewolucji_projektu Nabucco (dostep: 12.09.2013).
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Od 2002 do 2009 roku idea uruchomienia dostaw gazu do Unii Europej-
skiej z regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu byta utozsamiana wylacznie
z projektem gazociggu Nabucco. W potowie 2009 roku podczas szczytu Rady
Unii Europejskiej udzielono poparcia dla utworzenia Korytarza Potudnio-
wego, nazywajac go nowym ,,jedwabnym szlakiem”. Spowodowato to wazne
z perspektywy politycznej i ekonomicznej rozdzielenie tych dwoch koncepcji'2.
Sformutowano koncepcje¢ zbudowania strategicznego kierunku dostaw surow-
cOw energetycznych, wzmacniajgc bezpieczenstwo energetyczne Unii Europej-
skiej'3.

PRZYCZYNY ZAMROZENIA ROZMOW O BUDOWIE NABUCCO

Pierwszg i1 najwazniejsza przyczyng spowolnienia rozmow statl si¢ kryzys
ekonomiczny z roku 2008, ktory wplynal bezposrednio na projekt Nabucco
poprzez odcigcie od finansowania, a posrednio na rozwdj ,,miksu energetycz-
nego” w krajach UE — kwestii kluczowej w perspektywie budowy jakichkol-
wiek nowych polaczen gazowych czy naftowych'*. Ponadto, kryzys powaznie
nadwyrezyl kondycje finansowa krajéw Unii Europejskiej, co skutkowato nie-
moznoscig przekazania wczesniej ustalonych 7 mld euro (a w 2011 roku juz
12-15 mld euro) na budowe nowego potgczenia gazowego'. Kryzys przy-
czynil si¢ takze do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego UE. W 2012
roku poszczegolne prognozy dotyczace zapotrzebowania na gaz w UE w 2030
roku roznity sie, az o 240 mld m?. Co wigcej, w tym samym czasie Federacja
Rosyjska uruchomita przesyt gazu przez rurocigg Nord Stream, ktéry omija-
jac niepewne kraje tranzytowe, takie jak Ukraina czy Polska, kieruje surowiec
bezposrednio na rynki UE, zaspokajajac tym samym popyt energetyczny wsrod
pafistw europejskich'®.

Wplyw na niepowodzenie Nabucco mogly mie¢ takze kwestie ekono-
miczne. Zgodnie z zalozeniami gazocigg mial transportowa¢ 31 mld m* gazu
rocznie. Jednak nikt nie przewidzial, ze koszt potozenia prawie 4 tys. km rur
o przekroju ok. 1,4 m stanowitby znaczaca cze$¢ budzetu inwestycji, co z gory
skazywato marzenia o przesyle jedna nitka duzej ilosci gazu w gorzystym regio-
nie na kleske!”.

W efekcie, wielowymiarowe skutki kryzysu ekonomicznego oraz dyna-
miczne zmiany w mi¢dzynarodowej polityce energetycznej zmienily si¢ na tyle,
7e jego pierwotna wersja stracila entuzjazm Brukseli, Ankary i krajow, ktore

12
13

Zob. P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco...
P. Godlewski, Przyczyny ewolucji...

14 Ibidem.

5 Ibidem.

16 Ibidem.

Zob. P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco...
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miaty zapewni¢ surowiec kierowany do UE. 28 lipca 2012 roku konsorcjum
zarzadzajace ztozem Shah Deniz podjeto decyzje, ze glownym gazociggiem,
ktory bedzie obstugiwal przesyt gazu z tych zt6z do Europy, stanie si¢ Trans-
-Anatolian Pipeline (TANAP)'3.

Trasa przebiegnie przez Gruzj¢ roéwnolegle do istniejagcego juz South Cau-
casus Pipeline (SCP), a na terenie Turcji bedzie biegla ze wschodu na zachéd.
TANAP z jednej strony dostarczy gaz bezposrednio do Turcji, ale rowniez
bedzie rurociagiem tranzytowym, ktory poprowadzi gaz do potudniowo-
-wschodnich granic UE",

Po decyzji Azerbejdzanu o budowie rurociagu TANAP konsorcjum
Nabucco przedstawito alternatywny projekt — Nabucco-West. Rurociag ten
mialby umozliwi¢ przesyt azerskiego gazu od granicy z Turcjg do Austrii wcze-
$niej zaprojektowanym szlakiem. Nowy rurociag posiadatby dwa razy mniejsza
przepustowos$¢ od Nabucco, a jego koszt nie przekroczylby ok. 4 mld euro?.
Nabucco-West korzystatby ze wszystkich pozwolen administracyjnych, jakie
udzielone zostaty na budowe¢ Nabucco, co znacznie utatwitoby realizacjg inwe-
stycji w zakladanym terminie®!.

Oprocz nizszej, bardziej optacalnej ceny, Nabucco-West roznitby sie od
swojej pierwotnej wersji tym, ze potaczylby bezposrednio Baumgarten z gazo-
ciggiem TANAP, a nie z Erzurum??. Teoretycznie wszystko pozostaje bez zmian.
Faktycznie jednak, z perspektywy Brukseli nowa konfiguracja znacznie kompli-
kuje plan dostaw gazu kaspijskiego, gdyz planowana przepustowo$¢ w nowej
wersji Nabucco zostata dwukrotnie zmniejszona do 15 mld m*?3,

Proba wyeliminowania btedéw 1 wad wczesniejszego projektu UE nie
wystarczyta, aby Nabucco-West otrzymato wylaczno$¢ na przesyt azerskiego
surowca. Konkurowat on bowiem z projektem rurociggu TAP, ktéry dopro-
wadzi gaz przez azersko-turecki gazociag TANAP, a nastgpnie przez Grecj¢
do Wtoch?*. Stabo$¢ unijnej dyplomacji, brak wewnetrznej spojnosci oraz sil-
nych kompetencji w obszarze polityki energetycznej spowodowal trudnosci
Unii Europejskiej w realizacji przedstawionego projektu. Unijni dyplomacji
nie potrafili przekona¢ do sprzedazy gazu europejskim odbiorcom nie tylko
kluczowy Azerbejdzan, ale takze innych potencjalnych eksporterow?®. W efek-
cie, 6 czerwca 2013 roku Shah Deniz nie wybral projektu Nabucco-West jako

8 Ibidem.
Zob. P. Godlewski, Przyczyny ewolucji...

20 Ibidem.

2L Ibidem.

22 [bidem.

2 [bidem.

24 Zob. P. Musiatek, Koniec projektu Nabucco-West. Spektakularny sukces Rosji i klgska
unijnej  dyplomacji,  http://www.caewse.pl/78/koniec-projektu-nabucco-west-spektakularny-
sukces-rosji-i-kleska-unijnej-dyplomacji/154/v447/ (dostep: 12.09.2013).

2 [bidem.
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trasy przesytu azerskiego gazu do Europy, co oznacza, ze surowiec trafi na Stary
Kontynent za pomoca innego gazociggu — TAP.
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Mapa 2. Polozenie gazociagu Nabucco-West
Zrodto: P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco. ..

Obok decyzji konsorcjum o dostarczaniu gazu ze z16z Azerbejdzanu przez
gazocigg TAP, jedng z kluczowych przyczyn niepowodzenia Nabucco byt
brak zakontraktowania gazu z innymi dostawcami. Pytanie o zrodta gazu dla
Nabucco bylo kluczowe, albowiem planowane dostawy azerskiego gazu i tak
bylyby niewystarczajace. Zaniechanie gtownego projektu budowy Korytarza
Potudniowego do Unii Europejskiej oznaczato niebywalg porazke budowy jedy-
nego gazociagu majacego na celu zdywersyfikowa¢ dostawy gazu do Europy
Srodkowo Wschodniej®®.

OCENA PROWADZENIA POLITYKI ENERGETYCZNEJ
PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Przyktad wdrazania w zycie projektu Nabucco doskonale pokazuje, jak
wiele czynnikéw polityczno-ekonomicznych moze wplywa¢ na budowe mie-
dzynarodowego rurociagu. Jest to rowniez przyktad w jak dynamicznie zmie-
niajgcych sie realiach musi podejmowac decyzje Unia Europejska?®’.

26 Ibidem.
27 Zob. P. Godlewski, Przyczyny ewolucji...
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UE pragnie chroni¢ swoja pozycj¢ 1 ogranicza wladzg poszczegdlnych
koncernow w przesyle i dystrybucji surowcow. Z powodu zaleznosci geo-
graficznych musi takze uwzglednia¢ interesy krajow tranzytowych (takich
jak Turcja), ktore z powodow politycznych i ekonomicznych rowniez daza
do uzyskania wigkszej kontroli nad rurociggami przebiegajacymi przez ich
terytorium?®,

Fiasko projektu Nabucco pokazuje, jak mato efektywna polityke bezpie-
czenstwa energetycznego prowadzi Unia Europejska. Nie jest ona w stanie
przeforsowa¢ wilasnych interesow dotyczacych tego rurociagu, realnie oce-
ni¢ kosztéw jego budowy oraz korzysci jakie ze sobg by nidst. Skutkuje to
uznaniem Nabucco za projekt nierentowny i nieoplacalny. Konsorcja zwro-
city si¢ w strong korzystniejszych opcji, a Stany Zjednoczone bez przeszkod
moga wzmacnia¢ swoja pozycje w regionie i nadmiernie akcentowac¢ wilasne
interesy.

Co wigcej, za nieefektywnoscia unijnej polityki przemawia takze nad-
miernie rozbudowana wewnetrzna biurokracja wydtuzajaca proces decy-
zyjny, konieczno$¢ wypracowania konsensusu, a co za tym idzie, pogodzenie
zréznicowanych zywotnych interesoOw panstw czlonkowskich oraz nierealne
zatozenia, jakie niesie Energetyczna Mapa Drogowa 2050. To wszystko nega-
tywnie wplywa na wizerunek UE na arenie mi¢dzynarodowej i utrudnia osig-
gnigcie jej podstawowego celu, jakim jest uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego
surowca®’.

PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU SUROWCOWYM

Glosy mowiace o zmianach na rynku surowcowym stycha¢ juz od dhuz-
szego czasu. Owe zmiany miatyby polega¢ na demokratyzacji energii, eksplo-
atacji gazu tupkowego oraz ,przerzucaniu” si¢ na odnawialne zrodta energii.
Jednak, czym wilasciwie jest popularna ostatnio demokratyzacja energii?

Otoz: ,,demokratyzacje rynkow energetycznych nalezy rozumie¢ jako pod-
wazenie roli dotychczas dominujacych graczy, spowodowane bardziej rowno-
miernym rozlozeniem zasobow i ich wigksza mobilnoscig™°. Nowy uklad sit
sprawia, ze rynek surowcow stanie si¢ coraz bardziej nieczuly na polityczne
,,2ry interesOw”, a zaczng w nim obowigzywac prawa wolnego rynku?®'. Faktem
jest, ze gaz tupkowy demokratyzuje §wiatowy rynek surowcow energetycznych.

28 [bidem.

2 [bidem.

30" Cytat za: J. Saryusz-Wolski, Energetyczna demokratyzacja, Centrum Strategii Energe-
tycznych, http://cse.ibngr.pl/wp-content/uploads/cse-jacek saryusz-wolski-energetyczna demo-
kratyzacja.pdf, s. 2.

31U Ibidem.
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Ma to zwigzek z jego geograficznym rozmieszczeniem. Sytuacja znaczaco si¢
zmienita. To nie kraje OPEC czy Rosja posiadaja wigkszos¢ zasoboéw. Do gry
zaczety wehodzi¢ nowe pafistwa z Azji Wschodniej i Europy™.

W najblizszej przysztosci moze to spowodowac ogromne zmiany w gro-
nie $wiatowych poteg surowcowych. Nowa rzeczywistos¢ energetyczna jest
ksztattowana w duzej mierze przez producentow i eksporterdw, takich jak Katar,
Australia czy Stany Zjednoczone oraz przez odchodzenie od tradycyjnych spo-
sobow prowadzenia interesow na rynku naftowym i gazowym. Nowa mapa
zasobow energetycznych sprawia, ze nadchodzaca obnizka cen tych surow-
cOw staje si¢ coraz wigksza. W 2004 roku w Stanach Zjednoczonych nawet
nie myslano o wydobywaniu gazu z tupkoéw, natomiast juz 9 lat pozniej gaz
tupkowy stanowi az 30% rynku*’>. Wptyw na tak ogromne zmiany maja row-
niez ostatnie wydarzenia polityczno-gospodarcze, takie jak: Arabska Wiosna,
katastrofa nuklearna w Fukushimie, niemiecki plan oparty na transformacji
energetyki od atomu i paliw kopalnych do odnawialnych zrodet energii czy
rosngce zapotrzebowanie energetyczne Chin. Niebezpiecznym sygnatem, takze
dla Polski, jest wzrost importu wegla do Europy, zwigzany ze zmniejszonym
w ostatnich latach zapotrzebowaniem Stanow Zjednoczonych. Jest to sprzeczne
z wezesniejszymi celami klimatycznymi UE i1 programem dekarbonizacji, co
moze skutecznie obnizy¢ konkurencyjnos¢ UE na arenie migdzynarodowe;j.
»Interes europejski powinien obejmowac¢ wymogi zwigzane zarowno z bezpie-
czenstwem energetycznym, handlem, jak i obrong. W sposob znaczacy odbije
si¢ to na globalnej pozycji Unii i jej wptywie na kierunek zachodzacych prze-
mian oraz realizacje wlasnych interesow™3*,

ZARYS STRATEGII POLITYKI ENERGETYCZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

LSupermocarstwo energetyczne” — w taki sposob w 2006 roku Wiadystaw
Zurkow, 6wczesny doradca prezydenta Wiadimira Putina sformutowat zaréwno
istote Federacji Rosyjskiej, jak i jeden z gtéwnych elementow jej polityki zagra-
nicznej. Biorgc pod uwage ilo$¢ zasoboéw gazu ziemnego i ropy naftowej znaj-
dujacych sie w posiadaniu tego pojedynczego kraju (odpowiednio 68,4 mld m?
oraz 28,7 mld ton®), nie dziwi che¢ wykorzystania surowcow energetycznych
jako instrumentu polityki zagraniczne;.

32 Ibidem, s. 1.

3 Ibidem.

34 Ibidem, s. 4.

35 Informacje za: http://losyziemi.pl/rosja-moskwa-ujawnila-jakie-sa-ich-zasoby-surowcow
-energetycznych-ropy-naftowej-maja-ponad-28-7-mld-ton-a-gazu-ziemnego-684-mld-m3
— wypowiedz rosyjskiego ministra do spraw zasobow naturalnych i ekologii Siergieja Donskoja
(dostep: 12.09.2013).
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Podstawowym dokumentem rzadowym definiujagcym cele i strategiczne
zatozenia polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej jest Strategia Energe-
tyczna Rosji do 2030 roku, opublikowana pod koniec 2009 roku®. Dokument
ten ma by¢ odpowiedzig na zachodzace na rynku surowcowym zmiany, stad
pewne rdznice w poréwnaniu z wezesniejszg Strategia Energetyczng Rosji do
2020 roku. Nowy plan dzialania zaktada jeszcze wigksze oddzialywanie Rosji
na rynek surowcoOw energetycznych w celu zminimalizowania zagrozen pty-
nacych z coraz wickszego uzalezniania si¢ rosyjskiej gospodarki swiatowej
od miedzynarodowego popytu na surowce energetyczne. Dokument zaktada
rowniez, ze wiasnie poprzez wykorzystanie zrodet energii mozliwa bedzie
rozbudowa oraz unowocze$nienie rosyjskiej gospodarki. Sektor energetyczny
traktowany jest jako ,,dzwignia” rosyjskiego postepu cywilizacyjnego, a takze
narzedzie polityki migdzynarodowe;.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej, w 2007 roku rosyjski eksport gazu
ziemnego oraz ropy naftowej stanowil (odpowiednio) 38,7 % oraz 32,6 %
catkowitego importu tych surowcow do Unii Europejskiej?’. Najwigkszymi
unijnymi importerami rosyjskiej ropy naftowej sa Niemcy i Holandia (ponad
500 tys. barylek dziennie), podczas gdy ponad 30% rosyjskiego gazu trafia do
Europy Wschodniej®. Rosja wykorzystuje pozycje monopolisty na europejskim
rynku w sposob polityczny, czego przyktadem sg wielokrotne przerwy w dosta-
wach gazu do Ukrainy, badZ obsadzanie czotowych politykéw innych panstw
na wysokich stanowiskach powotanych przez siebie konsorcjow, w celu prze-
konania Europejczykow o nieszkodliwosci wdrazanych projektow3’. Ponadto,
negocjacje w sprawie zakontraktowania oraz warunkow dostaw surowcow pro-
wadzone sg pojedynczo z poszczegdlnymi panstwami UE, co daje mozliwos¢
odrebnego ustalania poziomu cen surowca dla konkretnych panstw i jest tym
samym poteznym instrumentem oddziatywania politycznego.

Na uwage zastuguje rowniez sposob, w jaki Rosja za posrednictwem Gaz-
promu (najwickszej panstwowej spotki rosyjskiej zajmujacej si¢ wydobyciem
i przesylem gazu) zwicksza swoje wplywy na rynku europejskim, co skutkuje
istnieniem w Europie kilkuset firm, w ktorych rosyjski koncern ma ponad 50%
udziatow*’. Mechanizm ten polega na kupowaniu udziatoéw w firmach europe;j-

36 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2030 g, http://www.energystrategy.ru
(dostep: 12.09.2013).

37 Zob. Energy Dialogue EU-Russia. The Tenth Progress Report, European Commission,
Moskwa 2009.

38 Russia overview, U.S. Energy Information Administration, http://www.eia.gov/countries/
analysisbriefs/Russia/russia.pdf (dostgp: 12.09.2013).

3 Znany jest przyklad kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera, ktory po opuszczeniu
urzedu objat stanowisko w radzie nadzorczej Nord Streamu. Podobng strategi¢ zastosowano
w stosunku do bytego premiera Wioch — Romano Prodiego. Politykowi zaproponowano udziat
w konsorcjum South Streamu, ten jednak odmowit.

40 Zob. E. Paszyc, Ekspansja Gazpromu na lokalnym rynku, Warszawa 2011, s. 21.
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skich, poprzez co tworzy si¢ wewnatrzeuropejski lobbing na rzecz korzystnych
relacji z Kremlem. Jakkolwiek lobbing to zjawisko powszechne, spotki rosyj-
skie mogg liczy¢ na znacznie wigksze zaplecze polityczne, co ma bezposredni
zwigzek z nacjonalizacja przemyshu energetycznego w Federacji Rosyjskie;j.
Powyzszy mechanizm sprawia, ze Unii Europejskiej niezwykle trudno jest
prowadzi¢ negocjacje w kwestiach energetyki z Rosja, zarowno ze wzgledu na
wspomniane wewngtrzne grupy lobbingowe, jak i na cze$¢ Srodowiska bizne-
sowego samej Unii, ktore czegsto nad interes europejskiej wspolnoty przedktada
osobiste korzysci ptynace ze wspolpracy ze strong rosyjskg*!.

Dominujgca pozycja na europejskim rynku energetycznym dziata jednak
w dwie strony — uzaleznia Uni¢ Europejska od rosyjskich surowcoéw, spra-
wia jednak, ze rozwo6] gospodarczy Federacji Rosyjskiej Scisle powigzany jest
z iloscia 1 cena sprzedanego Europie surowca. Mimo staran Moskwy w kwe-
stii dywersyfikacji odbiorcoOw poprzez wdrazanie projektow dalekowschodnich,
takich jak budowa morskich terminali do przesytu skroplonego gazu (Liquefied
Natural Gas, LNG), czy dwoch projektowanych rurociggow do Chin (jeden
z Syberii Zachodniej z polgczeniem migdzy granicg z Kazachstanem a Mon-
golia, drugi na Dalekim Wschodzie, do miasta Daqing), prognozy wykazuja, ze
Europa wcigz pozostanie gldownym odbiorcg rosyjskiego gazu*.

W zwigzku z powyzszym, jednym z fundamentalnych celow rosyjskiej
polityki energetycznej jest zachowanie pozycji monopolisty w eksporcie gazu
ziemnego i ropy naftowej do Europy, a co za tym idzie niedopuszczenie do
uniezaleznienia si¢ krajow UE od dostaw rosyjskich surowcow. W interesie
Federacji Rosyjskiej jest torpedowanie wszelkich inicjatyw majacych na celu
dywersyfikacje dostawcoéw gazu do Europy, a takze rozbudowa istniejacej sieci
przesytowej w celu zwigkszenia ilo$ci przesylanego surowca. Stad zaintere-
sowanie Rosji nowymi dla monopolu rynkami europejskimi* (m.in. w Danii,
Holandii, Wielkiej Brytanii) czy tez nadanie priorytetowego znaczenia w Stra-
tegii energetycznej Rosji do roku 2030 projektom takim jak Nord Stream oraz
South Stream.

4 Mechanizm stopniowego zwigkszania wplywow rosyjskich w europejskich kregach
biznesu energetycznego opisany zostal doktadnie w ksiazce Edwarda Lucasa pt. Nowa Zimna
Wojna, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2008.

42 [Zob. P. Turowski, Eksport rosyjskiego gazu — strategia, plany, konsekwencje, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2012, nr HI-IV, s. 228-229, http://www.bbn.gov.pl/download/1/.../
kbns225-247Eksportrosyjskiego.pdf (dostep: 12.09.2013).

4 Gazprom uzyskat np. 9% udzialow w gazociaggu BBL, ktory taczy sie¢ gazociaggowa
Europy z Wielka Brytania poprzez przyjecie holenderskiego koncernu Gasunie do konsorcjum
Nord Stream w 2008 roku.
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SOUTH STREAM JAKO ELEMENT POLITYKI ZAGRANCZNE]J
ROSII

Gazociag Potudniowy jest jednym z najwigkszych i najdrozszych projek-
tow infrastrukturalnych Gazpromu (koszt projektu szacuje si¢ na okoto 39,2
mld dolarow**). W wersji pierwotnej faczna dtugo$¢ gazociggu wynosita okoto
2440 km, z czego 925 km to odcinek morski, a 1505 km stanowita czes¢ ladowa
w Europie®. Rurocigg ma przesyla¢ gaz z Rosji przez Morze Czarne do Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (panstwa zaangazowane to m.in. Bulga-
ria, Serbia, Wegry, Stowenia). Cho¢ w latach 2008—2010 Rosja podpisata poro-
zumienia ze wszystkimi krajami tranzytowymi dla projektowanych wowczas
wariantow nowej magistrali, data uruchomienia rurociggu oddala si¢ — pier-
wotny termin Gazprom podat na rok 2009, natomiast w roku 2010 oglosit prze-
suniecie finalizacji projektu na rok 20184,

Pod wzgledem ekonomicznym rosyjski projekt zdaje si¢ nieuzasadniony.
Transport surowca poprzez Gazociagg Potudniowy to koszt ,,dwukrotnie wiek-
szy niz przesyt wykorzystujacy infrastrukture ukrainska (odpowiednio 5,7 (SS)
oraz 2,5 (Ukraina) dolara za przesyt 1000 m* gazu na trasie 100 km). Co wig-
cej, South Stream podwaja trase czesci gazociagéw z Korytarza Potudniowego
energetycznego od Bulgarii i Wegier, co sprawia, ze w przypadku zrealizowa-
nia obydwu projektow, mozliwosci przesytowe infrastruktury (okoto 90 mld m?
gazu rocznie od nastepnego dziesigciolecia) bylyby niewspdtmiernie wigksze
od tacznego zapotrzebowania Wegier i krajow batkanskich (okoto 19 mld m?
w 2010 roku®’). Jesli doda¢ do tego rosngcg na rynku europejskim konkuren-
cje oraz starania UE w aspekcie dywersyfikacji dostawcow, przejawiajacg si¢
budowg kolejnego korytarza energetycznego (obok 3 istniejacych — Federacja
Rosyjska, Morze Potnocne i Afryka Polocna) mozna podda¢ w watpliwosé
sens wdrazania w zycie tak drogiego projektu.

Oficjalny powdd budowy gazociggu South Stream to m.in. zwickszenie
mozliwosci eksportowych rosyjskiego gazu do Europy, dywersyfikacja szlakow
przesyhu czy tworzenie nowych miejsc pracy*®. Realizacja tej inwestycji przy-
niesie jednak dla Moskwy korzysci polityczne, wyrazajace si¢ w pozbawieniu

4 South Stream bedzie kosztowaé 39 min dol., Forbes, http://www.forbes.pl/south-stream-
bedzie-kosztowac-39-2-mld-dol-,artykuly,138182,1,1.html (dostep: 12.09.2013).

4 Zob. Sz. Karda$, E. Paszyc, Za wszelkq cene: Rosja rozpoczyna budowe South Stre-
amu, Os$rodek Studiow Wschodnich 2012, nr 98, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-12-07/za-wszelka-cene-rosja-rozpoczyna-budowe-south-streamu
(dostep: 12.09.2013).

46 Zob. South Stream z poslizgiem, ,,Gazeta Wyborcza” 2010, nr 242, s. 33.

47 Zob. BP Statistical Review of World Energy. June 2011, BP, Londyn 2011, http://www.
bp.com/content/  dam/bp-country/de_de/PDFs/brochures/statistical_review_of world_energy
full_report 2011.pdf (dostep: 12.09.2013).

4 Strona glowna Gazpromu, http://www.gazprom.ru (dostep 12.09.2013).
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Ukrainy statusu panstwa tranzytowego, ominigciu krajow battyckich w przesyle
surowca do Europy Zachodniej oraz utrzymaniu pozycji glownego dostawcy
gazu na Stary Kontynent*. Gazociag Potudniowy, poprzez odebranie korzysci
ekonomicznych wynikajacych z tranzytu, posrednio ostabia pozycje Minska
i Kijowa w relacjach z Moskwa. Ponadto, ukonczenie i wdrozenie w zycie bliz-
niaczych projektow Nord Stream oraz South Stream datoby Federacji Rosyj-
skiej mozliwos$¢ regulacji ceny oraz podazy wysytanego surowca.
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Mapa 4. Szlak South Streamu wraz z konsorcjami odpowiadajacymi za poszczegdlne czgsci
gazociagu

Zrodto: opracowane na podstawie: http:/www.south-stream.info/en/maps/ (dostep: 12.09.2013)

Na uwagg zastuguje réwniez fakt, ze South Stream jest odpowiedzig strony
rosyjskiej na omawiany we wczesniejszej czesci artykutu gazociagg Nabucco,
a szerzej — na plany budowy poludniowego korytarza energetycznego. Wspo-
mniany korytarz moze w przysztosci by¢ jednym z elementéw znaczaco osta-
biajacym pozycje Gazpromu jako monopolisty na rynku europejskim. Juz za
kilka lat maja ruszy¢ dostawy do Europy przez Batkany okoto 10 mld m® gazu
ze 710z azerskich’. Zagospodarowanie dodatkowych zt6z w Azerbejdzanie oraz
deklaracja Turkmenistanu uruchomienia dostaw gazu dla Europy na poziomie
40 mld m? (ilo$¢ ta, cho¢ zawyzona, obrazuje mozliwos$¢ znacznego wzrostu
eksportu z tego kierunku) niewatpliwie godza w rosyjskie interesy w regionie.

49 Zob. Sz. Karda$, E. Paszyc, Za wszelkqg cene...

30 Zob. P. Turowski, South Stream — odpowied? na potrzeby rynku czy narzedzie polityki
zagranicznej?, http://www.bbn.gov.pl/download/1/13731/kwartalnik141-167sPawel Turowski.pdf
(dostep: 12.09.2013).
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W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze South Stream to projekt przed-
stawiony 1 wdrazany w zycie w celu sparalizowania badz utrudnienia budowy
infrastruktury do przesytu gazu z regionu Morza Kaspijskiego do Unii Europej-
skie;j.

Dodatkowe korzysci wynikajace z rywalizacji z projektem europejskim
wigza si¢ z ostabieniem jednos$ci stanowiska UE w kwestii energetyki. Przykta-
dem moga by¢ m.in. przystapienie Wegier do rosyjskiego projektu w grudniu
2012 roku, czy problemy prawne wynikajace z niezgodnosci uméw zawartych
migdzy panstwami tranzytowymi a Gazpromem z zasada wprowadzanego przez
Uni¢ Europejskg pakietu energetycznego — unbundlingu’!. Zacie$nianie wspol-
pracy Gazpromu z duzymi europejskimi koncernami (Wintershell, ENI) poprzez
wielomiliardowe kontrakty? rowniez przektadaja si¢ na zwigkszenie wzajemne;j
zaleznos$ci miedzy rosyjskim gigantem a srodowiskiem biznesowym w Europie,
co doskonale wpisuje si¢ w strategic dziatania Federacji Rosyjskie;j.

OCENA SKUTECZNOSCI POLITYKI ENERGETYCZNEJ ROSJI
NA PODSTAWIE GAZOCIAGU POLUDNIOWEGO

Bioragc pod uwagg opisane wyzej korzysci wynikajace z budowy gazo-
ciggu South Stream oraz sprawnos$¢ dziatan rosyjskich w kwestiach zwigzanych
z pozyskiwaniem partnerow do omawianej inwestycji, nalezy stwierdzi¢, ze
skutecznos$¢ polityki energetycznej Rosji jest wysoka. Potwierdzaja to zarowno
determinacja Gazpromu w dazeniu do urzeczywistnienia projektu, przejawia-
jaca si¢ w podpisaniu porozumien rzadowych migdzy 2008 a 2010 rokiem oraz
uczynienie tego przed wejsciem w zycie unijnych zapisow pakietu energetycz-
nego. Ponadto, na uwage zasluguje gotowo$¢ poniesienia ogromnych kosztow
finansowych w imig¢ politycznych korzysci, jakie niesie ze sobg inwestycja.

Mimo ze projekt strony rosyjskiej uzna¢ mozna za ekonomicznie nieuza-
sadniony, to dzialania Federacji Rosyjskiej (oraz stabo$¢ dyplomacji unijnej)
sprawity, ze inicjatywa UE — gazocigg Nabucco-West — upadta®. Pelny wptyw
Gazociagu Poludniowego na Biatoru$ oraz Ukraine natomiast bedzie mozna
oceni¢ dopiero po sfinalizowaniu budowy gazociagu. Jednak, nie ulega watpli-

1" Zasada ta oznacza gwarancje swobodnego dostepu do istniejacych gazociagow w celu
wzrostu konkurencji w sektorze energetyki.

2 Zob. A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, W. Rodkiewicz, Konsultacje Merkel
i Putina — po pierwsze gospodarka, ,,Tydzien na Wschodzie” 2012, nr 38 (239), http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-21/konsultacje-merkeli-putina-po-pierwsze-
gospodarka (dostep: 12.09.2013).

33 Zob. P. Musialek, Koniec projektu Nabucco-West. Spektakularny sukces Rosji i klg-
ska unijnej dyplomacji, Centrum Analiz Energetycznych, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J.
Tischnera, Krakow 2013, http://www.caewse.pl/78/koniec-projektu-nabucco-west-spektakularny-
sukces-rosji-i-kleska-unijnej-dyplomacji/154/v447/ (dostep: 12.09.2013).
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wosci, ze sama $wiadomos$¢ nieuchronno$ci jego powstania sprawia, ze ukra-
inskie elity polityczne zmuszone sg coraz powazniej rozpatrywacé ewentualny
kompromis z Gazpromem (polegajacy na sprzedazy cz¢$ci udziatow w Brater-
stwie badz pozwoleniu na wspotzarzadzanie infrastruktura przesylowa przez
rosyjski koncern).

Scentralizowany charakter wladzy w Federacji Rosyjskiej oraz bezposred-
nie powigzania migdzy Gazpromem a $rodowiskiem politycznym znaczaco
podnosi skutecznos$¢ dziatan rosyjskiego giganta gazowego, chocby przez fakt,
ze bilateralne negocjacje pozwalaja na relatywnie szybkie finalizowanie umow
rzgdowych. Mimo wielu probleméw zwigzanych z budowa gazociggu (takich
jak: sprzeciw Komisji Europejskiej uniemozliwiajacy przejecie austriackiego
terminalu gazowego w Baumgarten, przyczyniajacy si¢ do rezygnacji z czgsci
projektu’, niewspotmiernie wysokie koszty finansowe w poréwnaniu z oczeki-
wanym przychodem, czy potencjalna nierentownos¢ projektu zwigzana z nega-
tywnymi prognozami) osobiste zaangazowanie rosyjskiej wladzy> sprawia, ze
Rosja wdraza inwestycje w zycie®®.

Realizacja strategicznych interesOw zwigzana z budowa Gazociggu Potu-
dniowego to kolejny element wskazujacy na wysoka skuteczno$¢ rosyjskiej
polityki energetycznej. South Stream pozwoli na zwigkszenie dostaw surowca
do Europy (nawet jesli jego moce przesylowe nie bedg w petni wykorzystane),
zmniejszy zalezno$¢ od panstw tranzytowych oraz umocni pozycje Moskwy
w relacjach z nimi. Ponadto, cz¢$¢ budowanego gazociagu znajduje si¢ na tere-
nie Federacji Rosyjskiej, totez unowoczesnieniu ulegnie rowniez w pewnym
stopniu wewnetrzna infrastruktura Rosji.

WPLYW PROGNOZOWANYCH ZMIAN NA RYNKU SUROWCOW
ENERGETYCZNYCH NA POZYCIJE FEDERACJI ROSYJSKIEJ
JAKO EUROPEJSKIEGO MONOPOLISTY

Skutecznos$¢ rosyjskich dziatan w kwestiach energetycznych nie zmienia
jednak faktu, Ze obecnie rynek surowcow przeobraza si¢. Mamy do czynienia
z szeregiem procesow o skali miedzynarodowej, na ktore Federacja Rosyjska
nie ma realnego wptywu, a ktdre w znaczacy sposdéb moga zaszkodzi¢ nie tylko
Gazpromowi, ale tez calemu panstwu rosyjskiemu ze wzgledu na duzy stopien
powigzania gospodarki rosyjskiej z eksportem surowcow energetycznych.

34 Zob. Sz. Karda$, E. Paszyc, Za wszelkq cene...

55 Wiadimir Putin jest inicjatorem i gtdbwnym promotorem projektu South Stream.

% Rosja wystartowata z budowqg South Stream, Forbes, http://www.forbes.pl/rosja-
wystartowala-z-budowa-south-stream,artykuly,135584,1,1.html (dostep: 12.09.2013).
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Jeden z takich procesow to omdwiona we wczesniejszej czegsci pracy demo-
kratyzacja energii. Zajecie przez Stany Zjednoczone pozycji $wiatowego lidera
w produkcji gazu ziemnego z tupkow oraz odkrycie nowych zt6z w krajach
azjatyckich spowodowaty spadek ceny surowca (to tylko niektore z czynnikdéw).
Zastosowanie praw wolnego rynku w sektorze energetycznym w perspektywie
dhlugookresowej moze znacznie utrudni¢ wykorzystywanie gazu i ropy jako
narzgdzi politycznych na szerokg skale, ostabiajac realng site oddzialywania
politycznego Rosji.

Sprzgzone dzialanie kryzysu ekonomicznego (polityka oszczedzania) oraz
unijnych staran w zakresie wspolnej polityki energetycznej to kolejny czynnik
wplywajgcy na pozycje Gazpromu na rynku europejskim. Dziatania UE sku-
piaja si¢ zaréwno na liberalizacji sektora energetycznego poprzez wprowa-
dzenie pakietu energetycznego, jak i na dywersyfikacji dostawcow. Juz teraz
wickszo$¢ panstw europejskich kupuje surowiec z co najmniej 3 zrodel, jedno-
czesnie starajac sie, by zaden z dostawcOw nie osiggnat znaczgcej przewagi®’.
Ponadto, promowana polityka niskoemisyjna oraz wynikajacy z niej stopniowy
wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii rowniez zmniejsza zapotrzebowanie
na rosyjski surowiec w wieloletniej perspektywie.

Nie nalezy zapomina¢ o dynamicznym wzroscie ekonomicznym Panstwa
Srodka. Energochtonno$¢ gospodarki chinskiej bedzie systematycznie rosta
wraz z rozwojem Chin, osiagajac poziom 427 mld m* pod koniec lat 20 XXI
wieku8. Procesem negatywnym z perspektywy strony rosyjskiej jest natomiast
coraz wigksze zaangazowanie Chin w Azji Centralnej, wyrazajace si¢ m.in. we
wspolpracy turkmensko-chinskiej, co wplywa na uniezaleznienie si¢ panstw
tego regionu od Federacji Rosyjskiej oraz zmniejszenie mozliwosci Gazpromu
w dysponowaniu ich ztozami. Rosja mogtaby stanowi¢ w Azji potezng sile eks-
portowa, natomiast infrastrukturalne powigzanie ze Starym Kontynentem i sku-
pienie si¢ niemal wytacznie na rynku europejskim stawia taki scenariusz pod
znakiem zapytania®’.

Konkludujac, nalezy si¢ spodziewac, ze pomimo skutecznie prowadzo-
nej polityki energetycznej, miedzynarodowa pozycja Federacji Rosyjskiej
moze ulec ostabieniu w perspektywie dtugofalowej. Ewentualna decyzja Sta-
néw Zjednoczonych o eksporcie gazu ziemnego do Europy na masowg skale,
badz postep w wydobyciu gazu metodami niekonwencjonalnymi w Chinach
moglyby znaczaco wptynac¢ na faktyczng sile oddziatywania Rosji. Dowodem
potwierdzajacym poczatek takiej tendencji moga by¢ dane z 2012 roku, obra-

57 P. Turowski, South Stream...

8 Zob. World Energy Outlook 2011, International Energy Agency, Paryz 2011,
S. 592, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2011 WEB.pdf
(dostep: 12.09.2013).

3 Warto zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska podpisata przetomowa umowe gazowa z Chi-
nami w maju 2013 roku. 30-letni kontrakt daje Rosji alternatywny rynek zbytu, lecz z drugiej
strony jest to kolejna oznaka ,,neokolonialnego” uktadu na linii Pekin—-Moskwa.
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zujace spadek wynikow Gazpromu, opublikowane w kwietniu biezacego roku.
Zyski rosyjskiego giganta zmalaty o 10 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
a jedynym rynkiem, na ktérym sprzedaz gazu wzrosta jest wewngtrzny rynek
rosyjski®®. W zwigzku z takim rozwojem sytuacji, Federacja Rosyjska stanie
niebawem przed trudnym zadaniem — bedzie zmuszona do ponownego zdefinio-
wania $rodkéw realizacji oraz geograficznego obszaru ekspansji swej polityki
energetyczne;j.

PODSUMOWANIE — POROWNANIE SKUTECZNOSCI PROWADZENIA
POLITYKI ENERGETYCZNEJ PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
1 FEDERACJE ROSYJSKA

Na podstawie powyzszych rozwazan dotyczacych projektow Nabucco
i South Stream nalezy stwierdzi¢, ze Rosja prowadzi znacznie skuteczniejsza
polityke energetyczng od Unii Europejskiej. Swiadcza o tym przede wszystkim:

— fiasko unijnego projektu Nabucco-West, podczas gdy strona rosyjska
realizuje swoja inwestycje pomimo wielu trudnosci;

— polityczne oraz wizerunkowe korzysci Moskwy zwigzane z budowg
gazociggu South Stream i ostabianiem wspodlnego stanowiska europej-
skiego oraz niezdolno$¢ UE do neutralizacji dziatan Gazpromu.

— wysoka skuteczno$¢ rosyjskiej polityki energetycznej nie zmienia jednak
tego, ze w perspektywie $rednio- i dlugookresowej to Federacja Rosyj-
ska znajdzie si¢ w defensywie — bedzie zmuszona poszukiwaé¢ nowych
odbiorcow, walczy¢ o rynki w Azji Centralnej, a takze dostosowaé swa
polityke do zachodzacych zmian, co pociagnie za sobg ogromne inwe-
stycje w infrastrukture przesylowa na Wschodzie. Szereg zachodzacych
na $wiecie procesOw opisanych wczesniej sprawi natomiast, ze sytuacja
Unii Europejskiej, mimo ostatnich porazek w dziedzinie polityki ener-
getycznej, ulegnie systematycznej poprawie gtownie poprzez demokra-
tyzacje zrodet energii, a co za tym idzie — wprowadzenie zasad wolnego
rynku do sektora energetycznego. Zaistniata sytuacja to z jednej strony
,reset” w polityce energetycznej UE i szansa na ponowne okreslenie
priorytetow, z drugiej natomiast ukazanie, ze panstwa nie s3 w stanie
w sposob catkowity (nawet poprzez skuteczng polityke) kontrolowaé
rozwoju wydarzen na arenie Swiatowej, w zwigzku ze zbyt duzg iloscig
zmiennych wystepujacych w stosunkach miedzynarodowych.

0 Staby rok Gazpromu, Ekonomia.rp.pl 30 kwi 2013, http://www.ekonomia.rp.pl/arty-
kul/1005023.html (dostgp: 12.09.2013).
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EUROPEAN UNION AND RUSSIAN FEDERATION — COMPARISON OF EFFECTIVENESS
OF THE ENERGY SECURITY POLICY BASED ON CASES OF NABUCCO AND SOUTH
STREAM PIPELINES

Summary. Energy security policy is currently one of the most crucial areas of foreign policy.
Influencing states through the price of energy resources and conditions of their supply is
a common phenomenon nowadays. The purpose of this article is to show the policy methods to
realize energy security pursued by the European Union and Russian Federation as well as to show
their effectiveness. The analysis is based on the examples of Nabucco and South Stream pipelines.

Key words: European Union, Russian Federation, power industry, pipeline, energy security pol-
icy, Nabucco, South Stream



