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Streszczenie. W giel niemal przez dwa wieki by  g ównym no nikiem energii w Europie. 

Obecnie, mimo wielu zalet w gla, jego pozycja na europejskim rynku energii s abnie. W giel 

jest najbardziej emisyjnym surowcem spo ród paliw kopalnych. Jego przysz o  w Europie 

b dzie zale a a od kszta tu d ugoterminowej polityki energetyczno-klimatycznej UE. Przyj te 

ju  dokumenty oraz plany dotycz ce przysz o ci energetyki w UE zak adaj  stopniow  

dekarbonizacj  unijnej gospodarki. Nie brakuje jednak g osów mówi cych o kosztach budowy 

gospodarki niskoemisyjnej. Celem artyku u jest analiza pozycji w gla na europejskim rynku 

energii.
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WST P

Pierwsze informacje o wykorzystaniu w gla jako paliwa w Europie datuje 

si  na wiek IX (Belgia, Saksonia, Wyspy Brytyjskie), lecz dopiero niemal 1000 

lat pó niej wydobycie tego surowca na Starym Kontynencie mia o istotne, cho  

jedynie lokalne wykorzystanie w du ych o rodkach przemys owych1. 

Od ko ca XVIII wieku do lat 60. XX wieku w giel by  najwa niejszym 

z punktu widzenia rozwoju cywilizacji ród em energii w Europie i na wiecie2. 

Po rezygnacji z drewna i torfu, wykorzystanie w gla stworzy o now  jako  

w energetyce, podobnie jak pojawienie si  ropy naftowej czy gazu. Jeszcze 

w po owie XIX wieku paliwa kopalne zaspokaja y jedynie 30% wiatowego 

1 J. Soli ski, 85 lat wiatowej Rady Energetycznej na tle rozwoju globalnego i polskiego 

sektora energii, Polski Komitet wiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2009, s. 13.
2 R. Ney, Pozycja w gla w energetyce, „Polityka Energetyczna” 2010, t. 13, z. 2, s. 356.
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zapotrzebowania na energi  (g ównym ród em energii do ko ca XIX wieku 

by o drewno3). Dopiero w giel umo liwi  w XVIII wieku pozyskanie energii 

dla rozwoju przemys u i (w pewnym sensie) cywilizacji w ogóle. Wi e si  to 

z rewolucj  przemys ow  i technologiczn  w XIX-wiecznej Europie. Do wzro-

stu pozycji w gla jako paliwa przyczyni o si  m.in. upowszechnienie wynalaz-

ków, takich jak maszyna parowa i silnik elektryczny4.

W XIX wieku dzi ki temu surowcowi dokona a si  rewolucja techno-

logiczna w transporcie, hutnictwie i ciep ownictwie. W po owie XIX wieku 

pojawi a si  ropa naftowa, nast pnie gaz ziemny. Paliwa te w kolejnym wieku 

wypar y w giel z wielu dziedzin, jednak jeszcze po II wojnie wiatowej to 

w giel by  surowcem o najwi kszym znaczeniu strategicznym, gdy  to w a nie 

wspólne korzystanie z europejskich zasobów w gla by o istotnym czynnikiem 

integracji w powojennej Europie. Jedn  z pierwszych gospodarczych organiza-

cji integracyjnych na tym kontynencie po II wojnie wiatowej by a Europejska 

Wspólnota W gla i Stali. 

Europa powoli odchodzi a od w gla g ównie na rzecz wspomnianych ju  

paliw – ropy naftowej i gazu ziemnego, a tak e energii j drowej (intensywny 

rozwój jej cywilnego wykorzystania nast pi  w drugiej po owie XX wieku). 

Obecnie, mimo wielu zalet energetyki atomowej, nast puje powolne wycofywa-

nie si  niektórych pa stw europejskich z jej wykorzystania, g ównie ze wzgl du 

na obawy spo ecze stw, spot gowane katastrofami w Czarnobylu i elektrowni 

j drowej Fukushima I. Zarówno ropa naftowa, jak i gaz ziemny w porównaniu 

z w glem okaza y si  „czystsze” w zastosowaniu, bardziej wydajne, mia y szer-

szy wachlarz zastosowa , a w niektórych przypadkach by y równie  ta sze, co 

mia o szczególne znaczenie w okresach sprzed kryzysów naftowych w latach 

1973 i 1980. Wy ej wymienione zalety tych paliw sprawi y, e sta y si  pod-

stawowymi no nikami energii (zw aszcza ropa naftowa) w drugiej po owie XX 

wieku. Prognozuje si  dalszy wzrost ich pozycji (zw aszcza gazu) w XXI wieku 

na unijnym rynku energii, obok tzw. „zielonych” róde  energii, kosztem wyso-

koemisyjnego paliwa, jakim jest w giel. 

Podczas gdy pa stwa UE snuj  plany ca kowitej dekarbonizacji unij-

nej gospodarki, trendy na wiatowym rynku energii przedstawiaj  si  zupe -

nie inaczej. Obecnie nast puje „renesans” w gla – popularno  tego surowca 

jako no nika energii ro nie, przede wszystkim w krajach rozwijaj cych si , 

a w szczególno ci w pa stwach azjatyckich. W 2011 roku w giel zaspokaja  

30,3% wiatowego zapotrzebowania na energi , najwi cej od 1969 roku5. W UE 

3 J. Soli ski, 85 lat wiatowej…, s. 12.
4 Do nap dzania zbudowanej w 1763 r. przez Jamesa Watta maszyny parowej pocz tkowo 

wykorzystywano drewno, jednak z powodu szybko kurcz cych si  zasobów le nych u yto 

w gla. Do wzrostu pozycji w gla przyczyni y si  równie  wynalezienie w po owie XIX w. sil-

nika elektrycznego oraz (zwi zany z jego popularyzacj ) wzrost zapotrzebowania na energi .
5 Coal Facts 2012 (dane z roku 2011), World Coal Association, http://www.worldcoal.org/

resources/coal-statistics/ (dost p: 29.08.2013).
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paliwa sta e (w zdecydowanej wi kszo ci w giel) odpowiadaj  za 17% konsu-

mowanej energii6. Przy wykorzystaniu odnawialnych róde  energii, maj cych 

w przysz o ci wyprze  rop  naftow  (35%) i w giel (do 17%) i sta  si  obok 

gazu ziemnego (24%) i energii j drowej (14%) g ównym ród em energii w UE, 

produkuje si  dzi  jedynie 10% konsumowanej energii. 

UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA I ROZWOJU EUROPEJSKIEGO 

RYNKU W GLA 

Analiza uwarunkowa  funkcjonowania mi dzynarodowego rynku w gla 

oraz zalet i wad „czarnego z ota” jako no nika energii pomaga nie tylko zro-

zumie  funkcjonowanie rynku w gla, ale równie  pozwala okre li , jakimi 

kryteriami polityki energetycznej kieruje si  UE jaki to b dzie mia o wp yw na 

pozycj  w gla na europejskim rynku energii. 

Na mi dzynarodowy rynek w gla sk adaj  si  dwa segmenty: rynek w gla 

energetycznego oraz rynek w gla koksowniczego. Na wykorzystaniu w gla 

koksowniczego opiera si  produkcja elaza i stali. W giel energetyczny (ter-

malny)7 s u y za  do wytwarzania energii, posiada równie  wiele zastosowa  

przemys owych, np. jest wykorzystywany do produkcji cementu8.

 Transport w mi dzynarodowym handlu w glem w 90% realizowany jest 

drog  morsk 9. Z tego wzgl du nie istnieje ryzyko tranzytu surowca przez tery-

torium pa stw trzecich10. Wyst puje równie , cho  jest mniej istotny, transport 

kolejowy, samochodowy oraz ródl dowy11. 

 6 UE energy in Þ gures, Statistical Pocketbook 2013, Wydawnictwo Komisji Europejskiej, 

s. 20.
 7 W giel energetyczny jest odmian  w gla kamiennego. Istniej  ród a, w których 

w glem energetycznym nazywa si  wszystkie rodzaje w gla, oprócz w gla koksowniczego.
 8 M. Paradowska, Mi dzynarodowy rynek w gla…, s. 125, 127, 136.
 9 U. Lorenz, Z. Grudzi ski, Mi dzynarodowe rynki w gla kamiennego energetycznego, 

„Studia, rozprawy, monograÞ e” 2009, nr 156. 
10 H. Nyga- ukaszewska, RedeÞ nicja roli w gla w kszta towaniu bezpiecze stwa energety-

cznego, „Analizy opinie” 2009, nr 1, Wydawnictwo Centrum Stosunków Mi dzynarodowych, 

s. 1, 2.
11 Najwa niejsza trasa morska transportu w gla do pa stw Unii Europejskiej prowadzi 

do portów w Amsterdamie, Rotterdamie i Antwerpii. St d do odbiorców w giel transportowany 

jest g ównie kolej  b d  drog  ródl dow . Istotn  rol  w transporcie w gla drog  ródl dow  

w Europie odgrywaj  rzeki: Dunaj, Ems, Ren i Men. K. Stala-Szlugaj, egluga ródl dowa 

jako jedna z form transportu w gla w Europie, „Polityka Energetyczna” 2008, t. 11, z. 1, 

s. 478, 482.
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Europejski rynek w gla jest cz ci  wi kszego, atlantyckiego rynku w gla, 

b d cego obok rynku Basenu PacyÞ ku12 i wewn trzameryka skiego13 jed-

nym z trzech g ównych regionalnych rynków tego surowca14. Dominuj cymi 

oferentami na rynku Basenu Atlantyku s  Stany Zjednoczone, Australia, RPA, 

Rosja, Kolumbia oraz Polska, natomiast najwi kszymi odbiorcami tego surowca 

s  pa stwa Unii Europejskiej (ok. 20% wiatowego handlu tym surowcem), 

– w ród nich za  najwa niejszymi importerami w gla s  Niemcy, Wielka Bryta-

nia, W ochy, Francja oraz Hiszpania. 

Niezwykle istotnym czynnikiem, maj cym wp yw na rol  w gla w zapew-

nieniu bezpiecze stwa energetycznego UE jest cena podstawowych surowców 

energetycznych na mi dzynarodowym rynku no ników energii. Poziom cen 

tych surowców ma niebagatelne znaczenie dla gospodarki wiatowej – maj  

one wp yw na tempo rozwoju pa stw oraz wymuszaj  nowe trendy w procesie 

zapewniania im bezpiecze stwa energetycznego. Wp yw na ceny w gla maj  

czynniki rynkowe oraz pozarynkowe. Do tych pierwszych mo na zaliczy  rela-

cje mi dzy wielko ci  popytu i poda y, ceny konkurencyjnych wobec w gla 

surowców energetycznych – zw aszcza ropy naftowej15, a tak e koszt frachtów 

morskich16. Na mi dzynarodowych rynkach w gla zazwyczaj panuje przewaga 

po stronie poda y17, jednak w przesz o ci, w pewnych okresach poda  by a 

ograniczona, a konsekwencj  tego by  wzrost cen w gla, np. w 2004 roku, kiedy 

12 Obecnie najwi kszy rynek w gla na wiecie. G ównymi oferentami s  tu Austra-

lia, Indonezja i Chiny, a importerami – Japonia, Chiny, Korea Po udniowa i Indie. Najwi kszy 

wp yw na sytuacj  na mi dzynarodowych rynkach w gla b d  mia y decyzje polityczne rz dów 

w Chinach i Indiach – pa stwach, które odpowiadaj  za 75% prognozowanego wzrostu zapotrze-

bowania na „czarne z oto” w pa stwach nie nale cych do OECD. World Energy Outlook 2012, 

Publikacja International Energy Agency. 
13 Najmniej znacz cy rynek w gla, skupiaj cy jedynie 5% wiatowego handlu tym surow-

cem. U. Lorenz, Z. Grudzi ski, Sytuacja na mi dzynarodowych rynkach w gla energetycznego, 

„Gospodarka surowcami mineralnymi” 2005, t. 21, z. 2, s. 9.
14 Najwi ksi eksporterzy w gla s  obecni na wszystkich trzech rynkach, szczegól-

nie w okresach wyst powania istotnego zró nicowania cen mi dzy tymi rynkami. Do portów 

europejskich cz sto dociera w giel z Indonezji, Australii oraz (rzadziej) ze Stanów Zjednoc-

zonych. M. Paradowska, Mi dzynarodowy rynek w gla, w: Wybrane mi dzynarodowe rynki 

towarowe, red. J. Rymarczyk, M. Niemiec, OÞ cyna Wydawnicza Arboretum, Wroc aw 2008, 

s. 133–159.
15 Gdy ropa naftowa dro eje, ro nie równie  cena w gla. Korelacja pomi dzy cen  w gla 

a cen  ropy jest na tyle silna, e mo na z do  du  dok adno ci  ustali  o ile wzros a lub spad a 

cena „czarnego z ota”, wiedz c jak zmieni a si  cena ropy naftowej. Z. Grudzi ski, Relacje 

cen surowców energetycznych na rynkach wiatowych, „Przegl d górniczy” 2009, nr 11–12, 

s. 11.
16 Koszt transportu zale y od cen ropy naftowej oraz popytu na przestrze  adunkow  stat-

ków. W okresach rozwoju gospodarczego, za którymi idzie wzrost cen ropy naftowej i rozwój 

handlu mi dzynarodowego, koszt transportu zazwyczaj ro nie. M. Paradowska, Mi dzynarodowy 

rynek w gla…, s. 138.
17 Zw aszcza w okresie kryzysu gospodarczego, gdy zapotrzebowanie na energi  

maleje.
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Chiny zdecydowa y si  ograniczy  eksport w gla ze wzgl du na dynamiczny 

rozwój przemys u stalowego, co wi za o si  ze wzrostem zapotrzebowania na 

w giel na rodzimym rynku no ników energii. Rok pó niej w adze Chin zaka-

za y eksportu czterem pa stwowym kompaniom w glowym z powodu wyj t-

kowo mro nej zimy18. Na ceny w gla na rynkach mi dzynarodowych du y 

wp yw maj  równie  czynniki pozaekonomiczne. Nale  do nich m.in.: kon-

ß ikty zbrojne, strajki, niedobór z ó , anomalia pogodowe (np. powodzie, prze-

d u aj ce si  ostre zimy) oraz ograniczenia ekologiczne zarówno po stronie 

u ytkowania jak i wydobycia „czarnego z ota”19. Wszystkie te czynniki wp y-

waj  na popyt i poda  w gla na rynkach mi dzynarodowych, przyczyniaj c si  

do wzrostu b d  spadku jego cen. 

Wraz z rozwojem elektronicznego handlu w glem i potrzeb  rejestracji cen 

i ich ewolucji powsta y indeksy cen w gla. Dla rynku europejskiego najwa -

niejszym wyznacznikiem cen jest rednia cen w gla dostarczanego z ró nych 

pa stw-eksporterów do portów w Amsterdamie, Rotterdamie i Antwerpii – tzw. 

indeks CIF ARA20. 

W ostatnich latach ceny w gla zmienia y si  do  gwa townie, bior c 

pod uwag  fakt, e pod tym wzgl dem w giel jest stabilnym no nikiem ener-

gii, w porównaniu do innych surowców energetycznych. W latach 2005–2008 

mia  miejsce niespotykany wcze niej wzrost cen „czarnego z ota” z poziomu 

50 USD/t w 2005 roku do 212 USD/t w lipcu 2008 roku. Nast pnie w wyniku 

za amania wiatowej gospodarki ceny w gla spad y do 80 USD/t w grudniu 

200821, a w kolejnych miesi cach osi gn y poziom 60 USD/t. Do dzi  ceny 

w gla, mimo wyst pienia kilku okresów wzrostowych, nie zbli y y si  do tych 

z lipca 2008 roku. Obecnie (mowa o 2013 roku), wg indeksu CIF ARA, cena 

w gla wynosi 76 USD/t22. W porównaniu do ropy naftowej oraz gazu ziemnego 

– w przeliczeniu na zawart  w tych surowcach energi  – w giel jest nawet kil-

kakrotnie ta szy23. Bardziej ekonomiczna jest równie  produkcja energii elek-

trycznej z w gla ni  z gazu24.

Cena nie jest jedynym czynnikiem potencjalnie wzmacniaj cym pozycj  

w gla wobec pozosta ych surowców energetycznych. Istotne znaczenie ma 

18 Ibidem, s. 141.
19 Z. Grudzi ski, A. Szurlej, W giel, ropa, gaz ziemny – analiza cen w latach 2006–2007, 

„Przegl d górniczy” 2011, nr 7–8, s. 308.
20 Ibidem, s. 307.
21 U. Lorenz, Rynki w gla energetycznego w dobie kryzysu gospodarczego, „Polityka ener-

getyczna” 2009, t. 2, z. 2/2, s. 344.
22 http://www.polcoaldex.com/en/wegiel/738-updated-coal-price-levels.html 

(dost p: 2.09.2013).
23 L. Gawlik, W giel kamienny energetyczny perspektywy rozwoju w wietle priorytetów 

rodowiskowych, Polski Komitet wiatowej Rady Energetycznej, Kraków 2011, s. 13.
24 A. Majewska, Rola w gla na wiecie b dzie ros a, http://www.polcoaldex.com/wegiel/

wgiel-wiat/wsakniki-cen-i-rynek/767-rola-w%C4%99gla-na-%C5%9Bwiecie-b%C4%99dzie-

ros%C5%82a.html (dost p: 2.09.2013).
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wielko  zasobów tego surowca – szacuje si , e mog  one wynosi  nawet 

1004 mld ton, czyli ekwiwalent 130 lat obecnego wydobycia (7678 Mt w 2011 

roku)25. Dla porównania, potwierdzonych zasobów ropy naftowej ma starczy  

na oko o 42 lat, natomiast gazu ziemnego – na 60 lat26. Wa ne jest równie  

geograÞ czne rozmieszczenie najwi kszych z ó  w gla. Jego zasoby znajduj  

si  na wszystkich kontynentach, najwi ksze rezerwy posiadaj : Stany Zjedno-

czone (27,6% wszystkich zasobów), Rosja (18,2%), Chiny (13,3%), Australia 

(8,9%), Indie (7%), Niemcy (4,7%), Kazachstan (3,9%), Ukraina (3,9%) oraz 

RPA (3,5%). Szacuje si , e w Eurazji znajduje si  35,4% wiatowych zaso-

bów w gla, ok. 7% za  w samej UE27. Znaczne wydobycie „czarnego z ota” 

ma miejsce w ponad 70 pa stwach. W UE pod wzgl dem wydobycia przoduj  

takie kraje jak: Polska, Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, Grecja, Rumunia oraz 

Bu garia28.

Z powy szych danych mo na wysnu  wniosek, e w giel jest najpew-

niejszym ród em energii, przede wszystkim ze wzgl du na d ugoterminow  

dost pno  i cen . Du a liczba oferentów na mi dzynarodowych rynkach w gla 

pozwala na zakup surowca od producentów z ró nych pa stw. Mo liwo  

taka gwarantuje niezale no  od importu w gla wy cznie z kilku kierunków, 

co mog oby stworzy  zagro enie wykorzystania surowca w celu politycznego 

nacisku przez pa stwo eksportuj ce oraz zapewnia niezale no  od stabilno ci 

wy cznie jednego regionu. Zagro e  tych nie da si  unikn  w perspektywie 

prognoz zwi kszenia importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego do pa stw UE. 

Potencjalne przerwy w dostawach mog yby doprowadzi  do kryzysu gospodar-

czego a nawet zagrozi  bezpiecze stwu pa stwa. Uzale nienie Unii od importu 

w gla jest ponadto mniejsze, ni  uzale nienie od importu innych no ników 

energii, szczególnie ropy naftowej29. W przeciwie stwie do gazu ziemnego 

i ropy, w przypadku w gla widoczna jest równie  dywersyÞ kacja regionalna 

kierunków importu.

W ród zalet w gla jako no nika energii nale y wymieni  do  atwy trans-

port tego surowca, nie wymagaj cy budowy kosztownych ruroci gów czy spe-

cjalnej ochrony30. W giel jest ponadto atwy w magazynowaniu, a jego zapasy 

mog  by  wykorzystane w przypadku zagro enia dostaw. Produkcja energii 

oparta na w glu jest niezale na od warunków pogodowych, w przeciwie -

stwie do energii wytwarzanej w elektrowniach wiatrowych, s onecznych czy 

wodnych31. Do zalet wykorzystania w gla w gospodarce nale y tak e kszta t 

25 Coal Facts 2012 (z danymi z roku 2011), World Coal Association, www.worldcoal.org.
26 Coal Facts 2009 (z danymi z roku 2008), World Coal Association, www.worldcoal.org.
27 BP Statistical Review of World Energy. June 2013, BP, Londyn 2013, s. 30. 
28 Ibidem, s. 32.
29 J. Bednorz, Dekarbonizacja Unii Europejskiej zagro eniem dla jej bezpiecze stwa ener-

getycznego i zrównowa onego rozwoju, „Polityka energetyczna” 2012, t. 15, z. 2, s. 186. 
30 M. Paradowska, Mi dzynarodowy rynek w gla…, s. 148.
31 U. Lorenz, Z. Grudzi ski, Sytuacja na mi dzynarodowych…, s. 8.
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mi dzynarodowego rynku tego surowca. Funkcjonuje on sprawnie, jako wolny 

rynek surowcowy, nieulegaj cy gwa townym zmianom pod wp ywem dynamiki 

mi dzynarodowej sytuacji politycznej czy decyzji wielkich karteli – jak w przy-

padku rynku ropy naftowej i gazu ziemnego32. 

Najwi ksz  wad  wykorzystania w gla w gospodarce jest wysoka emi-

syjno  tego surowca. Obecnie w giel odpowiedzialny jest za 43% emisji CO2 

pochodz cej ze spalania paliw, b d c tym samym najwi kszym ród em zanie-

czyszczenia atmosfery przez ten zwi zek chemiczny33. Istotny jest tak e obraz 

w gla w wiadomo ci spo ecze stw wi kszo ci pa stw UE – postrzegany jest 

jako paliwo przestarza e, „brudne”, u ywane w krajach s abo rozwini tych. 

Wycofanie si  z polityki dekarbonizacji rozwi za oby wiele problemów bez-

piecze stwa energetycznego pa stw Unii Europejskiej, lecz w a nie wysoka 

emisyjno  w gla i zwi zana z ni  uci liwo  dla rodowiska34 s  g ównymi 

determinantami polityki energetycznej UE. Podejmowane w zwi zku z tym 

decyzje b d  mia y kluczowy wp yw na pozycj  w gla na unijnym rynku 

energii. 

POLITYKA ENERGETYCZNA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC W GLA

W integruj cej si  Europie kwestie energetyki w glowej od pocz tku 

by y uwa ane za bardzo istotne. Jedn  z funkcji EWWiS (dzia aj cej w latach 

1952–2002) by o wsparcie Þ nansowe dla europejskiego górnictwa w glowego, 

maj ce przede wszystkim z agodzi  spo eczne skutki zamykania nierentow-

nych kopal 35. Równie  po rozwi zaniu EWWiS Unia Europejska zdecydowa a 

32 M. Paradowska, Mi dzynarodowy rynek w gla…, s. 136.
33 CO2 Emissions from Fuel Combustion, „IEA Statistics” 2012, International Energy 

Agency, s. 8.
34 CO2 b d cy efektem ubocznym spalania w gla jest jedn  z g ównych przyczyn 

tzw. efektu cieplarnianego, który urasta do rangi najwa niejszego problemu ekologicznego 

dzisiejszego wiata. Wp yw antropogenicznego CO2 na zmian  klimatu jest przez wielu nau-

kowców podwa any. Ponadto UE wytwarza jedynie 12,6% globalnej produkcji CO2, co w du ej 

mierze podwa a sens „samotnej” walki UE z ociepleniem klimatu. Z tego wzgl du pojawiaj  

si  g osy, e restrykcyjna polityka klimatyczna UE spowodowana jest po cz ci naciskiem lobby 

producentów OZE. Niepodwa alnie negatywny wp yw na rodowisko w wymiarze lokalnym, 

co z kolei oddzia uje na funkcjonowanie spo eczno ci lokalnych, ma proces wydobycia w gla. 

B. Barcha ski, A jednak w giel to tera niejszo  i przysz o  energetyki, „Polityka energetyczna” 

2010, t. 13, z. 2, s. 15, 16.
35 Kryzys europejskiego górnictwa w glowego spowodowany by  przede wszystkim 

wypieraniem w gla przez inne no niki energii oraz brakiem konkurencyjno ci rodzimego 

w gla wobec w gla importowanego H. Paszcza, M. Bia as, J. Z bala, Pomoc pa stwa dla sek-

tora w gla kamiennego w krajach UE w wietle Komunikatu Komisji Europejskiej: Stosowanie 

Rozporz dzenia Rady (WE) nr 1407/2002, „Polityka energetyczna” 2007, t. 10, Zeszyt specjalny 

2, s. 454.
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si  udzieli  pomocy górnictwu w glowemu. Pomoc ta przybra a ró ne formy 

– by a to pomoc inwestycyjna, operacyjna, na ograniczenie dzia alno ci oraz 

na przyj te zobowi zania (w przypadku zamkni cia kopalni). Po roku 2010 

wsparcie to funkcjonuje jedynie w okrojonej formie i ma na celu u atwienie 

zamykania nierentownych kopal , a w rezultacie ograniczenie dzia alno ci tego 

rodzaju górnictwa w UE. Przewiduje si , e pomoc ta b dzie funkcjonowa  do 

2014 roku36.

Polityka UE wobec w gla jest cz ci  jej ogólnej proekologicznej polityki 

energetycznej. Przejawia si  ona przede wszystkim w dyrektywach reguluj -

cych dzia anie sektora energetycznego oraz dokumentach stanowi cych prawo 

obowi zuj ce pa stwa cz onkowskie. Takim dokumentem, daj cym wyraz obra-

nego przez UE kierunku rozwoju jej rynku energii, jest przyj ty w 2008 roku 

pakiet energetyczno-klimatyczny. Zak ada on zrealizowanie do 2020 roku przez 

wszystkie pa stwa UE nast puj cych celów: 

 – zredukowanie emisji CO2 o 20% w porównaniu z rokiem 1990;

 –  zwi kszenie do 20% udzia u odnawialnych róde  energii w strukturze 

róde  energii pierwotnej;

 –  zmniejszenie energoch onno ci gospodarek pa stw UE o 20% w sto-

sunku do roku 200537.

Ustalenia zawarte w pakiecie energetyczno-klimatycznym s  punktem 

odniesienia w tocz cej si  debacie na temat przysz o ci energetyki unijnej. 

UE pretenduje do roli lidera w dziedzinie ochrony klimatu, narzucaj c sobie 

rygorystyczne ograniczenia i trudne cele. Aby jednak rola ta zosta a zaakcep-

towana przez rodowisko mi dzynarodowe, Unia potrzebuje polityki d ugoter-

minowej, dalece wykraczaj cej poza przyj ty w za o eniach rok 2020. Jednym 

z zaproponowanych planów d ugoterminowej polityki energetycznej UE jest 

Energetyczna mapa drogowa 2050. Dokument ten przedstawia plan budowy 

gospodarki niskoemisyjnej, stawiaj c pa stwom Unii za cel ograniczenie emisji 

gazów cieplarnianych o 25% do 2020 roku, 40% – do 2030, 60% – do 2040 

i ostatecznie o 80–95% – do roku 2050. Oznacza oby to stopniowe odchodzenie 

od wykorzystania w gla w unijnej energetyce a  do ca kowitej dekarbonizacji 

gospodarek pa stw Unii. W realizacji ambitnego planu mia yby pomóc d ugo-

terminowe inwestycje w energetyce, przemy le i transporcie, a wi c w sekto-

rach, które w najwy szym stopniu przyczyniaj  si  do emisji CO2. Przyk adami 

technologii, w rozwój których Energetyczna mapa drogowa 2050 przewiduje 

inwestycje, s : energetyka odnawialna, samochody elektryczne oraz CCS38 

– technologia „czystego” spalania w gla39. Plany budowy gospodarki beze-

36 L. Gawlik, W giel kamienny…, s. 17.
37 Ibidem, s. 17.
38 CCS (Carbon Capture and Storage) – podziemne wychwytywanie i sk adowanie CO2. 
39 K. Kalandyk, M. Ruszel, Polityka energetyczna i rozwój OZE wobec wspó czesnych 

wyzwa  UE, „Raport Pu askiego” 2011, nr 2, Wydawnictwo Fundacji im. Kazimierza 

Pu askiego, s. 14, 15.
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misyjnej s  zdecydowanie sprzeczne z interesem Polski – pa stwa, którego 

gospodarka w najwi kszym stopniu oparta jest na w glu40. Ze wzgl du na zde-

cydowane weto Polski, Energetyczna mapa drogowa 2050 pozostaje jedynie 

planem, który wci  stanowi przyczynek do dyskusji nad przysz o ci  unijnej 

energetyki.

Nowe priorytety wykraczaj ce poza rok 2020 wyznacza równie  opubli-

kowana w marcu 2013 roku Zielona Ksi ga nt. ram polityki w zakresie klimatu 

i energii. Wprawdzie nie zawiera ona gotowych rozwi za  legislacyjnych, jed-

nak zwraca uwag  na istotne kwestie zwi zane z polityk  energetyczn  i klima-

tyczn . Podstawow  i najbardziej konkretn  propozycj  Komisji Europejskiej 

zawart  w Zielonej Ksi dze jest podniesienie – w lad za strategi  do 2050 roku 

– do 40% docelowej redukcji emisji gazów cieplarnianych do roku 203041. Jest 

to wyraz konsekwencji UE w d eniu do budowy niskow glowej gospodarki 

w przysz o ci. Zwrócono uwag  na istot  kwestii konkurencyjno ci gospodarki 

unijnej oraz rol , jak  odgrywaj  ceny energii, zarówno na jako  ycia miesz-

ka ców Unii, jak i kondycj  gospodarki w ogóle. Poruszona zosta a równie  

kwestia ró nicy w mo liwo ciach pa stw cz onkowskich – nie wszystkie kraje 

Unii s  w stanie sprosta  w równym stopniu rygorystycznym ramom polityki 

klimatycznej. 

Kszta t przysz ej polityki energetycznej UE w du ym stopniu b dzie zale-

a  od stopnia realizacji obecnych za o e . Post p w realizacji celów polityki do 

2020 roku jest wolniejszy ni  zak adano. Rozwój odnawialnych róde  energii 

jest mo liwy jedynie dzi ki kosztownym inwestycjom, na które nie mog  sobie 

pozwoli  biedniejsze lub pogr one w kryzysie pa stwa Unii. Równie  cel 

zwi kszenia efektywno ci energetycznej wydaje si  daleki od realizacji – przez 

wiele pa stw traktowany drugorz dnie, mimo e w najwi kszym stopniu przy-

czynia si  do redukcji emisji CO2
42. Nadziej  na realizacj  daje natomiast cel 

zwi zany w a nie z redukcj  emisji zwi zków chemicznych, przyczyniaj cych 

si  do efektu szklarniowego. W 2011 roku oszacowano, e emisja gazów cie-

plarnianych obj tych systemem ETS zmniejszy a si  w porównaniu do roku 

1990 o 16%43. 

Sam system handlu uprawnieniami do emisji okaza  si  w du ej mie-

rze nieefektywny. Wprowadzony w 2005 roku, nast pnie kilkakrotnie mody-

Þ kowany system polega w swej pierwotnej wersji na rozdzieleniu mi dzy 

przedsi biorstwa uprawnie  do emisji CO2, którymi przedsi biorstwo mo e 

40 Ponad 90% energii elektrycznej w Polsce produkowanych jest z w gla.
41 A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej polityki energetycznej UE?, „Biuletyn” 

2013, nr 48 (1024), Wydawnictwo PISM, s. 2.
42 Ibidem, s. 1. 
43 Z dokumentu: Zielona Ksi ga. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do 2030, Min-

isterstwo rodowiska RP (www.mos.gov.pl), http://www.mos.gov.pl/artykul/3686_konsultacje_

spoleczne/ 20548_zielona_ksiega _ramy_polityki_w_zakresie_klimatu_i_energii_do_roku_2030.

html (dost p: 12.09.2013).
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handlowa . Przedsi biorstwo nie mo e wyemitowa  wi cej CO2 ni  wynika to 

z posiadanych uprawnie . W przypadku przekroczenia wyznaczonego limitu 

– musi dokupi  uprawnienia, w przeciwnym razie p aci kar . Je li wyemituje 

mniej szkodliwych dla atmosfery gazów, nadwy ki uprawnie  mo e sprzeda . 

Zamiast kupowania nowych uprawnie  przedsi biorstwo mo e podj  dzia a-

nia w celu redukcji emisji gazów cieplarnianych do atmosfery. Istotn  kwesti  

jest relacja kosztów redukcji emisyjno ci przedsi biorstwa z cen  uprawnie  do 

zanieczyszczania rodowiska. Celem systemu handlu emisjami jest stworzenie 

bod ców Þ nansowych do obni enia produkcji CO2
44. Pozwole  do emisji ma 

by  wydawanych coraz mniej – w ten sposób ich cena z za o enia b dzie wzra-

sta , co ma pobudza  przedsi biorstwa do redukcji emisji gazów cieplarnia-

nych np. poprzez inwestycje w technologie niskoemisyjne. Emisyjno  w gla 

jest najwi ksza, zatem cena uprawnie  b dzie mia a zasadniczy wp yw na 

op acalno  produkcji energii elektrycznej przez elektrownie w glowe. Kryzys 

gospodarczy spowodowa  jednak nadwy k  uprawnie , co z kolei skutkowa o 

drastycznym spadkiem ich ceny z 30 EUR w 2005 roku do oko o 3 EUR w 2013. 

Niska cena uprawnie  do emisji gazów cieplarnianych nie zach ca przedsi -

biorstw do inwestycji w zmniejszenie energoch onno ci czy technologie takie 

jak CCS.45 

System handlu emisjami UE ulega ci g ym modyÞ kacjom w nast pstwie 

pierwotnych ustale  oraz bie cych korekt, wynikaj cych z jego dysfunkcjo-

nalno ci46. Jedn  z istotnych zmian w funkcjonowaniu ETS jest wprowadzenie 

w 2013 roku, wraz pocz tkiem trzeciego 8-letniego okresu rozliczeniowego, 

tzw. aukcjoningu w handlu emisjami. Oznacza to istotn  zmian  sytuacji przed-

si biorstw, które do tej pory wi kszo  uprawnie  do emisji otrzymywa y od 

rz dów pa stw nieodp atnie. Organizacja aukcji le y w gestii rz dów pa stw 

cz onkowskich – mog  one organizowa  je zarówno wspólnie, jak i oddzielnie. 

Implementacja systemu aukcyjnego oznacza przeniesienie zasad wolnego rynku 

na jedno z podstawowych narz dzi unijnej polityki energetycznej, jakim jest 

ETS. Przemys  pa stw unijnych ma by  w czany do systemu aukcyjnego stop-

niowo – w roku 2013 jedynie 20% uprawnie  sprzedanych zosta o w ramach 

aukcji, w roku 2020 (wed ug planów) w ten sposób ma by  sprzedanych 70% 

aukcji, natomiast w 2027 roku przewidziane jest wprowadzenie pe nego aukcjo-

ningu. Najdonio lejszym skutkiem omawianych zmian jest wzrost ceny upraw-

44 J. Bednorz, Polityka pa stwa wobec pakietu klimatycznego, z uwzgl dnieniem znaczenia 

w gla kamiennego dla gospodarki Polski, „Polityka energetyczna” 2010, t. 13, z. 2, s. 48.
45 A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat…, s. 1.
46 Wi cej na temat propozycji reform oraz szczegó ów na temat funkcjonowania sys-

temu aukcyjnego w: A. Gawlikowska-Fyk, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji 

gazów cieplarnianych – próby zreformowania, „Biuletyn” 2013, nr 74 (1050), Wydawnictwo 

PISM, Warszawa. Krótkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatyc-

znego w gospodarce Polski, red. J. Hagemajer, Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa 2012, 

s. 11–13.
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nie  do emisji gazów cieplarnianych47, maj cy sk oni  pa stwa cz onkowskie 

do inwestycji w technologie niskoemisyjne. Niepo danym skutkiem mo e oka-

za  si  za  wzrost kosztów produkcji, a w rezultacie spadek konkurencyjno ci 

unijnej gospodarki. W szczególno ci b dzie to dotyczy  pa stw, które w naj-

wi kszym stopniu opar y swe gospodarki na w glu, a zw aszcza bran  energo-

ch onnych, takich jak: ciep ownictwo, przemys  papierniczy, cementowy oraz 

chemiczny48. 

Istotny wp yw na pozycj  w gla na europejskim rynku energii mo e mie  

równie  planowana na najbli sze lata reforma systemu obrotu prawami do 

emisji CO2, polegaj ca na zast pieniu rynkowego ETS centralnie regulowa-

nym mechanizmem MSR (Market Stability Reserve). Reforma ta ma zwi zek 

z nowymi ambitnymi planami UE49, dotycz cymi redukcji emisji gazów cieplar-

nianych do 2030 roku o 43% (w porównaniu z rokiem 2005) oraz zwi kszenia 

do 27% udzia u OZE w strukturze produkcji50. Konstrukcja para-podatku, jakim 

jest MSR, ma odgórnie ograniczy  poda  zezwole  na emisj , czego skutkiem 

b dzie podniesienie ich ceny minimalnej nawet o 15–20 EUR51. Efektem tej 

decyzji b dzie radykalne zmniejszenie op acalno ci produkcji energii elektrycz-

nej przy wykorzystaniu w gla.

PRZYSZ O  W GLA W UNII EUROPEJSKIEJ

Szacuje si , e do roku 2035 zapotrzebowanie na energi  wzro nie o 1/3. 

Za tak szybki wzrost konsumpcji energii odpowiedzialne b d  przede wszyst-

kim pa stwa rozwijaj ce si . W pa stwach b d cych cz onkami OECD pro-

gnoza IEA przewiduje nieznaczny wzrost konsumpcji energii, przy coraz 

wyra niejszym odchodzeniu od ropy naftowej i w gla na rzecz gazu ziemnego 

i odnawialnych róde  energii. Globalnie za  to w a nie w giel odpowiada  

w ostatnich dziesi ciu latach za niemal po ow  wzrostu zapotrzebowania na 

energi , wyprzedzaj c pod tym wzgl dem OZE52. Obecnie na wiecie wyst -

puj  dwa przeciwstawne trendy w energetyce. Polityka UE wyra nie wpisuje si  

47 Cena uprawnie  do emisji gazów cieplarnianych wzros a nieznacznie, do ok. 7 EUR 

za ton  na pocz tku 2014 r., co sk ania UE do wypracowania nowych modyÞ kacji w systemie 

obrotu prawami do emisji gazów cieplarnianych. 
48 Krótkookresowe skutki…, s. 3.
49 Na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 20–21 marca 2014 r. przyj te zosta y 

wst pnie propozycje Komisji Europejskiej dotycz ce nowej polityki klimatyczno-energetycznej 

na lata 2020–2030.
50 . Pokrywka, PEK 2.0 uzale nia?, „Polska Energia” 2014, nr 4 (66), s. 7.
51 Ibidem. . Pokrywka, Bezpiecze stwo ekonomiczne Polski, a PEK 2.0, http://

instytutkosciuszki.salon24.pl/574931,bezpieczenstwo-ekonomiczne-polski-a-pek-2-0 

(dost p: 31.07.2014).
52 World Energy Outlook 2012, Publikacja International Energy Agency.
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w trend odchodzenia od w gla, b d cego podstawowym ród em zanieczysz-

czenia atmosfery. Prognozuje si , e corocznie – do 2035 roku – zapotrzebowa-

nie na w giel w pa stwach zjednoczonej Europy b dzie spada o o 3%. Pa stwa 

rozwijaj ce si , a szczególnie kraje azjatyckie zwi kszaj  za  konsumpcj  

w gla (ok. 1,4% rocznie53), korzystaj c tym samym z zalet „czarnego z ota” 

jako no nika energii. 

Obecnie w pa stwach UE trwa dyskusja nad kszta tem przysz ej, d ugo-

okresowej polityki energetycznej. Pozycja w gla na europejskim rynku no ni-

ków energii b dzie zale a a od wysoko ci przyj tych celów – czy b d  one 

ambitne, czy umiarkowane. Przyj cie drugiego wariantu by oby korzystniej-

sze dla biedniejszych pa stw zintegrowanej Europy oraz dla pa stw w znacz-

nym stopniu opieraj cych sw  gospodark  na w glu. To ze strony tych krajów 

najcz ciej s ycha  g osy o kosztach polityki klimatycznej i jej negatywnym 

wp ywie na konkurencyjno  unijnej gospodarki. Transformacja energe-

tyczna mo e doprowadzi  do wzrostu cen energii dla gospodarstw domowych, 

a w rezultacie obni enia poziomu ycia spo ecze stw pa stw Unii. Ponadto 

uzasadnione s  obawy o przeniesienie cz ci produkcji do pa stw trzecich, co 

z kolei mo e wp yn  nie tylko na spadek wp ywów do bud etu unijnych krajów, 

ale równie  na pog bienie bezrobocia. Niewykluczone, e niektóre pa stwa 

UE, ze wzgl du na koszty przechodzenia na gospodark  opart  na OZE, ener-

gii j drowej i importowanym gazie, nadal w znacznym stopniu b d  korzysta  

z w gla.

 Przysz o  w gla b dzie zale a a równie  od takich czynników jak: roz-

wój technologii wydobycia gazu ziemnego pozyskiwanego z upków oraz 

wykorzystania odnawialnych róde  energii, wp yw na przysz o  w gla b dzie 

mia  rozwój energetyki j drowej oraz rozwój technologii czystego u ytkowa-

nia w gla. Nie bez znaczenia jest g os Günthera Oettingera – komisarza UE ds. 

energii. Wed ug niego, bez instalacji wykorzystuj cych technologi  CCS w giel 

b dzie mia  w przysz o ci marginalne znaczenie w zapewnieniu bezpiecze stwa 

energetycznego UE54. Unia wspiera rozwój technologii podziemnego wychwy-

tywania i magazynowania dwutlenku w gla, m.in. poprzez doÞ nansowanie 

12 projektów demonstracyjnych. Jest to jednak technologia kosztowna i niewy-

starczaj co wydajna55 dzi  korzystanie z CCS jest op acalne jedynie dzi ki sub-

wencjom z Brukseli. Wci  trwaj  prace nad udoskonaleniem CCS. By  mo e 

53 U. Lorenz, Prognozy dla rynków w gla energetycznego na wiecie, „Polityka energetyc-

zna” 2011, t. 11, z. 2, s. 240.
54 K. Mazur, Unijna „Energetyczna mapa drogowa 2050” sprzeczna ze strategi  niemieck-

iego rz du, „Best OSW” 2011, nr 40 (200). 
55 P. Fr czek, Konsekwencje przyj cia pakietu energetyczno-klimatycznego dla przysz ej 

roli w gla kamiennego w polityce energetycznej Polski, w: Nierówno ci spo eczne a wzrost gos-

podarczy, red. M. G. Wo niak, Spójno  spo eczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki, 

z. 16, Rzeszów 2010, s. 447.
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w przysz o ci mo liwa b dzie masowa produkcja energii elektrycznej z w gla, 

umo liwiaj ca realizacj  celów polityki klimatycznej oraz idei zrównowa o-

nego rozwoju.

COAL AT EUROPEAN ENERGY MARKET – ROLE OF COAL AS A FACTOR OF EU 

ENERGY SECURITY

Summary. Coal was the main resource of energy in Europe for nearly two centuries. Currently, 

despite the many advantages of coal, its role in the European energy market is weakening. Because 

coal is the larger emitter of greenhouse gases, its future in Europe therefore will depend on the 

shape of the long-term energy – climate policy of the EU. Regulations and plans already issued 

for the future of energy in the Union postulate gradual de-carbonisation of the EU economy. 

However, there are concerns about the cost of establishing a low carbon economy. The main 

purpose of the article is to analyze the position of coal in the European energy market. 

Key words: European Union, coal, climate policy, energy policy, energy market

113W GIEL NA EUROPEJSKIM RYNKU ENERGII – ROLA W GLA...




