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Streszczenie. W artykule zostata ogdlnie omdwiona polityka bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej w regionie Morza Kaspijskiego, uwzgledniajac najwazniejsze instrumenty
realizacji tej polityki. Poddano analizie zardwno czynniki utrudniajace kreowania tej polityki oraz
dziatania majace na celu jej intensyfikacje. Wymienione i omowione zostaly przyktady inicjatyw
dyplomatycznych, podejmowanych przez Uni¢ Europejska, oraz konkretnych projektéw. Na
koniec przedstawione zostaty trzy potencjalne scenariusze ewolucji wspomnianej polityki.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka bezpieczenstwa energetycznego, Morze Kaspijskie

WSTEP

Jestesmy $wiadkami wzmozonego rozwoju cywilizacyjnego. Rozwija si¢
$wiatowa gospodarka, nowe technologie oraz stale ros$nie liczba ludnos$ci naszej
planety. Nierozerwalnie wraz z rozwojem cywilizacyjnym ro$nie zapotrzebowa-
nie na energie, a co za tym idzie roOwniez na surowce potrzebne do jej wytwo-
rzenia. Powszechnie wykorzystywane surowce energetyczne to paliwa kopalne,
ktorych §wiatowe ztoza sg ograniczone. Tak rozwijajaca si¢ sytuacja wymusza
aktywna polityke poszukiwania nowych zrodet energii oraz dywersyfikacji juz
posiadanych kierunkéw dostaw. Taka polityka ma na celu zapewnienie trwato-
$ci rozwoju gospodarki i de facto skutecznosci funkcjonowania panstwa. Do tej
pory kwestia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego byla przeznaczona
dla panstw. Obecnie, niektore organizacje ponadnarodowe (tj. Unia Europejska)
starajg si¢ stworzy¢ jednolitg polityke panstw cztonkowskich w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego, wspierajac tym samym panstwa cztonkowskie w ich
wysitkach. Jednym z kierunkéw prowadzenia takiej wtasnie polityki przez Uni¢
Europejska jest region Morza Kaspijskiego, ktory zyskal nowe znaczenie geo-
polityczne po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

Trzeba podkresli¢, ze Wspolnoty Europejskie a teraz Unia Europejska jako
organizacja ponadnarodowa z podmiotowoscia prawnomie¢dzynarodowa dazyta
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i dazy do kreowania swojej wspolnej polityki zagranicznej, jak rowniez poli-
tyki energetycznej. Jej wymiarem zewngtrznym jest wlasnie bezpieczenstwo
energetyczne. Ukrainsko-rosyjski kryzys gazowy z 2009 roku byl impulsem
do ponownego myslenia w kategorii dywersyfikacji kierunkow dostaw surow-
cOw energetycznych. Jeszcze w 2007 roku, nastgpito przesunigcie granic UE,
otwierajace jednocze$nie dostep do Morza Czarnego. Jest to nadal istotne
w konteks$cie potencjatu Morza Czarnego jako trasy przesylowej dla surowcow
energetycznych z regionu Morza Kaspijskiego. Taki rozwoj sytuacji podkreslit
znaczenie geopolityczne regionu Morza Kaspijskiego i wzmocnit aktywno$¢
dyplomatyczng UE na tym obszarze.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE JAKO PRZEDMIOT POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Rozwo6j gospodarczy panstw jest uzalezniony od statych dostaw energii
badz surowcdw do jej wytworzenia. Wraz ze wzrostem liczby ludnos$ci na Swie-
cie ro$nie zapotrzebowanie na energi¢, przy jednoczesnym problemie nadgzenia
podazy za popytem. W przypadku Unii Europejskiej, ktorej integracja gospo-
darcza tworzy pewna ponadnarodowsg calo$¢, jest to rowniez jak najbardziej
aktualne wyzwanie. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie
posiada na tyle duzych zasobow surowcow energetycznych, aby uniezaleznic¢
si¢ od dostaw zewngtrznych. Wsérdéd panstw czlonkowskich dosy¢ widoczne
sg partykularne interesy w obszarze polityki energetycznej, ale dostrzega si¢
konieczno$¢ utworzenia jednolitego rynku energii, ktory planowo ma powstac
do 2014 roku. Wobec wyzwan zwigzanych z trwato$cia dostaw, Unia Europe;j-
ska prowadzi aktywng polityke w tym zakresie. Przybiera ona posta¢ polityki
bezpieczenstwa jako racji stanu UE, ktora w tym przypadku dotyczy zapew-
nienia stabilno$ci dostaw, a tym samym utrzymanie tempa rozwoju panstw
cztonkowskich. Jednym z obszaréow zainteresowania Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich jest region Morza Kaspijskiego jako potencjalnego zro-
dta dostaw surowcow energetycznych.

Problem bezpieczenstwa energetycznego, rozumiany jako zagrozenie prze-
rwania cigglosci i stabilno$ci dostaw surowcow energetycznych, byt znany od
zawsze. Zmieniata si¢ jedynie specyfika wykorzystywanych surowcéw oraz sto-
pien ich eksploatacji. Wynika to bezposrednio z zalezno$ci wystepujacej migdzy
egzystencja i rozwojem cywilizacji a energig do tego potrzebna. W zaleznos$ci
od etapow rozwoju ilo$¢ energii, jakg zuzywat cztowiek zmieniala sig.

Ztoza surowcOw energetycznych sg ograniczone, a mimo to ich wydoby-
cie ciggle rosnie z powodu cigglego przyrostu liczby ludnosci na $wiecie, co
przektada si¢ na wzrost zapotrzebowania na energi¢. Mimo ze naukowcy odkry-
waja nowe ztoza, to udokumentowane $wiatowe zasoby surowcow energetycz-
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nych maleja'. Taka sytuacja przektada si¢ na wzrost cen paliw na $wiatowych
rynkach. Dla przyktadu wystarczy wspomnie¢, ze konsumpcja ropy naftowe;j
w 2011 roku wzrosta o 0,7% w stosunku do 2010 roku?.

Tabela 1. Struktura $wiatowych zrodet energii w latach 1973 oraz 2010

Zrodto
Gaz Ropa . Energetyka . .
Rok ziemny | naftowa Wegiel | Woda jadrowa Biomasa | Inne
1973 16,0% 46,1% 24,6% | 1,8% 0,9% 10,5% | 10,0%
2010 21,4% 32,4% 27,3% | 2,3% 5,7% 10,0% 0,9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Key World Energy Statistics 2012, International Energy Agency,
2012.

Problemem sg tez panstwa, ktore otwarcie wykorzystujg swoje zasoby
surowcow jako narzedzie nacisku politycznego, np. Rosja, Wenezuela. Specy-
ficznym przyktadem jest tworzenie si¢ organizacji zrzeszajacych eksporterow
surowcow, takich jak: OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Coun-
tries) — Organizacja Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa, OAPEC (Organiza-
tion of Arab Petroleum Exporting Countries) — Organizacja Krajow Arabskich
Eksportujacych Rope Naftowa czy GECF (Gas Exporting Countries Forum)
— Forum Panstwa Eksportujacych Gaz, ktore z zatozenia majg na celu zacies$nie-
nie wspolpracy migdzy panstwami-eksporterami. Wspolpraca w ramach tych
organizacji polega na ,,wytworzeniu” wspdlnej polityki surowcowej i reagowa-
nie na sytuacje kryzysowe na rynku. Efektem takiej wspotpracy jest zwicksza-
nie znaczenia panstw w wymiarze tak ekonomicznym jak i politycznym, dajac
tym samym mozliwos¢ wykorzystywania swojego potencjatu surowcowego
jako instrumentu wywierania nacisku politycznego.

Panstwa, ktore sg uzaleznione od zewngtrznych dostaw, nie sg tak narazone
na naciski polityczne przy uzyciu surowcow jako szantazu, jak panstwa catko-
wicie zalezne od dostaw z jednego zrodta. W tej niebezpiecznej sytuacji znaj-
duja sie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére ze wzgledu na wysokie
lub catkowite uzaleznienie od dostaw z Rosji sg podatne na wywieranie wplywu
przy uzyciu instrumentu nacisku politycznego, jakim sg surowce energetyczne
(np. Biatorus, Ukraina, Butgaria). W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ znaczeniem
bezpieczenstwa energetycznego jako czeéci sktadowej bezpieczenstwa ekono-
micznego oraz wzrostem pozycji miedzynarodowej panstw-eksporterow nalezy

I M. Bartosik, Ziemia w pulapce energetycznej, ,Biuletyn Techniczno-Informacyjny”

2010, nr 2, s. 7-8

2 BP Statistical Review of World Energy. June 2012, BP, Londyn 2012, http://www.
bp.com/content/dam/bp/pdf/ /Statistical-Review-2012/statistical_review_of world_energy 2012.
pdf

3 Zrodha: geotermia, stonce, wiatr, cieplo etc.
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si¢ spodziewaé, ze w XXI wieku nastapi rywalizacja o surowce energetyczne.
Taka sytuacja wymusza poszukiwanie nowych lub stosunkowo niewykorzysta-
nych z16z. Z punktu widzenia Unii Europejskiej Region Morza Kaspijskiego
(czy tez region basenu Kaspijskiego, w zalezno$ci od nazewnictwa) jest poten-
cjalnie jednym z najbardziej znaczacych obszarow zgromadzonych rezerw
surowcow energetycznych na §wiecie. Jest to region okreslany nawet jako jeden
z wierzchotkow , strategicznego trojkata”, w ramach ktérego znajduja si¢ naj-
wieksze ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, obok Zatoki Perskiej i Morza
Potudniowochifiskiego®. Region jest atrakcyjnym obszarem potencjalnych
dostaw surowcow do Unii Europejskiej przede wszystkim dzigki zatozeniu, ze
moze stanowi¢ tzw. Potudniowy Korytarz® dostaw, co pozwoli na dywersyfika-
cj¢ 1 ograniczenie roli lub wrgcz hegemonii dostaw surowcow energetycznych
z Federacji Rosyjskiej.

UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT POLITYKI BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Aby skoordynowaé wysitki w kreowaniu wspolnej polityki zagranicznej
w 1992 roku na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht zostata powo-
tana Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE. To wlasnie w ramach
WPZiB sa opracowywane strategie dziatania oraz wyznaczane cele w relacjach
z panstwami trzecimi oraz regionami wobec ktorych Unia Europejska wyraza
zainteresowanie. Polityka zagraniczna jest realizowana wobec konkretnych
regionow $wiata, natomiast niezwykle istotng z punktu widzenia Unii Europej-
skiej jest polityka wobec ich bezposredniego sasiedztwa w ramach Europejskiej
Polityki Sagsiedztwa®. Zostata ona ustanowiona 12 maja 2004 roku na podsta-
wie dokumentu przygotowanego przez Komisje Europejska, okreslajacego
strategic wobec panstw sgsiednich’. Od czasu utworzenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa mozna mowi¢ o pewnej nowej jakosci w ramach zachodzacych
zmian w stosunkach mi¢dzy UE a panstwami objetymi wspomniang polityka®.
Dziatania w ramach EPS’ majg charakter pewnego rodzaju migdzynarodowego

4 W. Rubin, The Geopolitics of Energy Development in the Caspian Region: Regional

Cooperation or Conflict?, CISAC Stanford University, Conference Report, 1999, s. 8.

5 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 109.

¢ Ibidem,s. 167-1717.

7 Communication form the Commission — European Neighbourhood Policy — Strat-
egy paper {SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570}, COM/2004/0373 final, Bruksela
12.05.2004.

8 Szerzej zob. Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietra$, K. Sta-
churska-Szczesiak, J. Misiagiewicz, Lublin 2011.

° EPS - Europejska Polityka Sasiedztwa, ENP — European Neighbourhood Policy.
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barteru — Unia Europejska wspomaga rozwdj zainteresowanego panstwa np.
poprzez dofinansowanie projektow panstwowych, czy spoteczenstwa obywatel-
skiego w zamian za przeprowadzanie reform gospodarczych, czy tez politycz-
nych. Unia Europejska poza pomocg finansowa ma do zaoferowania réwniez
pomoc o charakterze technicznym, konsultacyjnym, technologicznym czy tzw.
know-how. Takie dziatanie zbliza panstwa objete Europejska Polityka Sasiedz-
twa do standardow obowiazujacych na terenie catej Unii. Stwarza to lepsze
warunki dla rozwoju handlu, prowadzenia inwestycji czy nawet dla — tak prze-
ciez waznego — przelamywania stereotypow i budowania pozytywnego wize-
runkow Unii w panstwach sgsiednich jak rowniez na odwrot panstw sgsiednich
w Unii'®,

Europejska Polityka Sasiedztwa swoim zakresem obejmuje znaczng liczbe
panstw, totez w jej ramach ustanowiono pewne regionalne multilateralne ini-
cjatywy, takie jak: Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie!!, Partnerstwo Wschod-
nie czy Synergia Czarnomorska. W kontekscie polityki wobec regionu Morza
Kaspijskiego oraz szeroko rozumianego Korytarza Potudniowego najistotniej-
sze sg dwa ostatnie sposrod wyzej wymienionych.

Program Partnerstva Wschodniego powstat przede wszystkim z mysla
o utatwianiu wzmacniania stosunkéw miedzy Unig Europejska a jej wschodnimi
sgsiadami'?. Byla to tez inicjatywa, ktorg w 2008 roku zaprezentowata Polska
wraz ze Szwecja jako pewnego rodzaju rownowaznik dla tworzenie si¢ Unii
dla Srédziemnomorza, aby zapobiec zmniejszeniu roli wschodniego kierunku
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Program Partnerstwa Wschodniego zostat
utworzony w 2009 roku, a do przyczyn jego powotania mozna doda¢ gwattowne
wydarzenia, do jakich doszto wowczas we wschodniej Europie, tzn. wojna
rosyjsko-gruzinska w 2008 roku oraz ukrainsko-rosyjski konflikt gazowy, ktory
z przerwami trwat od 2006 do 2009 roku. O tym jak istotny jest ten program
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, poka-
zuje chociazby Mapa Drogowa Partnerstwa Wschodniego przedstawiona przez
Komisj¢ Europejska oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa!>. We wspomnianym dokumencie program Part-
nerstwa Wschodniego jest uznawany jako ptaszczyzna dialogu w pracach nad
rozbudowza i ujednoliceniem sektora energetycznego, a w tym system linii prze-

10 Communication form the Commission, A Strong European Neighbourhood Policy, COM
(2007) 774 final, Brussels, 5.12.2007.

1 Szerzej: R.Ayadi, S.Gadi, The Euro-Mediterranean Partnership and Development Assis-
tance: Past Trends and Future Scenarios, MEDPRO Technical Report 2013, nr 32, s. 1-3.

12 Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Moltdawia, Ukraina oraz Biatoru$, jednakze nie
w pelnym zakresie.

13 Joint Communication to the European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and Committee of The Regions — Eastern Partnership: A Roadmap
to the autumn 2013 Summit — JOIN(2012) 13 final, {SWD(2012) 108 final} {SWD(2012) 109
final}, Bruksela 15.05.2012.
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sytowych. Jedng z inicjatyw przewidzianych dla programu jest wspottworzenie
Korytarza Potudniowego'#, dzieki ktoremu surowce energetyczne znad Morza
Kaspijskiego mialyby trafi¢ na europejski rynek.

Synergia czarnomorska powstata jako reakcja na przesuniecie granic Unii
Europejskiej w 2007 roku, kiedy po przyjeciu Bulgarii oraz Rumunii zaczgta
bezposrednio graniczy¢ z Morzem Czarnym. Zdano sobie wtedy spraweg
z koniecznosci aktualizacji podejscia Unii do tego regionu!® i zgodnie z komu-
nikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2007
roku, w dniu 14 maja 2007 roku Rada przychylnie si¢ odniosta do projektu
i zachecita Komisje do aktywniejszej dziatalno$ci na tym wilasnie obszarze'®.
Zainteresowanie nie bylo spowodowane jedynie przesunigciem realnych granic
Unii Europejskiej, ale rbwniez stworzonymi szansami, w szczegolnosci poten-
cjalnym dostepem do surowcow energetycznych Morza Kaspijskiego, traktu-
jac Morze Czarne jako kolejna, potencjalng trace przesytowa. W lutym 2008
roku odbyto si¢ pierwsze spotkanie na szczeblu ministréw spraw zagranicz-
nych panstw UE oraz panstw regionu i zostalo wydane wspolne o§wiadczenie,
okreslajace priorytety dziatalnosci UE w regionie Morza Czarnego jako rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej i transportowej'”.

W kontekscie wspomnianych programéw, duza przeszkoda w ksztattowaniu
jednolitej polityki energetycznej Unii Europejskiej jest zroznicowanie prioryte-
tow poszczegolnych panstw cztonkowskich wobec samego problemu bezpie-
czenstwa energetycznego. Zréznicowanie priorytetow wynika przede wszystkim
z faktu, ze Unia Europejska sktada si¢ z wielu panstw, ktore r6znig si¢ od siebie
strukturg wykorzystywanych surowcéw energetycznych, chtonnoscig rynkow,
wlasnymi posiadanymi zasobami oraz niejednolitg infrastrukturg przesytu ener-
gii. Podstawowa pozadang wartoscig dla panstw Unii jest zapewnienie statych,
nieprzerwanych dostaw, ktore pozwola na zaspokojenie zrownowazonego roz-
woju. Panstwa w ramach Unii mozna podzieli¢ na 3 charakterystyczne grupy.
Do pierwszej mozemy zaliczy¢ panstwa takie jak Wielka Brytania czy RFN,
ktore dzigki swojemu poziomowi rozwoju moga skutecznie ksztattowaé swoje
bezpieczenstwo energetyczne. Druga grupa panstw jest w wysokim stopniu
uzalezniona od dostaw zewngtrznych, interpretujac jednoczesnie ten fakt jako
zagrozenie umozliwiajace wykorzystywanie surowcoOw energetycznych jako
instrumentu nacisku politycznego. Do takich panstw mozna zaliczy¢ Polske czy

14 T, Kapu$niak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez cztonkostwa?, Warszawa 2010, s. 45.

15" Do panistw regionu naleza: Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Grecja, Gruzja, Moldawia,
Rosja, Rumunia, Turcja, Ukraina.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do
polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego 2007/2101(INT). PE 396.706.

17 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European
Union and of the wider Black Sea area, Kijow, 14.02.2008, http://ec.europa.cu/external rela-
tions/blacksea/doc/joint_statement blacksea en.pdf.
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Hiszpanie. W trzeciej grupie sg panstwa, ktére mimo importu znacznej czgsci
surowcOw energetycznych, podchodza w swoim dziataniu do tego problemu
bardziej pragmatycznie i prowadza aktywng polityke majaca na celu zabez-
pieczenie ciaglosci dostaw (np. Francja czy Republika Czeska). Oczywiscie,
podzial wyzej wymienione grupy to tylko przyktad majacy na celu pokazanie
zroznicowania, z jakim mamy do czynienia w ramach Unii Europejskie;j.

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego stanowita bardzo wazng czes$¢
integracji europejskiej od samego jej poczatku. Wystarczy wspomnie¢, ze dwa
z trzech traktatow powotujagcych Wspolnoty Europejskie dotyczylo energetyki'®.
Podstawa wspotpracy majacej na celu urzeczywistnienie idei wspolnej polityki
bezpieczenstwa energetycznego jest europejska koncepcja bezpieczenstwa ener-
getycznego, w ktorej mozemy dostrzec cztery ptaszczyzny: 1. bezpieczenstwo
dostaw, 2. konkurencyjnos$¢, 3. zwiekszenie udziatu alternatywnych zrodet ener-
gii, 4. zintegrowanie wspolnej wizji polityki energetyczne;.

Pierwsza z nich —bezpieczenstwo dostaw, realizowane jest poprzez
szeroko rozumiang dywersyfikacje!®. Problematyka dywersyfikacji dostaw
jest ztozona, poniewaz moze dotyczy¢ tak kierunkow dostaw, jak i dostarcza-
nych surowcow energetycznych. Impulsem nadajacym zupelnie nowe, prak-
tyczne znaczenie tego pojecia byt kryzys gazowy z 1 stycznia 2009 roku, kiedy
Federacja Rosyjska, przerywajac dostawy gazu ziemnego na Ukraine, odcigta
od dostaw roéwniez panstwa Unii Europejskiej. Ta sytuacja wymusita na Unii
zmiang¢ sposobu myslenia. Zdano sobie sprawe¢ z konieczno$ci dywersyfikacji
kierunku dostaw gazu ziemnego. Pojawily si¢ w tym czasie rosyjskie koncep-
cje projektow energetycznych, ktéore mialyby kierowaé gaz bezposrednio do
Unii Europejskiej, tj. Nord Stream i South Stream. Ich zalozenie opiera si¢ na
wspoltpracy z Federacja Rosyjska i pominigciu w tranzycie panstw wzglednie
utrudniajgcych wspotprace. Druga koncepcja byto otworzenie tzw. Korytarza
Potudniowego, czyli prowadzenie dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego
z pomini¢ciem tak zt6z jak i infrastruktury Federacji Rosyjskiej. Trzecig kon-
cepcja bylo zwigkszenie importu i rozbudowanie infrastruktury w Afryce Pot-
nocnej. Poza kierunkiem importu surowcow jako rozwigzanie dostrzegano
rowniez zmiang¢ struktury surowcow wykorzystywanych do produkcji energii,
a wiec zwigkszenia eksploatacji innych rodzajow zrodet energii.

Konkurencyjnos$¢ polega na stworzeniu wspdlnego rynku ener-
gii wewnatrz Unii Europejskiej?’. Priorytetowym zalozeniem wspolnego
rynku energii jest polaczenie infrastrukturalne panstw czlonkowskich poprzez
skoordynowanie realizowanych projektow energetycznych. W zwiazku ze

¥ Traktat powolujacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz Traktat powotujacy
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Y9 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku: Mozaika
interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 140.

20 Ibidem, s. 140.
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zdaniem sobie sprawy z wagi wspolnego rynku energii i bezpieczenstwa ener-
getycznego, w Traktacie Lizbonskim po raz pierwszy umieszczono oddzielny
rozdzial pt. Energetyka (Rozdziat XXI)?!. Zaczg¢to kreowa¢ mechanizmy
wspotpracy w sytuacjach kryzysowych, ktére umieszczono w art. 176a Trak-
tatu Lizbonskiego wraz z zapisem o ,solidarno$ci energetycznej”. Zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢
dziatania ukierunkowane na dywersyfikacje zrodet energii oraz drog i zrodet
zaopatrzenia w gaz??. Poza tym, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
uwzglednienia dziatan priorytetowych ujetych w Planie dziatania dotyczacym
bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE?. Komisja
Europejska w swoim komunikacie z dnia 15 listopada 2012 roku, informowata
o osiggni¢ciach i problemach zwigzanych z tworzeniem wewngetrznego rynku
energii. Do osiagnig¢ zaliczyta m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci wewnatrz
UE, bezpieczniejsze dostawy oraz zwigckszong koordynacje i przejrzystosé
w kontaktach z panstwami trzecimi. Nie jest to jednak wystarczajacy poziom
integracji, aby méwic o funkcjonujacym jednolitym rynku energii UE?*. Do pro-
blemow zalicza si¢ m.in. trudnosci we wdrazaniu przepisow trzeciego pakietu
energetycznego.

Zwickszenie udziatu alternatywnych zrodetl energii ma
na celu podwyzszenie poziomu ochrony $rodowiska?. Ten aspekt ma dwoja-
kie znaczenie, poniewaz swoim zakresem obejmuje dywersyfikacje pod wzgle-
dem zrodta wytwarzanej energii oraz ogranicza efekt cieplarniany. W zwigzku
z tym, ze Unia Europejska nie posiada wystarczajagco duzych zasobow surow-
cow energetycznych, ktore moglyby jej zapewnié energetyczng samowystar-
czalnos¢, dazy si¢ do zwigkszenia procentowego udzialu wytwarzanej energii
ze zrodet odnawialnych tj. panele sloneczne, sitownie wiatrowe czy elektrow-
nie wodne. Takie dzialanie ma ograniczy¢ ilo$¢ sprowadzanych surowcow ze
zrodet zewnetrznych. Jezeli chodzi o ochrone srodowiska, wynika to z przy-
jetej europejskiej polityki energetycznej na szycie przywoédcow UE w dniach
89 marca 2007 roku. Doszlo w ten sposob to potaczenia polityki energetycznej
z klimatyczng. A jednym z kluczowych jej zatozen do zrealizowania przed 2020
rokiem, byta redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku

21 Szerzej zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:00
47:0200:PL:PDF.

22 Urzad Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/portal/pl/603/4949/Rozporzadzenie
_w_sprawie _srodkow_ zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemn.html  (dostegp:
26.05.2013).

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego Orazkomitetu Regiondéw, {SEC(2008) 2870} {SEC(2008) 2871}
{SEC(2008) 2872}, COM(2008) 781 final, Bruksela, 13.11.2008.

2 A. Gawlikowska-Fryk, Niejednolity rynek energii w UE, red. M. Zaborowski, Biuletyn
PISM 2012, nr 109 (974).

25 Ibidem, s. 141.
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1990, ograniczenie zuzycia energii o 20% czy tez zwiekszenie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych z 8,5% do 20% w skali catej Unii Europejskiej?.

Zintegrowanie wspoélnej wizji polityki energetycznej
panstw cztonkowskich miato nastapi¢ w ramach Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej?’. W 1994 roku zostal podpisany Traktat
Karty Energetycznej, ktory w zatozeniu miat by¢ dokumentem prawno mig-
dzynarodowym, regulujagcym kwestie sektora energetycznego we wzajemnych
relacjach UE-Rosja. Po kryzysie gazowym z 2009 roku, uwidocznity si¢ wady
Traktatu, ktory nie miat praktycznego zastosowania wobec tego rodzaju sporu.
W zwigzku z takim rozwojem sytuacji Rosja wycofata swoj podpis spod Trak-
tatu. Uwidocznito to potrzebe stworzenia dtugofalowej strategii energetyczne;j
dla Unii Europejskiej w ramach jej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa.

INICJATYWY DYPLOMATYCZNE I PROJEKTY ENERGETYCZNE WSPIERANE
PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W REGIONIE MORZA KASPIJISKIEGO

Unia Europejska jako podmiot realizacji polityki wobec regionu Morza
Kaspijskiego podejmuje dziatania majace na celu intensyfikacje wspotpracy
z catym regionem, jak rowniez z poszczegdlnymi panstwami przy zachowaniu
ich specyfiki. W ramach wspomnianych dziatan nalezy podkresli¢ ich wielo-
ptaszczyznowos¢, poniewaz dotycza m.in.: promowania demokracji, wspierania
transformacji w panstwach regionu, przestrzegania praw cztowieka, prioryte-
towego rozwoju sektora energetycznego oraz szeroko rozumianego transportu.
Jednymi z najwazniejszych instrumentdéw realizowania polityki UE wobec
regionu (jak i poszczegdlnych panstw) sag m.in. Inicjatywa z Baku oraz pro-
gramy INOGATE i TRACECA. Podstawe koncepcyjna regulujaca polityke
Unijng wzgledem panstw Azji Centralnej?® okresla dokument UE i Azja Cen-
tralna: Strategia na rzecz nowego partnerstwa.

Wspomniany powyzej dokument, tworzy pewnego rodzaju ogdlne ramy
realizacji polityki UE wobec panstw Azji Centralnej i regionu jako calosci.
Zostato okre$lonych siedem plaszczyzn w ramach ktorych UE ma wzmacniaé
swoja aktywnos¢:

1. Prawa cztowieka, rzady prawa, dobre zarzadzanie i demokratyzacja.

2. Inwestowanie w przyszto$¢ — mlodziez i edukacja.

3. Promowanie rozwoju ekonomicznego, handlu oraz inwestycji.

4. Wzmacnianie powigzan energetycznych oraz transportowych.

26 Ibidem, s. 152.
27 Ibidem, s. 141.
28 Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
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5. Ochrona §rodowiska oraz zasobow wodnych.

6. Przeciwstawianie si¢ wspolnym zagrozeniom i wyzwaniom.

7. Budowanie mostow w ramach dialogu mi¢dzykulturowego?’.

W ramach juz wspomnianej strategii wyraznie podkreslono, ze UE bedzie
wspiera¢ panstwa Azji Centralnej w tworzeniu korytarza przesylowego dla
surowcOw energetycznych przez Morze Kaspijskie oraz Morze Czarne. Juz
sama deklaracja jest jednoznaczna z wyrazeniem znacznego zainteresowania
regionem jako zrodtem dywersyfikacji dostaw surowcow do Europy.

W zwiazku z konczacym si¢ okresem realizacji obecnej strategii dla Azji
Centralnej coraz czgéciej wspomina si¢ o koniecznosci intensyfikacji prac
nad nowg strategig, wzbogacong o dotychczasowe doswiadczenia®®. W zakre-
sie rozbudowy i potaczenia sieci przesytlowych oraz transportowych dla ener-
gii 1 surowcoOw energetycznych wykorzystuje si¢ m.in. programy INOGATE
i TRACECA.

TRACECA jest programem migdzynarodowym, majacym na celu wspie-
ranie rozwoju politycznego i gospodarczego poprzez wspoiprace w dziedzinie
transportu mi¢dzy UE a panstwami Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Cen-
tralnej. Obejmuje on pomoc techniczng w zakresie potaczen transportowych,
tj. drogowych, kolejowych, lotniczych czy morskich. Sam program byt urucho-
miony w 1993 roku w Brukseli, gdzie zidentyfikowano problemy w rdznicach
systemow handlowych i transportowych panstw bioracych udziat w spotkaniu,
co bylo przestanka do utworzenia wtasnie tego programu. Jego zadaniem byto
usprawnienie wspomnianych systemow oraz otworzenie korytarza ,,transporto-
wego” na Zachdd.

INOGATE jest to programem, ktory powstat w 1995 roku jako pewnego
rodzaju efekt ewolucji koncepcji programu TRACECA. Celem strategicznym
tego programu byto zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstw czton-
kowskich UE, Turcji oraz pafistw bylego Zwigzku Radzieckiego’'. Mozna
wyrdzni¢ cztery plaszczyzny wspotpracy w ramach programu INOGATE:

1. Zblizanie rynkow energii na podstawie zasad wewnetrznego rynku ener-
gii UE, biorac pod uwagg specyfike panstw programu.

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zajmowanie si¢
kwestiami eksportu / importu energii, dywersyfikacji dostaw, tranzytu energii
oraz popytu na energie.

3. Wspieranie zrownowazonego rozwoju energetycznego, w tym rozwoju
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii i zarzadzania popy-
tem.

2 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, pazdziernik 2007, https://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia EN-RU.pdf.

30 N. Melvin, The EU Needs a New Central Asia Strategy, EUCAM, ,,Policy Briefs” 2012,
nr 28.

31 Wylaczajac Federacje Rosyjska oraz panstwa balttyckie.
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4. Przyciaganie inwestycji do projektéw energetycznych w interesie wspol-
nym i regionalnym.

Sam program w 1997 roku przeszedt tez pewnego rodzaju reorganizacj¢
z Interstate Oil and Gas Pipeline Management do Interstate Oil and Gas Trans-
port to Europe (INOGATE).

Nastepna dyplomatyczna inicjatywa pod nazwa: Inicjatywa z Baku zostala
uruchomiona przy okazji Konferencji Ministerialnej ds. Energetyki, ktora
odbyta si¢ w Baku w dniu 13 listopada 2004 roku. Z tej okazji, uczestnicy zgo-
dzili sie, ze w ich wspolnym interesie jest:

— wsparcie stopniowego rozwoju regionalnych rynkéw energetycznych

w panstwach Morza Kaspijskiego i panstwach os$ciennych (co zwigk-
szato atrakcyjnos¢ finansowania nowej infrastruktury),

— zainicjowanie polityki efektywnosci energetycznej, programow oraz
postepu w kierunku stopniowej integracji poszczegolnych rynkéow ener-
gii z rynkiem UE.

Inicjatywa z Baku ma na celu utatwienie stopniowej integracji rynkéw ener-
gii w tym regionie z rynkiem UE oraz umozliwienie znacznego przeptywu ropy
i gazu kaspijskiego do Europy, przy czym miatby by¢ to tranzyt przez Rosj¢ lub
Iran czy Turcje¢. Bezpieczne i zabezpieczone szlaki eksportowe dla kaspijskiej
ropy 1 gazu beda wazne dla bezpieczenstwa energetycznego UE w konteksScie
dywersyfikacji kierunku dostaw.

Unia Europejska, wykorzystujac stworzone przez siebie instrumenty kre-
owania polityki wobec regionu, jest zaangazowana w réznego rodzaju projekty
energetyczne. W kontekscie bliskosci geograficznej regionu Morza Kaspijskiego
oraz bezposredniego sasiedztwa z Morzem Czarnym, UE podjeta szereg inicja-
tyw zmierzajacych do mniej lub bardziej skoordynowanego dziatania na rzecz
utworzenia Korytarza Potudniowego dla dostaw surowcow energetycznych do
Europy. Do najwazniejszych naleza: Nabucco, TCP, TCGP, ITGI, White Stream
1 White Stream II.

Nabucco zostal wpisany w 2003 roku na list¢ priorytetowych unijnych
inwestycji TEN. W 2007 jako jedyny projekt mial przydzielonego specjalnego
koordynatora. Sama inwestycja byta okre$lana mianem ,,flagowej” z punktu
widzenia tworzonej polityki energetycznej UE, a Nabucco miat staé sie jej
uciele$nieniem. W swoim zatozeniu gazocigg ten miat by¢ alternatywng droga
przesytowa dla surowcow z regionu Morza Kaspijskiego. Gazociag koncepcyj-
nie miat by¢ wolny od rosyjskiego kapitatu, lecz nie wykluczano, ze bedzie on
zaopatrywany w rosyjski gaz. Bylo to bardzo prawdopodobne w kontekscie pro-
blemu z zaopatrzeniem gazociggu z innych niz rosyjskich zrédet. Ostatecznie
projekt zostat porzucony w 2013 roku. Obecnie w trakcie realizacji jest koncep-
cja gazociggu transanatolijskiego TANAP — gaz mialby ptynaé¢ z Azerbejdzanu
przez Turcj¢ do Europy. Powstaty dwie koncepcje ktoredy powinny prowadzic¢
gazociagi. Projekt gazociagu transadriatyckiego (TAP) zaktada ulozenie linii
przesytowych przez terytorium Grecji i Albanii do Wloch. Konkurencyjny pro-
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jekt Nabucco-West mialby biec przez Batkany w kierunku Austrii. Ostatecznie
to gazociag transadriatycki wydaje si¢ blizej realizacji, co jest uwarunkowane
jego wzglednie niskimi kosztami.

Oba projekty: TCP — Trans-Caspian Pipeline oraz TCGP — Trans-Caspian
Gas Pipeline taczy koncepcja ulozenia ich na dnie Morza Kaspijskiego. Takie
rozwiazanie miatoby umozliwi¢ transport ropy z Kazachstanu (Agat) i gazu
ziemnego z Turkmenistanu (Turkmenbasza) do Baku w Azerbejdzanie. Oba pro-
jekty sa bardzo istotne, poniewaz transport surowcoOw po dnie Morza Kaspij-
skiego Pozwala na ograniczenie tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej
oraz Islamskiej Republiki Iranu. Nie bez znaczenia jest tez koncepcja trans-
portu ropy naftowej w ramach TCP przez Gruzj¢ do Morza Czarnego, z ktoérego
mogtaby by¢ transportowana dalej droga morska?2.

Gazociag ITGI — Interconnector Turkey—Greece—Italy stanowi przedtuze-
nie wczesniejszego gazociggu ITG (Interconnector Turkey—Greece), oddanego
do uzytku w 2007 roku. Do$¢ czesto jest okre§lany mianem rywala gazociagu
Nabucco, poniewaz réwniez transportuje gaz azerski do Europy. Jak juz wspo-
mniano, wydobycie gazu azerskiego nie jest w stanie pokry¢ przepustowo-
$ci Nabucco, a tym samym prowadzi do otwartej rywalizacji tych projektow.
Wydaje si¢, ze projekt ITGI ma znacznie wigksze szanse na realizacj¢ jako
pierwszy, poniewaz jest zdecydowanie tanszg inwestycjg (ok. 500 min euro)??.
Fragment potaczenia migedzy Grecja a Wlochami jest nazywany odcinkiem
Posejdon i odpowiada za dostawy gazu do Wtoch gazociagiem podmorskim.
Projekt ten rowniez jest wpisany na unijng liste sieci potaczen priorytetowych
(TEN-T).

Projekty White Stream, White Stream 11 majg wspdlne zatozenie — dostawe
surowcow energetycznych bezposrednio z Kaukazu do Europy wykorzystujac
Morze Czarne jako obszar tranzytowy. White Stream (Bialy Potok) opiera si¢
na koncepcji dostarczanie gazu z gruzinskiego portu Supsa. Problem pojawia si¢
w podjeciu decyzji gdzie ma by¢ dostarczony: czy transportowany gazociggiem
poprowadzonym na dnie Morza Czarnego do Ukrainy i dalej do Polski, czy bez-
posrednio do portu Konstanta w Rumunii**. W kontek$cie niezdecydowania ze
trony Ukrainy co do ksztattowania blizszych relacji z UE lub Federacja Rosyj-
ska, dosy¢ prawdopodobny okazuje si¢ wariant poprowadzenia gazociggu do
Rumunii.

32 ], Potulski, Surowce energetyczne i linie przesylowe jako przedmiot geopolityki
Morza Kaspijskiego, w: Obszar czarnomorsko-kaspijski w stosunkach miedzynarodowych, red.
B. Bojarczyk, T. Kapus$niak, Lublin 2011, s. 32.

3 K. M. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja, Warszawa
2012, s. 393-394.

3% T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 207.
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PERSPEKTYWY POLITYKI BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
UNII EUROPEJSKIEJ W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Obecnie prowadzona polityka bezpieczenstwa energetycznego przez UE
w regionie Morza Kaspijskiego zmusza do podje¢cia dziatan majacych na celu
podniesienia jej efektywnosci.

Pierwszym mozliwym scenariuszem jest ewolucja obecnej polityki
w procesie konsensusu panstw cztonkowskich, oparta na dotychczasowych
doswiadczeniach, by stworzy¢ strategie bezpieczenstwa energetycznego oraz
prowadzenia polityki w tym zakresie. Konkretne projekty stanowilyby prio-
rytetowe inwestycje, gwarantujace bezpieczenstwo energetyczne wszystkim
panstwom cztonkowskim. Takie dziatanie uwzglednialoby specyfike wszyst-
kich cztonkéw Unii Europejskiej oraz ich interesy w stopniu umozliwiajg-
cym konsensus. Wypracowanie takiego dokumentu bytoby bardzo trudne,
1 dlugotrwate.

Drugim mozliwym scenariuszem jest intensyfikacja wspotpracy z Federa-
cja Rosyjska, polegajaca na zaleznosci: UE tworzy popyt a Federacja Rosyj-
ska — podaz. Rywalizujg o ztoza surowcow energetycznych w regionie Morza
Kaspijskiego réwniez Stany Zjednoczone i Chiny. W tej sytuacji, taki ,,geopo-
lityczny sojusz” podniesie efektywno$¢ prowadzonej polityki wobec regionu,
zaroéwno w przypadku UE, jak i Federacji Rosyjskiej. Wspdtpraca musiataby
by¢ uksztaltowana w taki sposob, aby uniemozliwi¢ lub znaczaco ograniczy¢
znaczenie surowcow energetycznych jako instrumentu nacisku politycznego.
Wyzej wspomniana zalezno$¢ ma charakter ,,broni obusiecznej”, tzn. Federacja
Rosyjska oraz Unia Europejska wzajemnie si¢ potrzebujg. Stanowi to solidny
filar rozszerzenia wspotpracy w zakresie prowadzonej polityki bezpieczenstwa
energetycznego.

Trzeba podkresli¢, ze oba scenariusze nie wykluczaja si¢ wzajemnie.
Moga si¢ wrecz ,,zazgbia¢”, tworzac trzecig perspektywe ksztaltowania poli-
tyki bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej wobec regionu Morza
Kaspijskiego. Kluczowe znaczenie bedzie miato ustanowienie nowej strate-
gii UE wobec Azji Centralnej (obecnie obowigzujaca zostala przyjeta na lata
2007-2013). W znacznej mierze to wtasnie nowa wersja tego dokumentu bedzie
determinowa¢ polityke wobec regionu Morza Kaspijskiego na najblizsze lat.
Pozostaje zada¢ pytanie: w jakim kierunku ewoluuje polityka bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej?

ZAKONCZENIE
Powyzsza analiza jest skupiona na bezpieczenstwie energetycznym jako

zjawisku, ktore w znacznym stopniu determinuje wspotczesne stosunki miedzy-
narodowe na przyktadzie prowadzonej polityki przez Uni¢ Europejska. Jest to
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zwigzane ze stopniowym przechodzenie od klasycznej geopolityki do geoeko-
nomiki. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest obecnie czynnikiem
warunkujacym rozwdj nie tylko panstw, ale catej cywilizacji ludzkiej. Region
Morza Kaspijskiego jest stosunkowo niedocenianym obszarem, co wynika ze
skomplikowanej sytuacji politycznej w regionie. Duzy wplyw na dynamike
rozwoju potencjatu tego regionu miat rozpad Zwigzku Radzieckiego. Panstwa
regionu sg nadal stosunkowo niestabilne polityczne, poniewaz nadal trwa w nich
transformacja ustrojowa. Znaczenie regionu w kontekscie zasobow surowcow
energetycznych byto znane od bardzo dawna. Do czasu rozpadu ZSRR byt to
obszar zdominowany przez wptywy jednego panstwa. Ograniczato to mozliwo-
$ci prowadzenia polityki wzgledem regionu przez innych ,,aktoré6w na scenie”
stosunkow migdzynarodowych.

Unia Europejska od 2007 roku, poprzez akcesj¢ Rumunii i Butgarii zyskata
dostep do Morza Czarnego jako potencjalnego obszaru tranzytowego dla surow-
cow regionu Morza Kaspijskiego. Kryzys gazowy Ukraina—Rosja z 2009 roku
i jego implikacje dla catej Europy uwidocznity potrzebe dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych. Takie dziatanie miato na celu zapewnienie Unii
Europejskiej stabilnych, nieprzerwanych dostaw. Byt to impuls, ktory umocnit
koncepcj¢ utworzenia Korytarza Potudniowego. Atrakcyjnos$¢ regionu wymu-
sita na Unii Europejskiej podjecie proby uksztattowania polityki wobec regionu.
Priorytetowym wymiarem tej polityki jest wlasnie bezpieczenstwo energe-
tyczne.

EUROPEAN UNION POLICY OF ENERGY SECURITY IN THE CASPIAN SEA REGION

Summary. This article discusses the energy security policy of the European Union in the Caspian
Sea region and the most important determinants of this policy. It also discusses specific initiatives
and energy projects undertaken by the European Union in the region. The possible future of this
evolution of this policy is presented.

Key words: European Union, Energy Security Policy, Caspian Sea



