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Streszczenie. W artykule zosta a ogólnie omówiona polityka bezpiecze stwa energetycznego 

Unii Europejskiej w regionie Morza Kaspijskiego, uwzgl dniaj c najwa niejsze instrumenty 

realizacji tej polityki. Poddano analizie zarówno czynniki utrudniaj ce kreowania tej polityki oraz 

dzia ania maj ce na celu jej intensyÞ kacj . Wymienione i omówione zosta y przyk ady inicjatyw 

dyplomatycznych, podejmowanych przez Uni  Europejsk , oraz konkretnych projektów. Na 

koniec przedstawione zosta y trzy potencjalne scenariusze ewolucji wspomnianej polityki.
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Jeste my wiadkami wzmo onego rozwoju cywilizacyjnego. Rozwija si  

wiatowa gospodarka, nowe technologie oraz stale ro nie liczba ludno ci naszej 

planety. Nierozerwalnie wraz z rozwojem cywilizacyjnym ro nie zapotrzebowa-

nie na energi , a co za tym idzie równie  na surowce potrzebne do jej wytwo-

rzenia. Powszechnie wykorzystywane surowce energetyczne to paliwa kopalne, 

których wiatowe z o a s  ograniczone. Tak rozwijaj ca si  sytuacja wymusza 

aktywn  polityk  poszukiwania nowych róde  energii oraz dywersyÞ kacji ju  

posiadanych kierunków dostaw. Taka polityka ma na celu zapewnienie trwa o-

ci rozwoju gospodarki i de facto skuteczno ci funkcjonowania pa stwa. Do tej 

pory kwestia zapewnienia bezpiecze stwa energetycznego by a przeznaczona 

dla pa stw. Obecnie, niektóre organizacje ponadnarodowe (tj. Unia Europejska) 

staraj  si  stworzy  jednolit  polityk  pa stw cz onkowskich w zakresie bezpie-

cze stwa energetycznego, wspieraj c tym samym pa stwa cz onkowskie w ich 

wysi kach. Jednym z kierunków prowadzenia takiej w a nie polityki przez Uni  

Europejsk  jest region Morza Kaspijskiego, który zyska  nowe znaczenie geo-

polityczne po rozpadzie Zwi zku Radzieckiego.

Trzeba podkre li , e Wspólnoty Europejskie a teraz Unia Europejska jako 

organizacja ponadnarodowa z podmiotowo ci  prawnomi dzynarodow  d y a 
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i d y do kreowania swojej wspólnej polityki zagranicznej, jak równie  poli-

tyki energetycznej. Jej wymiarem zewn trznym jest w a nie bezpiecze stwo 

energetyczne. Ukrai sko-rosyjski kryzys gazowy z 2009 roku by  impulsem 

do ponownego my lenia w kategorii dywersyÞ kacji kierunków dostaw surow-

ców energetycznych. Jeszcze w 2007 roku, nast pi o przesuni cie granic UE, 

otwieraj ce jednocze nie dost p do Morza Czarnego. Jest to nadal istotne 

w kontek cie potencja u Morza Czarnego jako trasy przesy owej dla surowców 

energetycznych z regionu Morza Kaspijskiego. Taki rozwój sytuacji podkre li  

znaczenie geopolityczne regionu Morza Kaspijskiego i wzmocni  aktywno  

dyplomatyczn  UE na tym obszarze. 

BEZPIECZE STWO ENERGETYCZNE JAKO PRZEDMIOT POLITYKI 

UNII EUROPEJSKIEJ W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Rozwój gospodarczy pa stw jest uzale niony od sta ych dostaw energii 

b d  surowców do jej wytworzenia. Wraz ze wzrostem liczby ludno ci na wie-

cie ro nie zapotrzebowanie na energi , przy jednoczesnym problemie nad enia 

poda y za popytem. W przypadku Unii Europejskiej, której integracja gospo-

darcza tworzy pewn  ponadnarodow  ca o , jest to równie  jak najbardziej 

aktualne wyzwanie. Wi kszo  pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej nie 

posiada na tyle du ych zasobów surowców energetycznych, aby uniezale ni  

si  od dostaw zewn trznych. W ród pa stw cz onkowskich dosy  widoczne 

s  partykularne interesy w obszarze polityki energetycznej, ale dostrzega si  

konieczno  utworzenia jednolitego rynku energii, który planowo ma powsta  

do 2014 roku. Wobec wyzwa  zwi zanych z trwa o ci  dostaw, Unia Europej-

ska prowadzi aktywn  polityk  w tym zakresie. Przybiera ona posta  polityki 

bezpiecze stwa jako racji stanu UE, która w tym przypadku dotyczy zapew-

nienia stabilno ci dostaw, a tym samym utrzymanie tempa rozwoju pa stw 

cz onkowskich. Jednym z obszarów zainteresowania Unii Europejskiej oraz 

pa stw cz onkowskich jest region Morza Kaspijskiego jako potencjalnego ró-

d a dostaw surowców energetycznych.

Problem bezpiecze stwa energetycznego, rozumiany jako zagro enie prze-

rwania ci g o ci i stabilno ci dostaw surowców energetycznych, by  znany od 

zawsze. Zmienia a si  jedynie specyÞ ka wykorzystywanych surowców oraz sto-

pie  ich eksploatacji. Wynika to bezpo rednio z zale no ci wyst puj cej mi dzy 

egzystencj  i rozwojem cywilizacji a energi  do tego potrzebn . W zale no ci 

od etapów rozwoju ilo  energii, jak  zu ywa  cz owiek zmienia a si .

Z o a surowców energetycznych s  ograniczone, a mimo to ich wydoby-

cie ci gle ro nie z powodu ci g ego przyrostu liczby ludno ci na wiecie, co 

przek ada si  na wzrost zapotrzebowania na energi . Mimo e naukowcy odkry-

waj  nowe z o a, to udokumentowane wiatowe zasoby surowców energetycz-
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nych malej 1. Taka sytuacja przek ada si  na wzrost cen paliw na wiatowych 

rynkach. Dla przyk adu wystarczy wspomnie , e konsumpcja ropy naftowej 

w 2011 roku wzros a o 0,7% w stosunku do 2010 roku2.

Tabela 1. Struktura wiatowych róde  energii w latach 1973 oraz 2010

ród o

Rok
Gaz 

ziemny

Ropa 

naftowa
W giel Woda

Energetyka 

j drowa
Biomasa Inne1

1973 16,0% 46,1% 24,6% 1,8% 0,9% 10,5% 10,0%

2010 21,4% 32,4% 27,3% 2,3% 5,7% 10,0% 0,9%

ród o: opracowanie w asne na podstawie: Key World Energy Statistics 2012, International Energy Agency, 

2012.

3

Problemem s  te  pa stwa, które otwarcie wykorzystuj  swoje zasoby 

surowców jako narz dzie nacisku politycznego, np. Rosja, Wenezuela. Specy-

Þ cznym przyk adem jest tworzenie si  organizacji zrzeszaj cych eksporterów 

surowców, takich jak: OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Coun-

tries) – Organizacja Krajów Eksportuj cych Rop  Naftow , OAPEC (Organiza-

tion of Arab Petroleum Exporting Countries) – Organizacja Krajów Arabskich 

Eksportuj cych Rop  Naftow  czy GECF (Gas Exporting Countries Forum) 

– Forum Pa stwa Eksportuj cych Gaz, które z za o enia maj  na celu zacie nie-

nie wspó pracy mi dzy pa stwami-eksporterami. Wspó praca w ramach tych 

organizacji polega na „wytworzeniu” wspólnej polityki surowcowej i reagowa-

nie na sytuacje kryzysowe na rynku. Efektem takiej wspó pracy jest zwi ksza-

nie znaczenia pa stw w wymiarze tak ekonomicznym jak i politycznym, daj c 

tym samym mo liwo  wykorzystywania swojego potencja u surowcowego 

jako instrumentu wywierania nacisku politycznego.

Pa stwa, które s  uzale nione od zewn trznych dostaw, nie s  tak nara one 

na naciski polityczne przy u yciu surowców jako szanta u, jak pa stwa ca ko-

wicie zale ne od dostaw z jednego ród a. W tej niebezpiecznej sytuacji znaj-

duj  si  pa stwa Europy rodkowo-Wschodniej, które ze wzgl du na wysokie 

lub ca kowite uzale nienie od dostaw z Rosji s  podatne na wywieranie wp ywu 

przy u yciu instrumentu nacisku politycznego, jakim s  surowce energetyczne 

(np. Bia oru , Ukraina, Bu garia). W zwi zku ze zwi kszaj cym si  znaczeniem 

bezpiecze stwa energetycznego jako cz ci sk adowej bezpiecze stwa ekono-

micznego oraz wzrostem pozycji mi dzynarodowej pa stw-eksporterów nale y 

1 M. Bartosik, Ziemia w pu apce energetycznej, „Biuletyn Techniczno-Informacyjny” 

2010, nr 2, s. 7–8
2 BP Statistical Review of World Energy. June 2012, BP, Londyn 2012, http://www.

bp.com/content/dam/bp/pdf/ /Statistical-Review-2012/statistical_review_of_world_energy_2012.

pdf
3 ród a: geotermia, s o ce, wiatr, ciep o etc.
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si  spodziewa , e w XXI wieku nast pi rywalizacja o surowce energetyczne. 

Taka sytuacja wymusza poszukiwanie nowych lub stosunkowo niewykorzysta-

nych z ó . Z punktu widzenia Unii Europejskiej Region Morza Kaspijskiego 

(czy te  region basenu Kaspijskiego, w zale no ci od nazewnictwa) jest poten-

cjalnie jednym z najbardziej znacz cych obszarów zgromadzonych rezerw 

surowców energetycznych na wiecie. Jest to region okre lany nawet jako jeden 

z wierzcho ków „strategicznego trójk ta”, w ramach którego znajduj  si  naj-

wi ksze z o a ropy naftowej i gazu ziemnego, obok Zatoki Perskiej i Morza 

Po udniowochi skiego4. Region jest atrakcyjnym obszarem potencjalnych 

dostaw surowców do Unii Europejskiej przede wszystkim dzi ki za o eniu, e 

mo e stanowi  tzw. Po udniowy Korytarz5 dostaw, co pozwoli na dywersyÞ ka-

cj  i ograniczenie roli lub wr cz hegemonii dostaw surowców energetycznych 

z Federacji Rosyjskiej.

UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT POLITYKI BEZPIECZE STWA 

ENERGETYCZNEGO W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Aby skoordynowa  wysi ki w kreowaniu wspólnej polityki zagranicznej 

w 1992 roku na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht zosta a powo-

ana Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpiecze stwa UE. To w a nie w ramach 

WPZiB s  opracowywane strategie dzia ania oraz wyznaczane cele w relacjach 

z pa stwami trzecimi oraz regionami wobec których Unia Europejska wyra a 

zainteresowanie. Polityka zagraniczna jest realizowana wobec konkretnych 

regionów wiata, natomiast niezwykle istotn  z punktu widzenia Unii Europej-

skiej jest polityka wobec ich bezpo redniego s siedztwa w ramach Europejskiej 

Polityki S siedztwa6. Zosta a ona ustanowiona 12 maja 2004 roku na podsta-

wie dokumentu przygotowanego przez Komisj  Europejsk , okre laj cego 

strategi  wobec pa stw s siednich7. Od czasu utworzenia Europejskiej Polityki 

S siedztwa mo na mówi  o pewnej nowej jako ci w ramach zachodz cych 

zmian w stosunkach mi dzy UE a pa stwami obj tymi wspomnian  polityk 8. 

Dzia ania w ramach EPS9 maj  charakter pewnego rodzaju mi dzynarodowego 

4 W. Rubin, The Geopolitics of Energy Development in the Caspian Region: Regional 

Cooperation or Conß ict?, CISAC Stanford University, Conference Report, 1999, s. 8.
5 M. Kaczmarski, Bezpiecze stwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, 

s. 109.
6 Ibidem, s. 167–177.
7 Communication form the Commission – European Neighbourhood Policy – Strat-

egy paper {SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570}, COM/2004/0373 Þ nal, Bruksela 

12.05.2004.
8 Szerzej zob. Europejska Polityka S siedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietra , K. Sta-

churska-Szczesiak, J. Misi giewicz, Lublin 2011.
9 EPS – Europejska Polityka S siedztwa, ENP – European Neighbourhood Policy.

168 Damian Lawenda



barteru – Unia Europejska wspomaga rozwój zainteresowanego pa stwa np. 

poprzez doÞ nansowanie projektów pa stwowych, czy spo ecze stwa obywatel-

skiego w zamian za przeprowadzanie reform gospodarczych, czy te  politycz-

nych. Unia Europejska poza pomoc  Þ nansow  ma do zaoferowania równie  

pomoc o charakterze technicznym, konsultacyjnym, technologicznym czy tzw. 

know-how. Takie dzia anie zbli a pa stwa obj te Europejsk  Polityk  S siedz-

twa do standardów obowi zuj cych na terenie ca ej Unii. Stwarza to lepsze 

warunki dla rozwoju handlu, prowadzenia inwestycji czy nawet dla – tak prze-

cie  wa nego – prze amywania stereotypów i budowania pozytywnego wize-

runków Unii w pa stwach s siednich jak równie  na odwrót pa stw s siednich 

w Unii10.

Europejska Polityka S siedztwa swoim zakresem obejmuje znaczn  liczb  

pa stw, tote  w jej ramach ustanowiono pewne regionalne multilateralne ini-

cjatywy, takie jak: Partnerstwo Euro ródziemnomorskie11, Partnerstwo Wschod-

nie czy Synergia Czarnomorska. W kontek cie polityki wobec regionu Morza 

Kaspijskiego oraz szeroko rozumianego Korytarza Po udniowego najistotniej-

sze s  dwa ostatnie spo ród wy ej wymienionych.

Program Partnerstwa Wschodniego powsta  przede wszystkim z my l  

o u atwianiu wzmacniania stosunków mi dzy Uni  Europejsk  a jej wschodnimi 

s siadami12. By a to te  inicjatywa, któr  w 2008 roku zaprezentowa a Polska 

wraz ze Szwecj  jako pewnego rodzaju równowa nik dla tworzenie si  Unii 

dla ródziemnomorza, aby zapobiec zmniejszeniu roli wschodniego kierunku 

Europejskiej Polityki S siedztwa. Program Partnerstwa Wschodniego zosta  

utworzony w 2009 roku, a do przyczyn jego powo ania mo na doda  gwa towne 

wydarzenia, do jakich dosz o wówczas we wschodniej Europie, tzn. wojna 

rosyjsko-gruzi ska w 2008 roku oraz ukrai sko-rosyjski konß ikt gazowy, który 

z przerwami trwa  od 2006 do 2009 roku. O tym jak istotny jest ten program 

z punktu widzenia bezpiecze stwa energetycznego Unii Europejskiej, poka-

zuje chocia by Mapa Drogowa Partnerstwa Wschodniego przedstawiona przez 

Komisj  Europejsk  oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych 

i Polityki Bezpiecze stwa13. We wspomnianym dokumencie program Part-

nerstwa Wschodniego jest uznawany jako p aszczyzna dialogu w pracach nad 

rozbudow  i ujednoliceniem sektora energetycznego, a w tym system linii prze-

10 Communication form the Commission, A Strong European Neighbourhood Policy, COM 

(2007) 774 Þ nal, Brussels, 5.12.2007.
11 Szerzej: R.Ayadi, S.Gadi, The Euro-Mediterranean Partnership and Development Assis-

tance: Past Trends and Future Scenarios, MEDPRO Technical Report 2013, nr 32, s. 1–3.
12 Armenia, Azerbejd an, Gruzja, Mo dawia, Ukraina oraz Bia oru , jednak e nie 

w pe nym zakresie.
13 Joint Communication to the European Parliament, The Council, The European Eco-

nomic and Social Committee and Committee of The Regions – Eastern Partnership: A Roadmap 

to the autumn 2013 Summit – JOIN(2012) 13 Þ nal, {SWD(2012) 108 Þ nal} {SWD(2012) 109 

Þ nal}, Bruksela 15.05.2012.
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sy owych. Jedn  z inicjatyw przewidzianych dla programu jest wspó tworzenie 

Korytarza Po udniowego14, dzi ki któremu surowce energetyczne znad Morza 

Kaspijskiego mia yby traÞ  na europejski rynek. 

Synergia czarnomorska powsta a jako reakcja na przesuni cie granic Unii 

Europejskiej w 2007 roku, kiedy po przyj ciu Bu garii oraz Rumunii zacz a 

bezpo rednio graniczy  z Morzem Czarnym. Zdano sobie wtedy spraw  

z konieczno ci aktualizacji podej cia Unii do tego regionu15 i zgodnie z komu-

nikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2007 

roku, w dniu 14 maja 2007 roku Rada przychylnie si  odnios a do projektu 

i zach ci a Komisj  do aktywniejszej dzia alno ci na tym w a nie obszarze16. 

Zainteresowanie nie by o spowodowane jedynie przesuni ciem realnych granic 

Unii Europejskiej, ale równie  stworzonymi szansami, w szczególno ci poten-

cjalnym dost pem do surowców energetycznych Morza Kaspijskiego, traktu-

j c Morze Czarne jako kolejn , potencjaln  trac  przesy ow . W lutym 2008 

roku odby o si  pierwsze spotkanie na szczeblu ministrów spraw zagranicz-

nych pa stw UE oraz pa stw regionu i zosta o wydane wspólne o wiadczenie, 

okre laj ce priorytety dzia alno ci UE w regionie Morza Czarnego jako rozwój 

infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej i transportowej17.

W kontek cie wspomnianych programów, du  przeszkod  w kszta towaniu 

jednolitej polityki energetycznej Unii Europejskiej jest zró nicowanie prioryte-

tów poszczególnych pa stw cz onkowskich wobec samego problemu bezpie-

cze stwa energetycznego. Zró nicowanie priorytetów wynika przede wszystkim 

z faktu, e Unia Europejska sk ada si  z wielu pa stw, które ró ni  si  od siebie 

struktur  wykorzystywanych surowców energetycznych, ch onno ci  rynków, 

w asnymi posiadanymi zasobami oraz niejednolit  infrastruktur  przesy u ener-

gii. Podstawow  po dan  warto ci  dla pa stw Unii jest zapewnienie sta ych, 

nieprzerwanych dostaw, które pozwol  na zaspokojenie zrównowa onego roz-

woju. Pa stwa w ramach Unii mo na podzieli  na 3 charakterystyczne grupy. 

Do pierwszej mo emy zaliczy  pa stwa takie jak Wielka Brytania czy RFN, 

które dzi ki swojemu poziomowi rozwoju mog  skutecznie kszta towa  swoje 

bezpiecze stwo energetyczne. Druga grupa pa stw jest w wysokim stopniu 

uzale niona od dostaw zewn trznych, interpretuj c jednocze nie ten fakt jako 

zagro enie umo liwiaj ce wykorzystywanie surowców energetycznych jako 

instrumentu nacisku politycznego. Do takich pa stw mo na zaliczy  Polsk  czy 

14 T. Kapu niak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki S siedztwa Unii Europejskiej. 

Inkluzja bez cz onkostwa?, Warszawa 2010, s. 45.
15 Do pa stw regionu nale : Armenia, Azerbejd an, Bu garia, Grecja, Gruzja, Mo dawia, 

Rosja, Rumunia, Turcja, Ukraina.
16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podej cia do 

polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego 2007/2101(INI). PE 396.706.
17 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European 

Union and of the wider Black Sea area, Kijów, 14.02.2008, http://ec.europa.eu/external_rela-

tions/blacksea/doc/joint_statement_ blacksea_en.pdf.
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Hiszpani . W trzeciej grupie s  pa stwa, które mimo importu znacznej cz ci 

surowców energetycznych, podchodz  w swoim dzia aniu do tego problemu 

bardziej pragmatycznie i prowadz  aktywn  polityk  maj c  na celu zabez-

pieczenie ci g o ci dostaw (np. Francja czy Republika Czeska). Oczywi cie, 

podzia  wy ej wymienione grupy to tylko przyk ad maj cy na celu pokazanie 

zró nicowania, z jakim mamy do czynienia w ramach Unii Europejskiej. 

Kwestia bezpiecze stwa energetycznego stanowi a bardzo wa n  cz  

integracji europejskiej od samego jej pocz tku. Wystarczy wspomnie , e dwa 

z trzech traktatów powo uj cych Wspólnoty Europejskie dotyczy o energetyki18. 

Podstaw  wspó pracy maj cej na celu urzeczywistnienie idei wspólnej polityki 

bezpiecze stwa energetycznego jest europejska koncepcja bezpiecze stwa ener-

getycznego, w której mo emy dostrzec cztery p aszczyzny: 1. bezpiecze stwo 

dostaw, 2. konkurencyjno , 3. zwi kszenie udzia u alternatywnych róde  ener-

gii, 4. zintegrowanie wspólnej wizji polityki energetycznej. 

Pierwsza z nich – b e z p i e c z e s t w o  d o s t a w, realizowane jest poprzez 

szeroko rozumian  dywersyÞ kacj 19. Problematyka dywersyÞ kacji dostaw 

jest z o ona, poniewa  mo e dotyczy  tak kierunków dostaw, jak i dostarcza-

nych surowców energetycznych. Impulsem nadaj cym zupe nie nowe, prak-

tyczne znaczenie tego poj cia by  kryzys gazowy z 1 stycznia 2009 roku, kiedy 

Federacja Rosyjska, przerywaj c dostawy gazu ziemnego na Ukrain , odci a 

od dostaw równie  pa stwa Unii Europejskiej. Ta sytuacja wymusi a na Unii 

zmian  sposobu my lenia. Zdano sobie spraw  z konieczno ci dywersyÞ kacji 

kierunku dostaw gazu ziemnego. Pojawi y si  w tym czasie rosyjskie koncep-

cje projektów energetycznych, które mia yby kierowa  gaz bezpo rednio do 

Unii Europejskiej, tj. Nord Stream i South Stream. Ich za o enie opiera si  na 

wspó pracy z Federacj  Rosyjsk  i pomini ciu w tranzycie pa stw wzgl dnie 

utrudniaj cych wspó prac . Drug  koncepcj  by o otworzenie tzw. Korytarza 

Po udniowego, czyli prowadzenie dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego 

z pomini ciem tak z ó  jak i infrastruktury Federacji Rosyjskiej. Trzeci  kon-

cepcj  by o zwi kszenie importu i rozbudowanie infrastruktury w Afryce Pó -

nocnej. Poza kierunkiem importu surowców jako rozwi zanie dostrzegano 

równie  zmian  struktury surowców wykorzystywanych do produkcji energii, 

a wi c zwi kszenia eksploatacji innych rodzajów róde  energii.

K o n k u r e n c y j n o  polega na stworzeniu wspólnego rynku ener-

gii wewn trz Unii Europejskiej20. Priorytetowym za o eniem wspólnego 

rynku energii jest po czenie infrastrukturalne pa stw cz onkowskich poprzez 

skoordynowanie realizowanych projektów energetycznych. W zwi zku ze 

18 Traktat powo uj cy Europejsk  Wspólnot  W gla i Stali oraz Traktat powo uj cy 

Europejsk  Wspólnot  Energii Atomowej.
19 T. M ynarski, Bezpiecze stwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku: Mozaika 

interesów i geostrategii, Kraków 2011, s. 140.
20 Ibidem, s. 140.
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zdaniem sobie sprawy z wagi wspólnego rynku energii i bezpiecze stwa ener-

getycznego, w Traktacie Lizbo skim po raz pierwszy umieszczono oddzielny 

rozdzia  pt. Energetyka (Rozdzia  XXI)21. Zacz to kreowa  mechanizmy 

wspó pracy w sytuacjach kryzysowych, które umieszczono w art. 176a Trak-

tatu Lizbo skiego wraz z zapisem o „solidarno ci energetycznej”. Zgod-

nie z przepisami rozporz dzenia pa stwa cz onkowskie powinny wspiera  

dzia ania ukierunkowane na dywersyÞ kacj  róde  energii oraz dróg i róde  

zaopatrzenia w gaz22. Poza tym, pa stwa cz onkowskie s  zobowi zane do 

uwzgl dnienia dzia a  priorytetowych uj tych w Planie dzia ania dotycz cym 

bezpiecze stwa energetycznego i solidarno ci energetycznej UE23. Komisja 

Europejska w swoim komunikacie z dnia 15 listopada 2012 roku, informowa a 

o osi gni ciach i problemach zwi zanych z tworzeniem wewn trznego rynku 

energii. Do osi gni  zaliczy a m.in. zwi kszenie konkurencyjno ci wewn trz 

UE, bezpieczniejsze dostawy oraz zwi kszon  koordynacj  i przejrzysto  

w kontaktach z pa stwami trzecimi. Nie jest to jednak wystarczaj cy poziom 

integracji, aby mówi  o funkcjonuj cym jednolitym rynku energii UE24. Do pro-

blemów zalicza si  m.in. trudno ci we wdra aniu przepisów trzeciego pakietu 

energetycznego. 

Z w i k s z e n i e  u d z i a u  a l t e r n a t y w n y c h  r ó d e  e n e r g i i ma 

na celu podwy szenie poziomu ochrony rodowiska25. Ten aspekt ma dwoja-

kie znaczenie, poniewa  swoim zakresem obejmuje dywersyÞ kacj  pod wzgl -

dem ród a wytwarzanej energii oraz ogranicza efekt cieplarniany. W zwi zku 

z tym, e Unia Europejska nie posiada wystarczaj co du ych zasobów surow-

ców energetycznych, które mog yby jej zapewni  energetyczn  samowystar-

czalno , d y si  do zwi kszenia procentowego udzia u wytwarzanej energii 

ze róde  odnawialnych tj. panele s oneczne, si ownie wiatrowe czy elektrow-

nie wodne. Takie dzia anie ma ograniczy  ilo  sprowadzanych surowców ze 

róde  zewn trznych. Je eli chodzi o ochron  rodowiska, wynika to z przy-

j tej europejskiej polityki energetycznej na szycie przywódców UE w dniach 

8–9 marca 2007 roku. Dosz o w ten sposób to po czenia polityki energetycznej 

z klimatyczn . A jednym z kluczowych jej za o e  do zrealizowania przed 2020 

rokiem, by a redukcja emisji gazów cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 

21 Szerzej zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:00

47:0200:PL:PDF.
22 Urz d Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/portal/pl/603/4949/Rozporzadzenie 

_w_sprawie _srodkow_zapewniajacych_bezpieczenstwo_dostaw_gazu_ziemn.html (dost p: 

26.05.2013).
23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Spo ecznego Orazkomitetu Regionów, {SEC(2008) 2870} {SEC(2008) 2871} 

{SEC(2008) 2872}, COM(2008) 781 Þ nal, Bruksela, 13.11.2008.
24 A. Gawlikowska-Fryk, Niejednolity rynek energii w UE, red. M. Zaborowski, Biuletyn 

PISM 2012, nr 109 (974).
25 Ibidem, s. 141.
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1990, ograniczenie zu ycia energii o 20% czy te  zwi kszenie udzia u energii ze 

róde  odnawialnych z 8,5% do 20% w skali ca ej Unii Europejskiej26. 

Z i n t e g r o w a n i e  w s p ó l n e j  w i z j i  p o l i t y k i  e n e r g e t y c z n e j 

pa stw cz onkowskich mia o nast pi  w ramach Wspólnej Polityki Zagranicz-

nej i Bezpiecze stwa Unii Europejskiej27. W 1994 roku zosta  podpisany Traktat 

Karty Energetycznej, który w za o eniu mia  by  dokumentem prawno mi -

dzynarodowym, reguluj cym kwestie sektora energetycznego we wzajemnych 

relacjach UE–Rosja. Po kryzysie gazowym z 2009 roku, uwidoczni y si  wady 

Traktatu, który nie mia  praktycznego zastosowania wobec tego rodzaju sporu. 

W zwi zku z takim rozwojem sytuacji Rosja wycofa a swój podpis spod Trak-

tatu. Uwidoczni o to potrzeb  stworzenia d ugofalowej strategii energetycznej 

dla Unii Europejskiej w ramach jej Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-

cze stwa.

INICJATYWY DYPLOMATYCZNE I PROJEKTY ENERGETYCZNE WSPIERANE 

PRZEZ UNI  EUROPEJSK  W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Unia Europejska jako podmiot realizacji polityki wobec regionu Morza 

Kaspijskiego podejmuje dzia ania maj ce na celu intensyÞ kacj  wspó pracy 

z ca ym regionem, jak równie  z poszczególnymi pa stwami przy zachowaniu 

ich specyÞ ki. W ramach wspomnianych dzia a  nale y podkre li  ich wielo-

p aszczyznowo , poniewa  dotycz  m.in.: promowania demokracji, wspierania 

transformacji w pa stwach regionu, przestrzegania praw cz owieka, prioryte-

towego rozwoju sektora energetycznego oraz szeroko rozumianego transportu. 

Jednymi z najwa niejszych instrumentów realizowania polityki UE wobec 

regionu (jak i poszczególnych pa stw) s  m.in. Inicjatywa z Baku oraz pro-

gramy INOGATE i TRACECA. Podstaw  koncepcyjn  reguluj c  polityk  

Unijn  wzgl dem pa stw Azji Centralnej28 okre la dokument UE i Azja Cen-

tralna: Strategia na rzecz nowego partnerstwa. 

Wspomniany powy ej dokument, tworzy pewnego rodzaju ogólne ramy 

realizacji polityki UE wobec pa stw Azji Centralnej i regionu jako ca o ci. 

Zosta o okre lonych siedem p aszczyzn w ramach których UE ma wzmacnia  

swoj  aktywno : 

1. Prawa cz owieka, rz dy prawa, dobre zarz dzanie i demokratyzacja. 

2. Inwestowanie w przysz o  – m odzie  i edukacja. 

3. Promowanie rozwoju ekonomicznego, handlu oraz inwestycji. 

4. Wzmacnianie powi za  energetycznych oraz transportowych. 

26 Ibidem, s. 152.
27 Ibidem, s. 141.
28 Kazachstan, Kirgistan, Tad ykistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
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5. Ochrona rodowiska oraz zasobów wodnych. 

6. Przeciwstawianie si  wspólnym zagro eniom i wyzwaniom. 

7. Budowanie mostów w ramach dialogu mi dzykulturowego29. 

W ramach ju  wspomnianej strategii wyra nie podkre lono, e UE b dzie 

wspiera  pa stwa Azji Centralnej w tworzeniu korytarza przesy owego dla 

surowców energetycznych przez Morze Kaspijskie oraz Morze Czarne. Ju  

sama deklaracja jest jednoznaczna z wyra eniem znacznego zainteresowania 

regionem jako ród em dywersyÞ kacji dostaw surowców do Europy.

W zwi zku z ko cz cym si  okresem realizacji obecnej strategii dla Azji 

Centralnej coraz cz ciej wspomina si  o konieczno ci intensyÞ kacji prac 

nad now  strategi , wzbogacon  o dotychczasowe do wiadczenia30. W zakre-

sie rozbudowy i po czenia sieci przesy owych oraz transportowych dla ener-

gii i surowców energetycznych wykorzystuje si  m.in. programy INOGATE 

i TRACECA.

TRACECA jest programem mi dzynarodowym, maj cym na celu wspie-

ranie rozwoju politycznego i gospodarczego poprzez wspó prac  w dziedzinie 

transportu mi dzy UE a pa stwami Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Cen-

tralnej. Obejmuje on pomoc techniczn  w zakresie po cze  transportowych, 

tj. drogowych, kolejowych, lotniczych czy morskich. Sam program by  urucho-

miony w 1993 roku w Brukseli, gdzie zidentyÞ kowano problemy w ró nicach 

systemów handlowych i transportowych pa stw bior cych udzia  w spotkaniu, 

co by o przes ank  do utworzenia w a nie tego programu. Jego zadaniem by o 

usprawnienie wspomnianych systemów oraz otworzenie korytarza „transporto-

wego” na Zachód. 

INOGATE jest to programem, który powsta  w 1995 roku jako pewnego 

rodzaju efekt ewolucji koncepcji programu TRACECA. Celem strategicznym 

tego programu by o zwi kszenie bezpiecze stwa energetycznego pa stw cz on-

kowskich UE, Turcji oraz pa stw by ego Zwi zku Radzieckiego31. Mo na 

wyró ni  cztery p aszczyzny wspó pracy w ramach programu INOGATE: 

1. Zbli anie rynków energii na podstawie zasad wewn trznego rynku ener-

gii UE, bior c pod uwag  specyÞ k  pa stw programu. 

2. Zwi kszenie bezpiecze stwa energetycznego poprzez zajmowanie si  

kwestiami eksportu / importu energii, dywersyÞ kacji dostaw, tranzytu energii 

oraz popytu na energi . 

3. Wspieranie zrównowa onego rozwoju energetycznego, w tym rozwoju 

efektywno ci energetycznej, odnawialnych róde  energii i zarz dzania popy-

tem. 

29 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, pa dziernik 2007, https://

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf.
30 N. Melvin, The EU Needs a New Central Asia Strategy, EUCAM, „Policy Briefs” 2012, 

nr 28. 
31 Wy czaj c Federacj  Rosyjsk  oraz pa stwa ba tyckie.
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4. Przyci ganie inwestycji do projektów energetycznych w interesie wspól-

nym i regionalnym. 

Sam program w 1997 roku przeszed  te  pewnego rodzaju reorganizacj  

z Interstate Oil and Gas Pipeline Management do Interstate Oil and Gas Trans-

port to Europe (INOGATE). 

Nast pna dyplomatyczna inicjatywa pod nazw : Inicjatywa z Baku zosta a 

uruchomiona przy okazji Konferencji Ministerialnej ds. Energetyki, która 

odby a si  w Baku w dniu 13 listopada 2004 roku. Z tej okazji, uczestnicy zgo-

dzili si , e w ich wspólnym interesie jest: 

 –  wsparcie stopniowego rozwoju regionalnych rynków energetycznych 

w pa stwach Morza Kaspijskiego i pa stwach o ciennych (co zwi k-

sza o atrakcyjno  Þ nansowania nowej infrastruktury), 

 –  zainicjowanie polityki efektywno ci energetycznej, programów oraz 

post pu w kierunku stopniowej integracji poszczególnych rynków ener-

gii z rynkiem UE. 

Inicjatywa z Baku ma na celu u atwienie stopniowej integracji rynków ener-

gii w tym regionie z rynkiem UE oraz umo liwienie znacznego przep ywu ropy 

i gazu kaspijskiego do Europy, przy czym mia by by  to tranzyt przez Rosj  lub 

Iran czy Turcj . Bezpieczne i zabezpieczone szlaki eksportowe dla kaspijskiej 

ropy i gazu b d  wa ne dla bezpiecze stwa energetycznego UE w kontek cie 

dywersyÞ kacji kierunku dostaw.

Unia Europejska, wykorzystuj c stworzone przez siebie instrumenty kre-

owania polityki wobec regionu, jest zaanga owana w ró nego rodzaju projekty 

energetyczne. W kontek cie blisko ci geograÞ cznej regionu Morza Kaspijskiego 

oraz bezpo redniego s siedztwa z Morzem Czarnym, UE podj a szereg inicja-

tyw zmierzaj cych do mniej lub bardziej skoordynowanego dzia ania na rzecz 

utworzenia Korytarza Po udniowego dla dostaw surowców energetycznych do 

Europy. Do najwa niejszych nale : Nabucco, TCP, TCGP, ITGI, White Stream 

i White Stream II.

Nabucco zosta  wpisany w 2003 roku na list  priorytetowych unijnych 

inwestycji TEN. W 2007 jako jedyny projekt mia  przydzielonego specjalnego 

koordynatora. Sama inwestycja by a okre lana mianem „ß agowej” z punktu 

widzenia tworzonej polityki energetycznej UE, a Nabucco mia  sta  si  jej 

uciele nieniem. W swoim za o eniu gazoci g ten mia  by  alternatywn  drog  

przesy ow  dla surowców z regionu Morza Kaspijskiego. Gazoci g koncepcyj-

nie mia  by  wolny od rosyjskiego kapita u, lecz nie wykluczano, e b dzie on 

zaopatrywany w rosyjski gaz. By o to bardzo prawdopodobne w kontek cie pro-

blemu z zaopatrzeniem gazoci gu z innych ni  rosyjskich róde . Ostatecznie 

projekt zosta  porzucony w 2013 roku. Obecnie w trakcie realizacji jest koncep-

cja gazoci gu transanatolijskiego TANAP – gaz mia by p yn  z Azerbejd anu 

przez Turcj  do Europy. Powsta y dwie koncepcje któr dy powinny prowadzi  

gazoci gi. Projekt gazoci gu transadriatyckiego (TAP) zak ada u o enie linii 

przesy owych przez terytorium Grecji i Albanii do W och. Konkurencyjny pro-
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jekt Nabucco-West mia by biec przez Ba kany w kierunku Austrii. Ostatecznie 

to gazoci g transadriatycki wydaje si  bli ej realizacji, co jest uwarunkowane 

jego wzgl dnie niskimi kosztami.

Oba projekty: TCP – Trans-Caspian Pipeline oraz TCGP – Trans-Caspian 

Gas Pipeline czy koncepcja u o enia ich na dnie Morza Kaspijskiego. Takie 

rozwi zanie mia oby umo liwi  transport ropy z Kazachstanu (Agat) i gazu 

ziemnego z Turkmenistanu (Turkmenbasza) do Baku w Azerbejd anie. Oba pro-

jekty s  bardzo istotne, poniewa  transport surowców po dnie Morza Kaspij-

skiego Pozwala na ograniczenie tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej 

oraz Islamskiej Republiki Iranu. Nie bez znaczenia jest te  koncepcja trans-

portu ropy naftowej w ramach TCP przez Gruzj  do Morza Czarnego, z którego 

mog aby by  transportowana dalej drog  morsk 32.

Gazoci g ITGI – Interconnector Turkey–Greece–Italy stanowi przed u e-

nie wcze niejszego gazoci gu ITG (Interconnector Turkey–Greece), oddanego 

do u ytku w 2007 roku. Do  cz sto jest okre lany mianem rywala gazoci gu 

Nabucco, poniewa  równie  transportuje gaz azerski do Europy. Jak ju  wspo-

mniano, wydobycie gazu azerskiego nie jest w stanie pokry  przepustowo-

ci Nabucco, a tym samym prowadzi do otwartej rywalizacji tych projektów. 

Wydaje si , e projekt ITGI ma znacznie wi ksze szanse na realizacj  jako 

pierwszy, poniewa  jest zdecydowanie ta sz  inwestycj  (ok. 500 mln euro)33. 

Fragment po czenia mi dzy Grecj  a W ochami jest nazywany odcinkiem 

Posejdon i odpowiada za dostawy gazu do W och gazoci giem podmorskim. 

Projekt ten równie  jest wpisany na unijn  list  sieci po cze  priorytetowych 

(TEN-T). 

Projekty White Stream, White Stream II maj  wspólne za o enie – dostaw  

surowców energetycznych bezpo rednio z Kaukazu do Europy wykorzystuj c 

Morze Czarne jako obszar tranzytowy. White Stream (Bia y Potok) opiera si  

na koncepcji dostarczanie gazu z gruzi skiego portu Supsa. Problem pojawia si  

w podj ciu decyzji gdzie ma by  dostarczony: czy transportowany gazoci giem 

poprowadzonym na dnie Morza Czarnego do Ukrainy i dalej do Polski, czy bez-

po rednio do portu Konstanta w Rumunii34. W kontek cie niezdecydowania ze 

trony Ukrainy co do kszta towania bli szych relacji z UE lub Federacj  Rosyj-

sk , dosy  prawdopodobny okazuje si  wariant poprowadzenia gazoci gu do 

Rumunii. 

32 J. Potulski, Surowce energetyczne i linie przesy owe jako przedmiot geopolityki 

Morza Kaspijskiego, w: Obszar czarnomorsko-kaspijski w stosunkach mi dzynarodowych, red. 

B. Bojarczyk, T. Kapu niak, Lublin 2011, s. 32.
33 K. M. Proni ska, Bezpiecze stwo energetyczne w stosunkach UE–Rosja, Warszawa 

2012, s. 393–394.
34 T. M ynarski, Bezpiecze stwo energetyczne…, s. 207.
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PERSPEKTYWY POLITYKI BEZPIECZE STWA ENERGETYCZNEGO 

UNII EUROPEJSKIEJ W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO

Obecnie prowadzona polityka bezpiecze stwa energetycznego przez UE 

w regionie Morza Kaspijskiego zmusza do podj cia dzia a  maj cych na celu 

podniesienia jej efektywno ci. 

Pierwszym mo liwym scenariuszem jest ewolucja obecnej polityki 

w procesie konsensusu pa stw cz onkowskich, oparta na dotychczasowych 

do wiadczeniach, by stworzy  strategi  bezpiecze stwa energetycznego oraz 

prowadzenia polityki w tym zakresie. Konkretne projekty stanowi yby prio-

rytetowe inwestycje, gwarantuj ce bezpiecze stwo energetyczne wszystkim 

pa stwom cz onkowskim. Takie dzia anie uwzgl dnia oby specyÞ k  wszyst-

kich cz onków Unii Europejskiej oraz ich interesy w stopniu umo liwiaj -

cym konsensus. Wypracowanie takiego dokumentu by oby bardzo trudne, 

i d ugotrwa e. 

Drugim mo liwym scenariuszem jest intensyÞ kacja wspó pracy z Federa-

cj  Rosyjsk , polegaj ca na zale no ci: UE tworzy popyt a Federacja Rosyj-

ska – poda . Rywalizuj  o z o a surowców energetycznych w regionie Morza 

Kaspijskiego równie  Stany Zjednoczone i Chiny. W tej sytuacji, taki „geopo-

lityczny sojusz” podniesie efektywno  prowadzonej polityki wobec regionu, 

zarówno w przypadku UE, jak i Federacji Rosyjskiej. Wspó praca musia aby 

by  ukszta towana w taki sposób, aby uniemo liwi  lub znacz co ograniczy  

znaczenie surowców energetycznych jako instrumentu nacisku politycznego. 

Wy ej wspomniana zale no  ma charakter „broni obusiecznej”, tzn. Federacja 

Rosyjska oraz Unia Europejska wzajemnie si  potrzebuj . Stanowi to solidny 

Þ lar rozszerzenia wspó pracy w zakresie prowadzonej polityki bezpiecze stwa 

energetycznego.

Trzeba podkre li , e oba scenariusze nie wykluczaj  si  wzajemnie. 

Mog  si  wr cz „zaz bia ”, tworz c trzeci  perspektyw  kszta towania poli-

tyki bezpiecze stwa energetycznego Unii Europejskiej wobec regionu Morza 

Kaspijskiego. Kluczowe znaczenie b dzie mia o ustanowienie nowej strate-

gii UE wobec Azji Centralnej (obecnie obowi zuj ca zosta a przyj ta na lata 

2007–2013). W znacznej mierze to w a nie nowa wersja tego dokumentu b dzie 

determinowa  polityk  wobec regionu Morza Kaspijskiego na najbli sze lat. 

Pozostaje zada  pytanie: w jakim kierunku ewoluuje polityka bezpiecze stwa 

energetycznego Unii Europejskiej? 

ZAKO CZENIE

Powy sza analiza jest skupiona na bezpiecze stwie energetycznym jako 

zjawisku, które w znacznym stopniu determinuje wspó czesne stosunki mi dzy-

narodowe na przyk adzie prowadzonej polityki przez Uni  Europejsk . Jest to 
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zwi zane ze stopniowym przechodzenie od klasycznej geopolityki do geoeko-

nomiki. Zapewnienie bezpiecze stwa energetycznego jest obecnie czynnikiem 

warunkuj cym rozwój nie tylko pa stw, ale ca ej cywilizacji ludzkiej. Region 

Morza Kaspijskiego jest stosunkowo niedocenianym obszarem, co wynika ze 

skomplikowanej sytuacji politycznej w regionie. Du y wp yw na dynamik  

rozwoju potencja u tego regionu mia  rozpad Zwi zku Radzieckiego. Pa stwa 

regionu s  nadal stosunkowo niestabilne polityczne, poniewa  nadal trwa w nich 

transformacja ustrojowa. Znaczenie regionu w kontek cie zasobów surowców 

energetycznych by o znane od bardzo dawna. Do czasu rozpadu ZSRR by  to 

obszar zdominowany przez wp ywy jednego pa stwa. Ogranicza o to mo liwo-

ci prowadzenia polityki wzgl dem regionu przez innych „aktorów na scenie” 

stosunków mi dzynarodowych.

Unia Europejska od 2007 roku, poprzez akcesj  Rumunii i Bu garii zyska a 

dost p do Morza Czarnego jako potencjalnego obszaru tranzytowego dla surow-

ców regionu Morza Kaspijskiego. Kryzys gazowy Ukraina–Rosja z 2009 roku 

i jego implikacje dla ca ej Europy uwidoczni y potrzeb  dywersyÞ kacji dostaw 

surowców energetycznych. Takie dzia anie mia o na celu zapewnienie Unii 

Europejskiej stabilnych, nieprzerwanych dostaw. By  to impuls, który umocni  

koncepcj  utworzenia Korytarza Po udniowego. Atrakcyjno  regionu wymu-

si a na Unii Europejskiej podj cie próby ukszta towania polityki wobec regionu. 

Priorytetowym wymiarem tej polityki jest w a nie bezpiecze stwo energe-

tyczne. 

EUROPEAN UNION POLICY OF ENERGY SECURITY IN THE CASPIAN SEA REGION

Summary. This article discusses the energy security policy of the European Union in the Caspian 

Sea region and the most important determinants of this policy. It also discusses speciÞ c initiatives 

and energy projects undertaken by the European Union in the region. The possible future of this 

evolution of this policy is presented.
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