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Streszczenie: W pracy zostana przedstawione gldwne uwarunkowania butgarskiego systemu
bezpieczenstwa energetycznego. Autor przedstawi najwazniejsze problemy, jakie stoja
przed spoteczenstwem bulgarskim w zapewnieniu sobie nieprzerwanych dostaw surowcow
energetycznych oraz bezpiecznego wykorzystywania energii nuklearnej. Omoéwione zostanie
uczestnictwo Bulgarii w tworzeniu europejskiej polityki energetycznej oraz zaangazowanie
rzadéw bulgarskich w tworzeniu alternatywnych do obecnych gazo- i ropociagdéw, co ma na celu
zagwarantowanie stabilnych dostaw gazu i ropy dla gospodarki i spoteczenstwa bulgarskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Republika Bulgarii

Jednym z naturalnych wymagan stawianych przez spoteczenstwa w sto-
sunku do swoich przywddcow jest konieczno$¢ zapewnienia nieskrgpowanej
egzystencji i rozwoju. We wspotczesnym $§wiecie, uzaleznionym od najnow-
szych zdobyczy technologicznych, do najwazniejszych wyzwan, stojacych
przed rzadami panstw, nalezy zapewnienie obywatelom i gospodarce takiego
poziomu zaopatrzenia w energi¢, ktory zagwarantuje spoteczenstwu prawidlowe
funkcjonowanie infrastruktury, administracji panstwowej i wszystkich instytucji
spolecznych, a ponadto umozliwi swobodne korzystanie z posiadanych dobr.
Wspolczesnie znajdziemy wiele definicji bezpieczenstwa energetycznego. Naj-
ogolniej pojecie to mozna zdefiniowac jako ciagla dostepnos¢ energii wytwo-
rzonej z réznych zrddet, w wystarczajacych ilosciach i po przystepnych cenach,
z uwzglednieniem ograniczonej podatnosci na przejsciowe lub dtuzsze czasowo
zaklocenia importowe oraz kwestii ekologicznych'.

Jak wynika z opublikowanych przez Eurostat danych za rok 2010, butgar-
ski system energetyczny jest w 40,3% uzalezniony od dostaw surowcow ener-

' World Energy Assessment, UN Development Program, New York 2000, s. 113.
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getycznych pozyskiwanych i sprowadzanych spoza obszaru panstwa. Srednia
wspolnotowa, wynoszaca 52,7%, lokuje Bulgari¢ na dziewigtym miejscu w UE,
przy czym jedynie Dania moze by¢ traktowana jako kraj w pelni niezalezny
(jej wskaznik zalezno$ci wynosi —18,2%), na co wplyw ma znaczace i pokaz-
nie przekraczajgce wlasne potrzeby wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego.
Wartym podkreslenia jest fakt, ze od 2000 roku Butgarom udaje si¢ ten wynik
systematycznie poprawia¢. W 2008 roku wskaznik zaleznosci energetycznej
wynosit 52,1%2. W przypadku bardziej szczegotowej analizy, uwzgledniajacej
udzial poszczegdlnych grup surowcoOw, mozemy wyr6zni¢ obszary, w ktorych
wskaznik uzaleznienia bedzie nalezal do jednego z najwyzszych w catej Unii
Europejskiej. W przypadku wegla kamiennego i jego pochodnych wskaznik
wynosi az 88,3%, przy czym s$rednia dla Wspolnoty wynosi 58,4%. Wskaznik
dla ropy naftowej wynosi 101,4% 1 ro$nie od 2000 roku, cho¢ ostatnio jego
tempo przyrostu przyhamowato. Nie zmienia to jednak faktu, ze przy $redniej
europejskiej wynoszacej 84,3% jest to drugi najwyzszy wskaznik w UE. Podob-
nie ksztattuja si¢ dane dla gazu ziemnego — poziom uzaleznienia Eurostat sza-
cuje go na 95,1%, przy sredniej wspdlnotowej — 62,4%?>. Przedstawione dane
pozwalaja szybko zobrazowa¢ jedne z kluczowych problemow dotyczacych
butgarskiego systemu energetycznego, jakim jest konieczno$¢ importowania
znacznej ilo$ci ropy naftowej 1 gazu ziemnego.

Rozpatrujac kwestie zapewnienia odpowiedniego poziomu dostaw energii
dla gospodarki i spoteczenstwa, ktory bedzie gwarantowat ich prawidtowe funk-
cjonowanie, nalezy uwzgledni¢ cztery podstawowe poziomy: bezpieczenstwo
dostaw, bezpieczenstwo ceny, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
instytucjonalne*. W przypadku Bulgarii zasadnym wydaje sie analizowanie bez-
pieczenstwa energetycznego z punktu widzenia konsumenta, majgcego znaczny
potencjat oraz aspiracje do pelnienia roli panstwa tranzytujacego surowce ener-
getyczne.

Poziom bezpieczenstwa dostaw powinien by¢ rozumiany, jako koniecz-
no$¢ zagwarantowania nieprzerwanego potencjatu transportowego surowcow
energetycznych i samej energii. Obecnie Bulgaria importuje ok. 123.4 tys. bary-
tek ropy dziennie. Zgromadzone wilasne zapasy surowca sg szacowane na ok.
15 mln barytek przy tacznej konsumpcji produktéw rafinacji ropy naftowej
wynoszacej] 112,7 tys. barylek dziennie [b/d]. Szacowana dzienna wydaj-

2 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, s. 28, dane za
rok 2010.

3 Ibidem, s. 30-35, dane za rok 2010.

4 K. Pronifiska, Nowe problemy bezpieczeristwa migdzynarodowego: bezpieczenstwo
energetyczne i ekologiczne, w: Bezpieczenstwo Miedzynarodowe, red. R. Kuzniar, B. Balcerow-
icz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzybek, M. Madej, K. Proninska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojcik,
Warszawa 2012, s. 306-308.
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no$¢ butgarskiego systemu naftowego wynosi ok. 120 tys. b/d>. W przypadku
wydobycia gazu ziemnego, butgarski system energetyczny ze zrodet wiasnych
pozyskuje 68 tys. m®. Aby sprosta¢ wymaganiom konsumpcji wewnetrznej
(wynoszacej 2,17 mld m®) oraz zapewni¢ sobie niezbedne rezerwy strategiczne,
Butgaria w 2010 roku zakupita 2,48 mld m* gazu. Na dzief 1 stycznia 2012 roku
strategiczne rezerwy gazu byly szacowane na 5,663 mld m*°. Szczegdtowe dane
dotyczace zapotrzebowania bulgarskiej gospodarki na weglowodory pozwalaja
na wicksze ukazanie zagrozenia, jakie moze wigzac si¢ z konieczno$cia zapew-
nienia odpowiedniego poziomu dostaw. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie
traktowania Bulgarii jako kraju rozwijajacego si¢, w ktorym poziom zapotrze-
bowania na energi¢ nie osiggnat jeszcze maksymalnych wartosci i w przysztosci
bedzie gwaltownie rost.

W kontekscie przedstawionych danych istotne jest zachowanie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa drog transportowych surowcow energetycznych
1 energii oraz samych zrddet tych surowcow. Z wysokim poziomem bezpieczen-
stwa mamy do czynienia w momencie sprawowania pelnej kontroli nad szla-
kami transportowymi oraz korzystania ze zrodet surowcoéw i wyprodukowane;j
energii w panstwach o stabilnej sytuacji politycznej. Poddajac analizie butgarski
system transportu surowcdéw energetycznych nalezy uzna¢ go za jedno z naj-
wazniejszych wyzwan, jakie stojg przed elitami politycznymi kraju w budowie
stabilnego systemu bezpieczenstwa energetycznego. Na trudng sytuacje kraju
wplywa przede wszystkim potozenie geopolityczne oraz zasztosci historyczne.
Usytuowanie kraju nad zachodnim wybrzezem Morza Czarnego warunkuje
korzystanie z zasobow panstw obszaru Morza Kaspijskiego oraz Rosji. Ze
wzgledow historycznych, zwigzanych z przynalezno$cig Butgarii do Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej’, mozliwosci wyboru sprowadzaja si¢ do opcji
rosyjskiej.

Znaczna odlegto$¢ bulgarskiego terytorium od zrddet surowcoOw energe-
tycznych rodzi konieczno$¢ transportu weglowodoréw przez terytoria krajow
posiadajacych nadszarpnigta opini¢ stabilnego kraju tranzytowego. W przy-
padku gazu ziemnego problemy Butgarii z dywersyfikacja zrodet ,,blekitnego
paliwa” sa zwigzane nie tyle z konieczno$cig zakupu surowca po zawyzonych
cenach, ile z utrudnieniami w utrzymaniu jego dostaw na odpowiednim pozio-
mie. Zgodnie z ostatnimi danymi, ponad 90% importowanego gazu dostarcza

5 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html, dane za rok

2010 (dostep: 22.05.2013).

¢ Ibidem.

7 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — gospodarcza organizacja miedzynarodowa
krajow bloku wschodniego (komunistycznych) powolana z inicjatywy ZSRR, majaca na celu
koordynacje proceséw integracji gospodarczej krajow cztonkowskich, dziatajaca od 25 stycznia
1949 do 28 czerwca 1991.
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Gazprom?®. Obecnie najwazniejszym szlakiem przesytowym jest biegnacy przez
Ukraine gazociag z Federacji Rosyjskiej. W zwiazku z kryzysem w relacjach
miedzy Moskwa a Kijowem i ich gra energetyczng ilo§¢ gazu dostarczanego
przez rurociag jest ograniczana w zaleznos$ci od poziomu relacji miedzy Kijo-
wem a Moskwa. Problem dotyczy szczeg6lnie okresu zimowego, kiedy naste-
puje zwigkszone uzycie gazu na Ukrainie. Kiedy konieczne jest uzupetienie
surowca w wewngetrznym systemie gazowym Ukrainy dochodzi do pobierania
surowca przez kraj tranzytujacy, poprzez przepompowanie czes$ci gazu przezna-
czonego dla odbiorcoéw z krajow zachodnich®. Taka sytuacja zmusza do wpro-
wadzeni plandéw redukcji uzycia surowcow przez gospodarke butgarskg oraz
siegnigcia do zgromadzonych rezerw strategicznych, co odbija si¢ negatywnie
na gospodarce kraju.

Kolejnym poziomem analizy bezpieczenstwa dostaw energii jest bezpie-
czenstwo ceny. Chodzi tutaj o konieczno$¢ zagwarantowania dostaw surow-
cow dla danego kraju na odpowiednim tj. akceptowalnym pod wzgledem ceny
surowcoOw badZz samej energii, poziomie w perspektywie dlugoterminowe;j.
Dostepnos¢ dobr energetycznych powinna by¢ niezalezna od wahan cen na
rynkach $wiatowych, co zapewni przewidywalny i nizszy koszt zaspokojenia
potrzeb spoleczenstwa. W przypadku bulgarskiego systemu bezpieczenstwa
energetycznego norma stata si¢ praktyka zawierania kontraktow dtugotermino-
wych i jest ona ogdlnie przestrzegana podczas negocjacji z dostawcami. W trak-
cie negocjacji strona rzadowa stara si¢ maksymalnie wykorzysta¢ posiadane
atuty wynikajace z dogodnego potozenia geograficznego i sytuacji polityczne;.
Podczas zawierania ostatniej 10-letniej umowy na dostawe rosyjskiego gazu
Bulgaria otrzymata 20% rabat obnizajacy prawdopodobng cene z 524 USD do
420 USD za 1000 m? surowca'®, co zmusza do wystawienia negocjatorom pozy-
tywnej oceny koncowe;j.

Poziom analizy bezpieczenstwa dostaw pod katem podejscia ekologicz-
nego oznacza konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego pod wzgledem $ro-
dowiskowym zaopatrzenia spoleczenstwa w energi¢. Istotne dla danego kraju
powinno by¢ zagwarantowanie jak najwyzszego poziomu ochrony wiasnego
srodowiska i spoteczenstwa w pozyskaniu i wydobyciu surowcow a takze
transporcie. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie wysokich standardow ekolo-
gicznych i przemystowych w finalnej fazie produkcji samej energii. Pod tym
wzgledem zwazywszy na restrykcyjne normy unijne dotyczace kwestii zwia-
zanych z ochrong $rodowiska, ktorych Butgaria zobligowata si¢ przestrzegac

8 P. Olszamowska, Prezydent Bulgarii chce uniezalezni¢ swdj kraj od rosyjskiego gazu,
http://ebe.org.pl/aktualnosci/europa/prezydent-bulgarii-chce-uniezaleznic-swoj-kraj-od-ro-
syjskiego-gazu.html (dostep: 24.05.2013).

% Dostawy gazu dla Batkanow o 30 proc. nizsze, http://biznes.newsweek.pl/dostawy-gazu-
dla-balkanow-0-30-proc-nizsze,87957,1,1.html (dostep: 16.05.2013).

10 S7. Karda$, Bulgaria: tanszy gaz z Rosji w zamian za zgode na South Stream, ,,Tydzien
na Wschodzie” 2012, nr 38 (239) 21.11.2012, http://www.osw.waw.pl.



BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W ODNIESIENIU DO REPUBLIKI... 93

w procesie akcesyjnym, poziom bezpieczenstwa powinien zosta¢ oceniony jako
zadowalajacy.

Dokonujac analizy butgarskiego systemu energetycznego pod katem bez-
pieczenstwa energetycznego nalezy zauwazy¢ problemy zwigzane ze stosowa-
niem do otrzymywania elektrycznosci starych i inwazyjnie oddzialujacych na
srodowisko technologii. Obecnie gospodarka butgarska zuzywa 28,1 mld kWh
energii elektrycznej. Prawie polowa tej ilosci pochodzi z elektrowni wykorzy-
stujacych w procesie produkcji wegiel brunatny (46,4%). Surowiec pobierany
jest bezposrednio z kopaln znajdujacych sie w poblizu blokow energetycznych!!
przy wykorzystaniu metody odkrywkowej, majacej negatywny wptyw na srodo-
wisko naturalne.

Waznym ogniwem w systemie energetycznym jest elektrownia atomowa
w Koztoduju, dzigki ktorej udaje si¢ wytworzy¢ 20,3% energii elektryczne;.
Obecnie paliwo jest sprowadzane do Bulgarii z zagranicy, poniewaz panstwowe
kopalnie zostalty zamknigte ze wzgledow ekonomicznych i §rodowiskowych.
Mimo niebywalych korzysci ptyngcych z pozyskiwania taniej energii atomowej,
funkcjonowanie elektrowni przysparza Sofii problemow na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Jednym z kluczowych wymagan podczas negocjacji akcesyjnych z Unig
Europejska bylo wylgczenie czterech najstarszych blokow energetycznych. Naj-
wazniejszym argumentem, podnoszonym przez negocjatorow byly obawy o stan
techniczny lezgcego nad Dunajem kompleksu. Obawiano si¢ przede wszystkim
usterek technicznych, jakie mogly powsta¢ w okresie szybkiej budowy elek-
trowni w schytkowym okresie rzadoéw Todora Ziwkowa. Obecnie w elektrowni
sg czynne dwa bloki. Mimo modernizacji i stalego monitoringu, co jakis czas
w elektrowni dochodzi do awarii. W zwigzku z zastrzezeniami dotyczacymi
bezpieczenstwa koztodujskiej elektrowni podjeto prace nad budowa nowego
osrodka w Belene. Z powodow finansowych zwigzanych z kryzysem ekono-
micznym prace jednak przerwano w marcu 2012 roku'?.

Zgodnie z najnowszymi tendencjami w rozwoju energetyki, majacymi
wplyw na poprawe indeksu zaleznosci energetycznej, rzad bulgarski podjat sta-
rania o rozw0j sektora zielonej energii. Obecnie w hydroelektrowni produkuje
sie 22,2% energii, a ze zrodel odnawialnych pochodzi 1,9%!"3. Nalezy odnoto-
wac fakt wzrostu udziatu na rynku energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
wykorzystywanej przez konsumenta koncowego. W ostatnim czasie ulegt zde-
cydowanemu zwiekszeniu — o ile w 2006 roku wzrést o niecate 10% (tzn. 9,6%),
to w 2010 — 13,8%, przy $redniej unijnej 12,5%. W produkcji samej elektrycz-

11" Glownie chodzi tutaj o kompleks elektrowni Maritsa Iztok.

2 Awaria w elektrowni atomowej w Buigarii, http://swiat.newsweek.pl/awaria-w-elek-
trowni-atomowej-w-bulgarii,97520,1,1.html (dostep: 24.05.2013).

13 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html, dane za rok
2009.
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nosci 15% jest pochodzenia ze zrodet odnawialnych!®. W 2002 roku powotano
do zycia wyspecjalizowang agencj¢ rzadowa, majacg za zadanie wspieranie pro-
gramow 1 projektow efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii.
Agencja Zrownowazonego Rozwoju Energetycznego'® poprzez dostarczanie
funduszy odgrywa wazng role w rozwoju niezaleznych zrodet energii'®.
Ostatnim poziomem w analizie bezpieczenstwa energetycznego jest bez-
pieczenstwo instytucjonalne. W tym obszarze chodzi przede wszystkim
0 zapewnienie uczestnictwa panstwa w odpowiednich organizacjach migdzy-
narodowych, zrzeszajacych cztonkdéw spotecznosci miedzynarodowej o tozsa-
mych interesach. Ma to na celu skuteczniejsza obrong wspolnych interesow.
W tym kontekscie pozycje rzadu w Bulgarii nalezy uzna¢ za korzystng. Od
2007 roku Bulgaria nalezy do jednej na najwazniejszych organizacji gospo-
darczo-politycznych na $wiecie — Unii Europejskiej. Poprzez aktywny udziat
w pracach organizacji ma mozliwos¢ ksztaltowania kierunkow polityki euro-
pejskiej, w tym waznych umow migdzynarodowych z sektora energetycznego,
ksztaltujacych zlozony system europejskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego. Jest to istotne ze wzgledu na skomplikowane relacje UE z Rosja, ktora
jest glownym dostawca surowcoéw energetycznych nie tylko dla Bulgarii ale
i innych krajow cztonkowskich!’. Zgodnie z wynikami procesu akcesyjnego
Butlgaria jest sygnatariuszem traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote
Energetyczng. Powotanie Wspolnoty Energetycznej ma na celu m.in.: stworze-
nie stabilnych ram prawnych i handlowych, sprzyjajacych inwestycjom majg-
cym umozliwi¢ stabilne i stale dostawy energii, zwickszenie bezpieczenstwa
dostaw i rozwijanie stosunkoéw z krajami sgsiadujgcymi, poprawienie efektyw-
nos$ci energetycznej i ochrony $rodowiska oraz rozwijanie odnawialnych zro-
det energii'®. Do waznych wydarzen dla Bulgarii, ze wzglgdu na zapewnienie
sobie wigkszego bezpieczenstwa energetycznego, nalezato podpisanie Euro-
pejskiej Karty Energetycznej!®. Dzieki tej decyzji Bulgaria otrzymata gwaran-
cje od panstw-sygnatariuszy na obron¢ swoich interesow podczas zawierania
i egzekwowania zawartych umow handlowych, dotyczacych obrotu surowcami
energetycznymi. Karta ustanowita obowigzujace normy oraz praktyki w miedzy-

14" Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok
2010.

15 AreHnmsra 3a yCcTOWUMBO eHepruiiHo pasutue (AYEP).

16 Energetvka  Bulgarii, http://sofia.trade.gov.pl/pl/analizy rynkowe/article/detail,655,
energetyka bulgarii.html (dostep: 18.08.2013).

17" Zob. K. M. Proninska, Bezpieczerstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja, Warszawa
2012.

18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 198/15 z 20.07.2006.

19 Europejska Karta Energetyczna — zawarty w 1991 roku dokument o charakterze
deklaracji, przewidujacy europejska wspotprace w dziedzinie energii na zasadach konkurencyj-
nego rynku paliw, energii oraz ustug energetycznych poprzez, oparty na zasadach handlowych,
dostep do zasobow oraz infrastruktury energetycznej. Jego postanowienia weszty w zycie w 1998
roku.
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narodowym handlu surowcami i energig oraz umozliwita wszczgcie procedury
wyjasniajacej.

Aby osiggna¢ wysoki poziom bezpieczenstwa energetycznego, bulgarska
polityka energetyczna powinna skupic¢ si¢ na podstawowym celu, czyli okresle-
niu i prowadzeniu skoordynowanych dziatan dla zapewnienia biezacych i prze-
widywalnych w okreslonej przysztosci potrzeb surowcowych, by zapewnic¢
trwaly rozwdj gospodarczy, opartych na: strategii maksymalnej dywersyfikacji
zrodet dostaw energii, tworzeniu rezerw surowcowych, ograniczeniu dzialania
na rodzimym rynku podmiotéw zewngtrznych oraz zawieraniu uméw miedzy-
narodowych.?’ Wraz z objeciem rzadow przez ekipe Bojko Borysowa Bulgaria
poczynita kroki do stworzenia spojnej koncepcji zarzadzania bezpieczenstwem
energetycznym. Wraz z postegpem prac nad nowg ustawa wsrod najwazniej-
szych postulatéw znalazly si¢: dywersyfikacja zrodel/dostawcow surowcow
energetycznych, rozbudowa potencjatu elektrowni atomowych, wzrost udziatu
w ogolnym bilansie energetycznym energii pozyskiwanej ze zrodet odnawial-
nych, wykorzystywanie wlasnego potencjalu surowcowego opartego na zaso-
bach gazu ziemnego pozyskiwanego z tupkow?!. Finalizacja prac powotanego
zespolu nastgpita 1 czerwca 2011 roku, kiedy to parlament butgarski przyjat
dokument Strategia energetyczna do roku 2020. Najwiecej miejsca poswigcono
w nim kwestii zmniejszenia uzaleznienia kraju od importu surowcow energe-
tycznych. W mysl zatozenia wtadz obnizenie wysokiego wskaznika podlegltosci
energetycznej ma nastgpi¢ poprzez racjonalne uzytkowanie energii. Istotnym
elementem jest rowniez wykorzystanie szansy, jaka stwarza sprzyjajace potoze-
nie geograficzne, predysponowane do budowy na wlasnym terytorium szlakow
transportowych. Szczegoélnie akcentowane sg tutaj szlaki ze zrodet rosyjskich
i srodkowoazjatyckich, biegnace do Europy Zachodniej i na Batkany. Strategia
uwzglednia ponadto zawarcie dlugoterminowych kontraktow na dostaweg surow-
cow, ktore gwarantuja stabilno$¢ warunkoéw finansowych oraz dalsze inwestycje
w sektorze energetyki jadrowej?2.

W mysl przyjetego dokumentu Bulgaria angazuje si¢ w prace nad dwoma
konkurencyjnymi projektami budowy gazociagéw. Gazocigg Poludniowy
(South Stream) ma umozliwi¢ bezposredni transport gazu po dnie Morza Czar-
nego z terytorium Rosji do krajow Potwyspu Baltkanskiego. Jest to projekt naj-
bardziej zaawansowany pod wzgledem realizacji. Jako jeden z najwazniejszych
projektow w polityce rosyjskiej jest on $wietnie zaplanowany pod wzgledem
ekonomicznym i toczace si¢ negocjacje z panstwami, przez ktore ma przebie-
gac, oraz zainteresowanymi firmami zostaty juz sfinalizowane a projekt znajduje

20 A. Gradziuk, Co to jest bezpieczenstwo energetyczne panistwa?, Biuletyn PISM 2002,
nr 103, s. 708.

2Y Bulgaria: strategia energetyczna podkresla role atomu oraz odnawialnych #rédet ener-
gii, BESTOSW 2011, nr 20 (180) 8.06.2011, http://www.osw.pl.

22 Energy Strategy of the Republic of Bulgaria till 2020 z 1 czerwca 2011, http://www.
mi.government.bg/files/useruploads/files/epsp/23_energy strategy2020%D0%95ng_.pdf.
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si¢ juz w fazie realizacji. Pod katem bezpieczenstwa bulgarskiego systemu ener-
getycznego ukonczenie projektu nie spowoduje zwigkszenia liczy dostepnych
zrodet surowcow energetycznych, a nawet — w perspektywie dlugoterminowe;j
—moze skutkowa¢ wzrostem uzaleznienia politycznego. Gazociag nalezy uznac
jednak za znaczacy sukces — zakonczenie inwestycji umozliwi wyeliminowanie
posrednictwa Ukrainy, odpowiedzialnej obecnie za transport 100% importowa-
nego surowca. Tym samym Bulgaria ma szans¢ zapewni¢ sobie nieprzerwane
dostawy paliwa i zrealizowac jeden z podstawowych celow swojej polityki bez-
pieczenstwa energetycznego.

Konkurentem dla systemu rosyjskiego jest europejski Gazocigg Nabucco,
ktory planowo ma polaczy¢ zasoby kaspijskie z europejskim systemem gazocia-
26w, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Projekt gazociagu przebiegajacego przez Turcje¢, Bulgari¢, Rumuni¢, Wegry do
Austrii jest ambitny, ale (w przeciwienstwie do rosyjskiego konkurenta) umoz-
liwia korzystanie z niezaleznych od Moskwy dostawcow (szczeg6lnie chodzi tu
o poktady gazu ze zt6z azerskich). Jego najwazniejszym problemem jest zapew-
nienie ekonomicznej optacalnosci, a tym samym znalezienie odpowiednich
zrodet finansowania projektu. Jedna z koncepcji przed zamrozeniem projektu
byto obnizenie przepustowosci w ramach koncepcji Nabucco-West, ktora upa-
dta jednak w 2013 roku. Sytuacja wyraznie $wiadczyta o spadajagcym znaczeniu
projektu i nieskutecznych probach jego ratowania.>*> Mimo niewielkich szans
realizacji przedsigwzigcia, udzial Bulgarii w tym projekcie energetycznym jest
istotny — w przypadku jego realizacji zapewnienie sobie alternatywy do rosyj-
skich zrodet gazu jest bardzo korzystne. Gdyby jednak sam projekt nie zostat
zakonczony bulgarscy negocjatorzy maja dodatkowe argumenty podczas spo-
tkan roboczych, zwigzanych z budowa Gazociagu Potudniowego oraz negocja-
cji cen rosyjskiego gazu.

Koncepcja gazociagu, jaka nalezy bra¢ pod uwage w analizie bulgarskiego
systemu bezpieczenstwa energetycznego, jest swoista modyfikacja europej-
skiego pomystu Nabucco — Gazociagg Transadriatycki. W ramach zatozen gazo-
ciagg ma wykorzystywac te same ztoza, ale docelowo bedzie przebiegal przez
Grecje i Albanie az na Potwysep Apenifiski®*. Jego budowa jest znacznie mniej
korzystna dla Butlgarii, poniewaz omija jej terytorium, a tym samym Bulgaria
znaczaco tracitaby kontrole nad bezpieczenstwem dostaw. Dodatkowo, sama
lokalizacja inwestycji wymusza wybudowanie specjalnego tacznika, spajaja-
cego systemy transadriatycki z butgarskim systemem gazowym.

23 Zob. A. Sobjak, K. Zasztowt, Nabucco-West — Perspectives and Relevance: The Recon-
figured Scenario, PISM Policy Paper 2012, nr 44, Warszawa 2012.
24 [bidem.
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Bioragc pod uwage zaawansowane rozmowy rosyjskie z wiladzami Ser-
bii®> i Wegier?® oraz jednostronne opowiedzenie si¢ Azerbejdzanu po stronie
Gazociggu Transadriatyckiego?’ to wlasnie te projekty maja najwigksze szanse
na finalizacjg, co w konsekwencji zapewni bezpieczenstwo odpowiedniego
poziomu dostaw gazu do Bulgarii, a jednocze$nie nie zamknie w przysztosci
mozliwosci pozyskiwania surowcow ze zrodet nierosyjskich.

W nawigzaniu do Strategii energetycznej Republiki Butgarskiej do 2020,
celem zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa rozpoczeto poszu-
kiwania wlasnych pokladéw gazu ziemnego w tupkach osadowych?®. Na tym
polu wysitki Butgarii nalezy uzna¢ jednak za nieudane. Wraz z postepem prob-
nych odwiertow oraz badaniami nad tzw. ,,technologia szczelinowania hydrau-
licznego”, stuzaca do pozyskania gazu tupkowego, okazalo si¢, ze ryzyko
zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska jest zbyt duze. Szczegolne obawy
budzita koniecznos¢ prowadzenia odwiertéw na poéinocno-wschodnim tery-
torium. Na obszarze tym znajduja si¢ wazne dla jednej trzeciej spoleczenstwa
butgarskiego zrodta wod podziemnych. Ich ewentualne zanieczyszczenie dopro-
wadzitoby do niewyobrazalnej w skutkach katastrofy ekologicznej. W zwigzku
z obawami parlament wigkszo$cig 166 glosow uchwalil w styczniu 2012 roku
bezterminowy zakaz wykorzystywania stosowanej technologii szczelinowa-
nia.?

Jedna z najnowszych koncepcji, bgedaca nastepstwem oficjalnych rzado-
wych dokumentow, majaca na celu urzeczywistnienie zréznicowania drog trans-
portu ,btekitnego paliwa”, jest zacie$nienie wspotpracy z Turcja. W ramach
wspodlnych przedsigwzig¢ gospodarczych ma doj$¢ do zbudowania specjalnych
interkonektoréw gazowych oraz 77-kilometrowego odcinka gazociagu, dzigki
ktorym mozliwy bedzie transport gazu ziemnego przez terytorium tureckie.
W zamian Ankara zainteresowana jest budowa zbiornika retencyjnego na rzece
Tundza, majacego uchroni¢ przed powodziami Wschodnig Tracje. Z punktu
bezpieczenstwa energetycznego transakcja wydaje si¢ korzystna dla Bulgarii,
zwlaszcza przez pryzmat porozumienia zawartego z Azerbejdzanem na dostawy

25 Szerzej zob. J. Mus, Partnerstwo strategiczne Serbii i Rosji, ,,Tydzien na Wschodzie”
2013, nr 19 (262), 5.06.2013, http://www.osw.pl

26 Zob. A. Sadecki, Zaciesnianie wegiersko-rosyjskiej wspolpracy energetycznej, ,,Tydzien
na Wschodzie” 2013, nr 5 (248), 6.02.2013, http://www.osw.pl

21 A. Jarosewicz, Azerbejdzaniski gaz nie do Europy Srodkowej, ,,Tydzien na Wschodzie”
2013, nr 22 (265), 26.06.2013, http://www.osw.pl

28 Tzw. gaz tupkowy, czyli gaz ziemny, ktorego ztoza zalegaja w przestrzeniach miedzy
hupkami osadowymi. Dzigki trudno przepuszczalnym wiasciwosciom tupkéw pozyskiwanie
gazu z tych poktadow stato si¢ mozliwe dopiero po opracowaniu metody kontrolowanego
hydraulicznego kruszenia skal, co umozliwito swobodny przeptyw pozyskiwanego surowca do
odwiertu.

2 Gaz tupkowy w odwrocie. Bulgaria zakazuje szczelinowania, http://swiat.news-
week.pl/gaz-lupkowy-w-odwrocie--bulgaria-zakazuje-szczelinowania,87350,1,1.html
(dostep: 16.05.2013).
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1 mld m® gazu rocznie. W sytuacji kryzysu i problemow gospodarczych budowa
przez Bulgari¢ niepotrzebnego zbiornika budzi kontrowersje a tym samym sta-
wia cale przedsigwzigcie pod znakiem zapytania.’

Jednym z najpowazniejszych problemow butgarskiej gospodarki, odciska-
jacym pietno rowniez na systemie bezpieczenstwa energetycznego jest wysoki
poziom korupcji, zarowno na szczeblach lokalnych, jak i ogdlnokrajowym.
O tym jak powazne jest to zjawisko moze Swiadczy¢ zamieszanie, zwigzane
z odebraniem licencji na handel ropa i jej magazynowanie firmie Neftechim
Burgas kontrolowanej przez Lukoil. Gtéwna przyczyna cofniecia koncesji byto
op6znienie w implementacji dyrektyw zwigzanych z monitoringiem importu
ropy. Podczas wstrzymania produkcji okazato si¢, ze cze$¢ agencji rzadowych
ma (zawarte z naruszeniem prawa) umowy dajace firmie Lukoil wylacznos¢ na
dostawe paliwa®'. Powyzsze problemy wymuszajg ostrozno$¢ w pozytywnym
ocenianiu umow zawartych na dostawy surowcow energetycznych oraz ogdlng
oceng bulgarskiego systemu bezpieczenstwa energetycznego.

Kolejnym problemem Butgarii jest kwestia sprawowania kontroli nad wta-
snym systemem energetycznym. Wraz z postgpujaca prywatyzacja doszto do
przejecia catego sektora energetycznego przez zagraniczne firmy energetyczne.
Koncerny zachodnie po ugruntowaniu swojej pozycji na rynku przyjety strategie
zwigkszenia swoich przychodow przez drastyczng podwyzke cen energii elek-
trycznej, na co mialy przyzwolenie rzadu, gloszacego koniecznos¢ deregulacji
rynku w Strategii Energetycznej. Ceny energii elektrycznej nalezaly w Butgarii
do najnizszych w catej UE. Srednia cena 100 kWh wyniosta $rednio w dru-
giej potowie 2011 roku 8,7 EUR dla gospodarstw domowych oraz 6,7 EUR dla
przedsiebiorstw?2. Wzrost cen energii byl katalizatorem, ktory zapoczatkowat
seri¢ protestow i demonstracji. Wzrost negatywnych nastrojow spoleczenstwa,
ktore nie akceptowato wyzszych kosztow zycia, doprowadzit do obalenia rzadu
Bojko Borysowa??.

Po analizie powyzszych argumentdw, bulgarski system bezpieczenstwa
energetycznego nalezy oceni¢ pozytywnie z uwzglgdnieniem kilku istotnych
uwag, ktore rzutuja na ostateczng decyzje i beda odgrywaly wigksza role
w przesztych ocenach. Posiadane przez Bulgari¢ poktady wegla brunatnego,
ktory stanowi glowny surowiec do produkcji energii elektrycznej, pozwalaja
zachowac niezalezno$¢ od dostawcow zagranicznych 1 panstw tranzytujacych,

30 Bulgaria nie wierzy w interkonektor gazowy z Turcjq, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/  bulgaria-nie-  wierzy-w-interkonektor-gazowy-z-turcja,27144  (dostep:
16.05.2013).

31 Bulgaria w ostrym sporze z rosyjskim koncernem £UKoil, ,.Bestosw” 2011, nr 25 (185),
10.08.2011, http://www.osw.pl.

32 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok
2010.

3 http://swiat.newsweek.pl/protesty-w-bulgarii--elektryczna-rewolucja,102035,3,1.html
(dostep: 20.05.2013).
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co znaczaco wpltywa na wskaznik uniezaleznienia energetycznego. W tym
aspekcie wazne jest rowniez posiadanie przez Bulgari¢ wilasnej elektrowni ato-
mowej, ktora dzigki niskim kosztom dlugoterminowym pozwala na wyproduko-
wanie odpowiedniego poziomu energii w przystepnych cenach. Pomimo braku
wtasnych zrédet surowcow do produkeji paliwa atomowego, jego podaz i moz-
liwos¢ zakupu u wielu dostawcow podnosi poziom bezpieczenstwa energetycz-
nego. Wartym odnotowania jest fakt, ze Bulgaria jest jednym z najwigkszych
eksporterow energii w UE. W 2010 roku sprzedata za granice 8446 GWh, co
dalo jej czwarte miejsce wsrod eksporterow netto, za takimi potegami jak Fran-
cja, Niemcy i Czechy**. Szczegdlne obawy w ocenie koncowej butgarskiego
systemu bezpieczenstwa energetycznego budzi skrajne uzaleznienie kraju od
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne,
ze sa to zrodta niezdywersyfikowane. Minimalne poklady wtasne oraz ograni-
czona liczba dostawcow powodujg znaczng zalezno$¢ Sofii od polityki surow-
cowej Federacji Rosyjskiej. Biorac jednak po uwagge perspektywy rozwoju sieci
tranzytowej na obszarze Morza Czarnego, Bulgaria ma szans¢ na petnienie roli
waznego gracza w procesie przesytu weglowodorow zaréwno bezposrednio
z terytorium Rosji, jak i posrednio przez Turcje z obszarow kaspijskich. Ukon-
czenie projektu Gazociggu Potudniowego dla Bulgarii jest korzystne, jezeli
zostanie wsparte zaangazowaniem dla projektow takich jak Nabucco lub przyta-
czeniem si¢ do koncepcji Gazociagu Transadriatyckiego. Choc¢ te koncepcje sa
trudne pod wzgledem politycznym, ich realizacja jest jednak realna (szczegolnie
Gazociag Transadriatycki) i skutkowaé bedzie znaczacym wzrostem poziomu
bezpieczenstwa bulgarskiego systemu energetycznego.

ENERGY SECURITY IN REPUBLIC OF BULGARIA

Summary. The subject of this article is delineated by the vision and analysis of Bulgarian energy
security. The main problems of Bulgarian society are the supply of energy resources and the safe
use of nuclear energy. The article discusses Bulgarian efforts to develop a European energy policy
and the commitment of the Bulgarian government to create alternative gas and oil pipelines in an
effort to insure a stable supply of oil and gas for the Bulgarian economy and society.
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3 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok
2010.






