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Streszczenie: W pracy zostan  przedstawione g ówne uwarunkowania bu garskiego systemu 

bezpiecze stwa energetycznego. Autor przedstawi najwa niejsze problemy, jakie stoj  

przed spo ecze stwem bu garskim w zapewnieniu sobie nieprzerwanych dostaw surowców 

energetycznych oraz bezpiecznego wykorzystywania energii nuklearnej. Omówione zostanie 

uczestnictwo Bu garii w tworzeniu europejskiej polityki energetycznej oraz zaanga owanie 

rz dów bu garskich w tworzeniu alternatywnych do obecnych gazo- i ropoci gów, co ma na celu 

zagwarantowanie stabilnych dostaw gazu i ropy dla gospodarki i spo ecze stwa bu garskiego.

S owa kluczowe: bezpiecze stwo energetyczne, Republika Bu garii

Jednym z naturalnych wymaga  stawianych przez spo ecze stwa w sto-

sunku do swoich przywódców jest konieczno  zapewnienia nieskr powanej 

egzystencji i rozwoju. We wspó czesnym wiecie, uzale nionym od najnow-

szych zdobyczy technologicznych, do najwa niejszych wyzwa , stoj cych 

przed rz dami pa stw, nale y zapewnienie obywatelom i gospodarce takiego 

poziomu zaopatrzenia w energi , który zagwarantuje spo ecze stwu prawid owe 

funkcjonowanie infrastruktury, administracji pa stwowej i wszystkich instytucji 

spo ecznych, a ponadto umo liwi swobodne korzystanie z posiadanych dóbr. 

Wspó cze nie znajdziemy wiele deÞ nicji bezpiecze stwa energetycznego. Naj-

ogólniej poj cie to mo na zdeÞ niowa  jako ci g  dost pno  energii wytwo-

rzonej z ró nych róde , w wystarczaj cych ilo ciach i po przyst pnych cenach, 

z uwzgl dnieniem ograniczonej podatno ci na przej ciowe lub d u sze czasowo 

zak ócenia importowe oraz kwestii ekologicznych1.

Jak wynika z opublikowanych przez Eurostat danych za rok 2010, bu gar-

ski system energetyczny jest w 40,3% uzale niony od dostaw surowców ener-

1 World Energy Assessment, UN Development Program, New York 2000, s. 113.
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getycznych pozyskiwanych i sprowadzanych spoza obszaru pa stwa. rednia 

wspólnotowa, wynosz ca 52,7%, lokuje Bu gari  na dziewi tym miejscu w UE, 

przy czym jedynie Dania mo e by  traktowana jako kraj w pe ni niezale ny 

(jej wska nik zale no ci wynosi –18,2%), na co wp yw ma znacz ce i poka -

nie przekraczaj ce w asne potrzeby wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego. 

Wartym podkre lenia jest fakt, e od 2000 roku Bu garom udaje si  ten wynik 

systematycznie poprawia . W 2008 roku wska nik zale no ci energetycznej 

wynosi  52,1%2. W przypadku bardziej szczegó owej analizy, uwzgl dniaj cej 

udzia  poszczególnych grup surowców, mo emy wyró ni  obszary, w których 

wska nik uzale nienia b dzie nale a  do jednego z najwy szych w ca ej Unii 

Europejskiej. W przypadku w gla kamiennego i jego pochodnych wska nik 

wynosi a  88,3%, przy czym rednia dla Wspólnoty wynosi 58,4%. Wska nik 

dla ropy naftowej wynosi 101,4% i ro nie od 2000 roku, cho  ostatnio jego 

tempo przyrostu przyhamowa o. Nie zmienia to jednak faktu, e przy redniej 

europejskiej wynosz cej 84,3% jest to drugi najwy szy wska nik w UE. Podob-

nie kszta tuj  si  dane dla gazu ziemnego – poziom uzale nienia Eurostat sza-

cuje go na 95,1%, przy redniej wspólnotowej – 62,4%3. Przedstawione dane 

pozwalaj  szybko zobrazowa  jedne z kluczowych problemów dotycz cych 

bu garskiego systemu energetycznego, jakim jest konieczno  importowania 

znacznej ilo ci ropy naftowej i gazu ziemnego.

Rozpatruj c kwestie zapewnienia odpowiedniego poziomu dostaw energii 

dla gospodarki i spo ecze stwa, który b dzie gwarantowa  ich prawid owe funk-

cjonowanie, nale y uwzgl dni  cztery podstawowe poziomy: bezpiecze stwo 

dostaw, bezpiecze stwo ceny, bezpiecze stwo ekologiczne, bezpiecze stwo 

instytucjonalne4. W przypadku Bu garii zasadnym wydaje si  analizowanie bez-

piecze stwa energetycznego z punktu widzenia konsumenta, maj cego znaczny 

potencja  oraz aspiracje do pe nienia roli pa stwa tranzytuj cego surowce ener-

getyczne.

Poziom bezpiecze stwa dostaw powinien by  rozumiany, jako koniecz-

no  zagwarantowania nieprzerwanego potencja u transportowego surowców 

energetycznych i samej energii. Obecnie Bu garia importuje ok. 123,4 tys. bary-

ek ropy dziennie. Zgromadzone w asne zapasy surowca s  szacowane na ok. 

15 mln bary ek przy cznej konsumpcji produktów raÞ nacji ropy naftowej 

wynosz cej 112,7 tys. bary ek dziennie [b/d]. Szacowana dzienna wydaj-

2 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, s. 28, dane za 

rok 2010.
3 Ibidem, s. 30–35, dane za rok 2010.
4 K. Proni ska, Nowe problemy bezpiecze stwa mi dzynarodowego: bezpiecze stwo 

energetyczne i ekologiczne, w: Bezpiecze stwo Mi dzynarodowe, red. R. Ku niar, B. Balcerow-

icz, A. Bie czyk-Missala, P. Grzybek, M. Madej, K. Proni ska, M. Su ek, M. Tabor, A. Wójcik, 

Warszawa 2012, s. 306–308.
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no  bu garskiego systemu naftowego wynosi ok. 120 tys. b/d5. W przypadku 

wydobycia gazu ziemnego, bu garski system energetyczny ze róde  w asnych 

pozyskuje 68 tys. m3. Aby sprosta  wymaganiom konsumpcji wewn trznej 

(wynosz cej 2,17 mld m3) oraz zapewni  sobie niezb dne rezerwy strategiczne, 

Bu garia w 2010 roku zakupi a 2,48 mld m3 gazu. Na dzie  1 stycznia 2012 roku 

strategiczne rezerwy gazu by y szacowane na 5,663 mld m36. Szczegó owe dane 

dotycz ce zapotrzebowania bu garskiej gospodarki na w glowodory pozwalaj  

na wi ksze ukazanie zagro enia, jakie mo e wi za  si  z konieczno ci  zapew-

nienia odpowiedniego poziomu dostaw. Jest to szczególnie istotne w kontek cie 

traktowania Bu garii jako kraju rozwijaj cego si , w którym poziom zapotrze-

bowania na energi  nie osi gn  jeszcze maksymalnych warto ci i w przysz o ci 

b dzie gwa townie rós .

W kontek cie przedstawionych danych istotne jest zachowanie odpowied-

niego poziomu bezpiecze stwa dróg transportowych surowców energetycznych 

i energii oraz samych róde  tych surowców. Z wysokim poziomem bezpiecze -

stwa mamy do czynienia w momencie sprawowania pe nej kontroli nad szla-

kami transportowymi oraz korzystania ze róde  surowców i wyprodukowanej 

energii w pa stwach o stabilnej sytuacji politycznej. Poddaj c analizie bu garski 

system transportu surowców energetycznych nale y uzna  go za jedno z naj-

wa niejszych wyzwa , jakie stoj  przed elitami politycznymi kraju w budowie 

stabilnego systemu bezpiecze stwa energetycznego. Na trudn  sytuacj  kraju 

wp ywa przede wszystkim po o enie geopolityczne oraz zasz o ci historyczne. 

Usytuowanie kraju nad zachodnim wybrze em Morza Czarnego warunkuje 

korzystanie z zasobów pa stw obszaru Morza Kaspijskiego oraz Rosji. Ze 

wzgl dów historycznych, zwi zanych z przynale no ci  Bu garii do Rady Wza-

jemnej Pomocy Gospodarczej7, mo liwo ci wyboru sprowadzaj  si  do opcji 

rosyjskiej. 

Znaczna odleg o  bu garskiego terytorium od róde  surowców energe-

tycznych rodzi konieczno  transportu w glowodorów przez terytoria krajów 

posiadaj cych nadszarpni t  opini  stabilnego kraju tranzytowego. W przy-

padku gazu ziemnego problemy Bu garii z dywersyÞ kacj  róde  „b kitnego 

paliwa” s  zwi zane nie tyle z konieczno ci  zakupu surowca po zawy onych 

cenach, ile z utrudnieniami w utrzymaniu jego dostaw na odpowiednim pozio-

mie. Zgodnie z ostatnimi danymi, ponad 90% importowanego gazu dostarcza 

5 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html, dane za rok 

2010 (dost p: 22.05.2013).
6 Ibidem.
7 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej – gospodarcza organizacja mi dzynarodowa 

krajów bloku wschodniego (komunistycznych) powo ana z inicjatywy ZSRR, maj ca na celu 

koordynacj  procesów integracji gospodarczej krajów cz onkowskich, dzia aj ca od 25 stycznia 

1949 do 28 czerwca 1991.
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Gazprom8. Obecnie najwa niejszym szlakiem przesy owym jest biegn cy przez 

Ukrain  gazoci g z Federacji Rosyjskiej. W zwi zku z kryzysem w relacjach 

mi dzy Moskw  a Kijowem i ich gr  energetyczn  ilo  gazu dostarczanego 

przez ruroci g jest ograniczana w zale no ci od poziomu relacji mi dzy Kijo-

wem a Moskw . Problem dotyczy szczególnie okresu zimowego, kiedy nast -

puje zwi kszone u ycie gazu na Ukrainie. Kiedy konieczne jest uzupe nienie 

surowca w wewn trznym systemie gazowym Ukrainy dochodzi do pobierania 

surowca przez kraj tranzytuj cy, poprzez przepompowanie cz ci gazu przezna-

czonego dla odbiorców z krajów zachodnich9. Taka sytuacja zmusza do wpro-

wadzeni planów redukcji u ycia surowców przez gospodark  bu garsk  oraz 

si gni cia do zgromadzonych rezerw strategicznych, co odbija si  negatywnie 

na gospodarce kraju.

Kolejnym poziomem analizy bezpiecze stwa dostaw energii jest bezpie-

cze stwo ceny. Chodzi tutaj o konieczno  zagwarantowania dostaw surow-

ców dla danego kraju na odpowiednim tj. akceptowalnym pod wzgl dem ceny 

surowców b d  samej energii, poziomie w perspektywie d ugoterminowej. 

Dost pno  dóbr energetycznych powinna by  niezale na od waha  cen na 

rynkach wiatowych, co zapewni przewidywalny i ni szy koszt zaspokojenia 

potrzeb spo ecze stwa. W przypadku bu garskiego systemu bezpiecze stwa 

energetycznego norm  sta a si  praktyka zawierania kontraktów d ugotermino-

wych i jest ona ogólnie przestrzegana podczas negocjacji z dostawcami. W trak-

cie negocjacji strona rz dowa stara si  maksymalnie wykorzysta  posiadane 

atuty wynikaj ce z dogodnego po o enia geograÞ cznego i sytuacji politycznej. 

Podczas zawierania ostatniej 10-letniej umowy na dostaw  rosyjskiego gazu 

Bu garia otrzyma a 20% rabat obni aj cy prawdopodobn  cen  z 524 USD do 

420 USD za 1000 m3 surowca10, co zmusza do wystawienia negocjatorom pozy-

tywnej oceny ko cowej.

Poziom analizy bezpiecze stwa dostaw pod k tem podej cia ekologicz-

nego oznacza konieczno  zapewnienia odpowiedniego pod wzgl dem ro-

dowiskowym zaopatrzenia spo ecze stwa w energi . Istotne dla danego kraju 

powinno by  zagwarantowanie jak najwy szego poziomu ochrony w asnego 

rodowiska i spo ecze stwa w pozyskaniu i wydobyciu surowców a tak e 

transporcie. Szczególnie istotne jest zapewnienie wysokich standardów ekolo-

gicznych i przemys owych w Þ nalnej fazie produkcji samej energii. Pod tym 

wzgl dem zwa ywszy na restrykcyjne normy unijne dotycz ce kwestii zwi -

zanych z ochron  rodowiska, których Bu garia zobligowa a si  przestrzega  

 8 P. Olszamowska, Prezydent Bu garii chce uniezale ni  swój kraj od rosyjskiego gazu, 

http://ebe.org.pl/aktualnosci/europa/prezydent-bulgarii-chce-uniezaleznic-swoj-kraj-od-ro-

syjskiego-gazu.html (dost p: 24.05.2013).
 9 Dostawy gazu dla Ba kanów o 30 proc. ni sze, http://biznes.newsweek.pl/dostawy-gazu-

dla-balkanow-o-30-proc-nizsze,87957,1,1.html (dost p: 16.05.2013).
10 Sz. Karda , Bu garia: ta szy gaz z Rosji w zamian za zgod  na South Stream, „Tydzie  

na Wschodzie” 2012, nr 38 (239) 21.11.2012, http://www.osw.waw.pl.
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w procesie akcesyjnym, poziom bezpiecze stwa powinien zosta  oceniony jako 

zadowalaj cy.

Dokonuj c analizy bu garskiego systemu energetycznego pod k tem bez-

piecze stwa energetycznego nale y zauwa y  problemy zwi zane ze stosowa-

niem do otrzymywania elektryczno ci starych i inwazyjnie oddzia uj cych na 

rodowisko technologii. Obecnie gospodarka bu garska zu ywa 28,1 mld kWh 

energii elektrycznej. Prawie po owa tej ilo ci pochodzi z elektrowni wykorzy-

stuj cych w procesie produkcji w giel brunatny (46,4%). Surowiec pobierany 

jest bezpo rednio z kopal  znajduj cych si  w pobli u bloków energetycznych11 

przy wykorzystaniu metody odkrywkowej, maj cej negatywny wp yw na rodo-

wisko naturalne.

Wa nym ogniwem w systemie energetycznym jest elektrownia atomowa 

w Koz oduju, dzi ki której udaje si  wytworzy  20,3% energii elektrycznej. 

Obecnie paliwo jest sprowadzane do Bu garii z zagranicy, poniewa  pa stwowe 

kopalnie zosta y zamkni te ze wzgl dów ekonomicznych i rodowiskowych. 

Mimo niebywa ych korzy ci p yn cych z pozyskiwania taniej energii atomowej, 

funkcjonowanie elektrowni przysparza SoÞ i problemów na arenie mi dzynaro-

dowej. Jednym z kluczowych wymaga  podczas negocjacji akcesyjnych z Uni  

Europejsk  by o wy czenie czterech najstarszych bloków energetycznych. Naj-

wa niejszym argumentem, podnoszonym przez negocjatorów by y obawy o stan 

techniczny le cego nad Dunajem kompleksu. Obawiano si  przede wszystkim 

usterek technicznych, jakie mog y powsta  w okresie szybkiej budowy elek-

trowni w schy kowym okresie rz dów Todora iwkowa. Obecnie w elektrowni 

s  czynne dwa bloki. Mimo modernizacji i sta ego monitoringu, co jaki  czas 

w elektrowni dochodzi do awarii. W zwi zku z zastrze eniami dotycz cymi 

bezpiecze stwa koz odujskiej elektrowni podj to prace nad budow  nowego 

o rodka w Belene. Z powodów Þ nansowych zwi zanych z kryzysem ekono-

micznym prace jednak przerwano w marcu 2012 roku12.

Zgodnie z najnowszymi tendencjami w rozwoju energetyki, maj cymi 

wp yw na popraw  indeksu zale no ci energetycznej, rz d bu garski podj  sta-

rania o rozwój sektora zielonej energii. Obecnie w hydroelektrowni produkuje 

si  22,2% energii, a ze róde  odnawialnych pochodzi 1,9%13. Nale y odnoto-

wa  fakt wzrostu udzia u na rynku energii pochodz cej ze róde  odnawialnych, 

wykorzystywanej przez konsumenta ko cowego. W ostatnim czasie uleg  zde-

cydowanemu zwi kszeniu – o ile w 2006 roku wzrós  o nieca e 10% (tzn. 9,6%), 

to w 2010 – 13,8%, przy redniej unijnej 12,5%. W produkcji samej elektrycz-

11 G ównie chodzi tutaj o kompleks elektrowni Maritsa Iztok.
12 Awaria w elektrowni atomowej w Bu garii, http://swiat.newsweek.pl/awaria-w-elek-

trowni-atomowej-w-bulgarii,97520,1,1.html (dost p: 24.05.2013).
13 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html, dane za rok 

2009.
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no ci 15% jest pochodzenia ze róde  odnawialnych14. W 2002 roku powo ano 

do ycia wyspecjalizowan  agencj  rz dow , maj c  za zadanie wspieranie pro-

gramów i projektów efektywno ci energetycznej i odnawialnych róde  energii. 

Agencja Zrównowa onego Rozwoju Energetycznego15 poprzez dostarczanie 

funduszy odgrywa wa n  rol  w rozwoju niezale nych róde  energii16.

Ostatnim poziomem w analizie bezpiecze stwa energetycznego jest bez-

piecze stwo instytucjonalne. W tym obszarze chodzi przede wszystkim 

o zapewnienie uczestnictwa pa stwa w odpowiednich organizacjach mi dzy-

narodowych, zrzeszaj cych cz onków spo eczno ci mi dzynarodowej o to sa-

mych interesach. Ma to na celu skuteczniejsz  obron  wspólnych interesów. 

W tym kontek cie pozycj  rz du w Bu garii nale y uzna  za korzystn . Od 

2007 roku Bu garia nale y do jednej na najwa niejszych organizacji gospo-

darczo-politycznych na wiecie – Unii Europejskiej. Poprzez aktywny udzia  

w pracach organizacji ma mo liwo  kszta towania kierunków polityki euro-

pejskiej, w tym wa nych umów mi dzynarodowych z sektora energetycznego, 

kszta tuj cych z o ony system europejskiego bezpiecze stwa energetycz-

nego. Jest to istotne ze wzgl du na skomplikowane relacje UE z Rosj , która 

jest g ównym dostawc  surowców energetycznych nie tylko dla Bu garii ale 

i innych krajów cz onkowskich17. Zgodnie z wynikami procesu akcesyjnego 

Bu garia jest sygnatariuszem traktatu ustanawiaj cego Europejsk  Wspólnot  

Energetyczn . Powo anie Wspólnoty Energetycznej ma na celu m.in.: stworze-

nie stabilnych ram prawnych i handlowych, sprzyjaj cych inwestycjom maj -

cym umo liwi  stabilne i sta e dostawy energii, zwi kszenie bezpiecze stwa 

dostaw i rozwijanie stosunków z krajami s siaduj cymi, poprawienie efektyw-

no ci energetycznej i ochrony rodowiska oraz rozwijanie odnawialnych ró-

de  energii18. Do wa nych wydarze  dla Bu garii, ze wzgl du na zapewnienie 

sobie wi kszego bezpiecze stwa energetycznego, nale a o podpisanie Euro-

pejskiej Karty Energetycznej19. Dzi ki tej decyzji Bu garia otrzyma a gwaran-

cj  od pa stw-sygnatariuszy na obron  swoich interesów podczas zawierania 

i egzekwowania zawartych umów handlowych, dotycz cych obrotu surowcami 

energetycznymi. Karta ustanowi a obowi zuj ce normy oraz praktyki w mi dzy-

14 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok 

2010.
15      ( ).
16 Energetyka Bu garii, http://soÞ a.trade.gov.pl/pl/analizy_rynkowe/article/detail,655,

energetyka_bulgarii.html (dost p: 18.08.2013).
17 Zob. K. M. Proni ska, Bezpiecze stwo energetyczne w stosunkach UE–Rosja, Warszawa 

2012.
18 Dziennik Urz dowy Unii Europejskiej L 198/15 z 20.07.2006.
19 Europejska Karta Energetyczna – zawarty w 1991 roku dokument o charakterze 

deklaracji, przewiduj cy europejsk  wspó prac  w dziedzinie energii na zasadach konkurencyj-

nego rynku paliw, energii oraz us ug energetycznych poprzez, oparty na zasadach handlowych, 

dost p do zasobów oraz infrastruktury energetycznej. Jego postanowienia wesz y w ycie w 1998 

roku.
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narodowym handlu surowcami i energi  oraz umo liwi a wszcz cie procedury 

wyja niaj cej.

Aby osi gn  wysoki poziom bezpiecze stwa energetycznego, bu garska 

polityka energetyczna powinna skupi  si  na podstawowym celu, czyli okre le-

niu i prowadzeniu skoordynowanych dzia a  dla zapewnienia bie cych i prze-

widywalnych w okre lonej przysz o ci potrzeb surowcowych, by zapewni  

trwa y rozwój gospodarczy, opartych na: strategii maksymalnej dywersyÞ kacji 

róde  dostaw energii, tworzeniu rezerw surowcowych, ograniczeniu dzia ania 

na rodzimym rynku podmiotów zewn trznych oraz zawieraniu umów mi dzy-

narodowych.20 Wraz z obj ciem rz dów przez ekip  Bojko Borysowa Bu garia 

poczyni a kroki do stworzenia spójnej koncepcji zarz dzania bezpiecze stwem 

energetycznym. Wraz z post pem prac nad now  ustaw  w ród najwa niej-

szych postulatów znalaz y si : dywersyÞ kacja róde /dostawców surowców 

energetycznych, rozbudowa potencja u elektrowni atomowych, wzrost udzia u 

w ogólnym bilansie energetycznym energii pozyskiwanej ze róde  odnawial-

nych, wykorzystywanie w asnego potencja u surowcowego opartego na zaso-

bach gazu ziemnego pozyskiwanego z upków21. Finalizacja prac powo anego 

zespo u nast pi a 1 czerwca 2011 roku, kiedy to parlament bu garski przyj  

dokument Strategia energetyczna do roku 2020. Najwi cej miejsca po wi cono 

w nim kwestii zmniejszenia uzale nienia kraju od importu surowców energe-

tycznych. W my l za o enia w adz obni enie wysokiego wska nika podleg o ci 

energetycznej ma nast pi  poprzez racjonalne u ytkowanie energii. Istotnym 

elementem jest równie  wykorzystanie szansy, jak  stwarza sprzyjaj ce po o e-

nie geograÞ czne, predysponowane do budowy na w asnym terytorium szlaków 

transportowych. Szczególnie akcentowane s  tutaj szlaki ze róde  rosyjskich 

i rodkowoazjatyckich, biegn ce do Europy Zachodniej i na Ba kany. Strategia 

uwzgl dnia ponadto zawarcie d ugoterminowych kontraktów na dostaw  surow-

ców, które gwarantuj  stabilno  warunków Þ nansowych oraz dalsze inwestycje 

w sektorze energetyki j drowej22.

W my l przyj tego dokumentu Bu garia anga uje si  w prace nad dwoma 

konkurencyjnymi projektami budowy gazoci gów. Gazoci g Po udniowy 

(South Stream) ma umo liwi  bezpo redni transport gazu po dnie Morza Czar-

nego z terytorium Rosji do krajów Pó wyspu Ba ka skiego. Jest to projekt naj-

bardziej zaawansowany pod wzgl dem realizacji. Jako jeden z najwa niejszych 

projektów w polityce rosyjskiej jest on wietnie zaplanowany pod wzgl dem 

ekonomicznym i tocz ce si  negocjacje z pa stwami, przez które ma przebie-

ga , oraz zainteresowanymi Þ rmami zosta y ju  sÞ nalizowane a projekt znajduje 

20 A. Gradziuk, Co to jest bezpiecze stwo energetyczne pa stwa?, Biuletyn PISM 2002, 

nr 103, s. 708.
21 Bu garia: strategia energetyczna podkre la rol  atomu oraz odnawialnych róde  ener-

gii, BESTOSW 2011, nr 20 (180) 8.06.2011, http://www.osw.pl.
22 Energy Strategy of the Republic of Bulgaria till 2020 z 1 czerwca 2011, http://www.

mi.government.bg/Þ les/useruploads/Þ les/epsp/23_energy_strategy2020%D0%95ng_.pdf.
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si  ju  w fazie realizacji. Pod k tem bezpiecze stwa bu garskiego systemu ener-

getycznego uko czenie projektu nie spowoduje zwi kszenia liczy dost pnych 

róde  surowców energetycznych, a nawet – w perspektywie d ugoterminowej 

– mo e skutkowa  wzrostem uzale nienia politycznego. Gazoci g nale y uzna  

jednak za znacz cy sukces – zako czenie inwestycji umo liwi wyeliminowanie 

po rednictwa Ukrainy, odpowiedzialnej obecnie za transport 100% importowa-

nego surowca. Tym samym Bu garia ma szans  zapewni  sobie nieprzerwane 

dostawy paliwa i zrealizowa  jeden z podstawowych celów swojej polityki bez-

piecze stwa energetycznego.

Konkurentem dla systemu rosyjskiego jest europejski Gazoci g Nabucco, 

który planowo ma po czy  zasoby kaspijskie z europejskim systemem gazoci -

gów, ze szczególnym uwzgl dnieniem krajów Europy rodkowo-Wschodniej. 

Projekt gazoci gu przebiegaj cego przez Turcj , Bu gari , Rumuni , W gry do 

Austrii jest ambitny, ale (w przeciwie stwie do rosyjskiego konkurenta) umo -

liwia korzystanie z niezale nych od Moskwy dostawców (szczególnie chodzi tu 

o pok ady gazu ze z ó  azerskich). Jego najwa niejszym problemem jest zapew-

nienie ekonomicznej op acalno ci, a tym samym znalezienie odpowiednich 

róde  Þ nansowania projektu. Jedn  z koncepcji przed zamro eniem projektu 

by o obni enie przepustowo ci w ramach koncepcji Nabucco-West, która upa-

d a jednak w 2013 roku. Sytuacja wyra nie wiadczy a o spadaj cym znaczeniu 

projektu i nieskutecznych próbach jego ratowania.23 Mimo niewielkich szans 

realizacji przedsi wzi cia, udzia  Bu garii w tym projekcie energetycznym jest 

istotny –. w przypadku jego realizacji zapewnienie sobie alternatywy do rosyj-

skich róde  gazu jest bardzo korzystne. Gdyby jednak sam projekt nie zosta  

zako czony bu garscy negocjatorzy maj  dodatkowe argumenty podczas spo-

tka  roboczych, zwi zanych z budow  Gazoci gu Po udniowego oraz negocja-

cji cen rosyjskiego gazu.

Koncepcj  gazoci gu, jak  nale y bra  pod uwag  w analizie bu garskiego 

systemu bezpiecze stwa energetycznego, jest swoista modyÞ kacja europej-

skiego pomys u Nabucco – Gazoci g Transadriatycki. W ramach za o e  gazo-

ci g ma wykorzystywa  te same z o a, ale docelowo b dzie przebiega  przez 

Grecj  i Albani  a  na Pó wysep Apeni ski24. Jego budowa jest znacznie mniej 

korzystna dla Bu garii, poniewa  omija jej terytorium, a tym samym Bu garia 

znacz co traci aby kontrol  nad bezpiecze stwem dostaw. Dodatkowo, sama 

lokalizacja inwestycji wymusza wybudowanie specjalnego cznika, spajaj -

cego systemy transadriatycki z bu garskim systemem gazowym. 

23 Zob. A. Sobjak, K. Zasztowt, Nabucco-West – Perspectives and Relevance: The Recon-

Þ gured Scenario, PISM Policy Paper 2012, nr 44, Warszawa 2012.
24 Ibidem.
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Bior c pod uwag  zaawansowane rozmowy rosyjskie z w adzami Ser-

bii25 i W gier26 oraz jednostronne opowiedzenie si  Azerbejd anu po stronie 

Gazoci gu Transadriatyckiego27 to w a nie te projekty maj  najwi ksze szanse 

na Þ nalizacj , co w konsekwencji zapewni bezpiecze stwo odpowiedniego 

poziomu dostaw gazu do Bu garii, a jednocze nie nie zamknie w przysz o ci 

mo liwo ci pozyskiwania surowców ze róde  nierosyjskich. 

W nawi zaniu do Strategii energetycznej Republiki Bu garskiej do 2020, 

celem zwi kszenia bezpiecze stwa energetycznego pa stwa rozpocz to poszu-

kiwania w asnych pok adów gazu ziemnego w upkach osadowych28. Na tym 

polu wysi ki Bu garii nale y uzna  jednak za nieudane. Wraz z post pem prób-

nych odwiertów oraz badaniami nad tzw. „technologi  szczelinowania hydrau-

licznego”, s u c  do pozyskania gazu upkowego, okaza o si , e ryzyko 

zwi zane z zanieczyszczeniem rodowiska jest zbyt du e. Szczególne obawy 

budzi a konieczno  prowadzenia odwiertów na pó nocno-wschodnim tery-

torium. Na obszarze tym znajduj  si  wa ne dla jednej trzeciej spo ecze stwa 

bu garskiego ród a wód podziemnych. Ich ewentualne zanieczyszczenie dopro-

wadzi oby do niewyobra alnej w skutkach katastrofy ekologicznej. W zwi zku 

z obawami parlament wi kszo ci  166 g osów uchwali  w styczniu 2012 roku 

bezterminowy zakaz wykorzystywania stosowanej technologii szczelinowa-

nia.29

Jedn  z najnowszych koncepcji, b d c  nast pstwem oÞ cjalnych rz do-

wych dokumentów, maj c  na celu urzeczywistnienie zró nicowania dróg trans-

portu „b kitnego paliwa”, jest zacie nienie wspó pracy z Turcj . W ramach 

wspólnych przedsi wzi  gospodarczych ma doj  do zbudowania specjalnych 

interkonektorów gazowych oraz 77-kilometrowego odcinka gazoci gu, dzi ki 

którym mo liwy b dzie transport gazu ziemnego przez terytorium tureckie. 

W zamian Ankara zainteresowana jest budow  zbiornika retencyjnego na rzece 

Tund a, maj cego uchroni  przed powodziami Wschodni  Tracj . Z punktu 

bezpiecze stwa energetycznego transakcja wydaje si  korzystna dla Bu garii, 

zw aszcza przez pryzmat porozumienia zawartego z Azerbejd anem na dostawy 

25 Szerzej zob. J. Mu , Partnerstwo strategiczne Serbii i Rosji, „Tydzie  na Wschodzie” 

2013, nr 19 (262), 5.06.2013, http://www.osw.pl 
26 Zob. A. Sadecki, Zacie nianie w giersko-rosyjskiej wspó pracy energetycznej, „Tydzie  

na Wschodzie” 2013, nr 5 (248), 6.02.2013, http://www.osw.pl
27 A. Jarosewicz, Azerbejd a ski gaz nie do Europy rodkowej, „Tydzie  na Wschodzie” 

2013, nr 22 (265), 26.06.2013, http://www.osw.pl 
28 Tzw. gaz upkowy, czyli gaz ziemny, którego z o a zalegaj  w przestrzeniach mi dzy 

upkami osadowymi. Dzi ki trudno przepuszczalnym w a ciwo ciom upków pozyskiwanie 

gazu z tych pok adów sta o si  mo liwe dopiero po opracowaniu metody kontrolowanego 

hydraulicznego kruszenia ska , co umo liwi o swobodny przep yw pozyskiwanego surowca do 

odwiertu.
29 Gaz upkowy w odwrocie. Bu garia zakazuje szczelinowania, http://swiat.news-

week.pl/gaz-lupkowy-w-odwrocie--bulgaria-zakazuje-szczelinowania,87350,1,1.html 

(dost p: 16.05.2013).
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1 mld m3 gazu rocznie. W sytuacji kryzysu i problemów gospodarczych budowa 

przez Bu gari  niepotrzebnego zbiornika budzi kontrowersje a tym samym sta-

wia ca e przedsi wzi cie pod znakiem zapytania.30

Jednym z najpowa niejszych problemów bu garskiej gospodarki, odciska-

j cym pi tno równie  na systemie bezpiecze stwa energetycznego jest wysoki 

poziom korupcji, zarówno na szczeblach lokalnych, jak i ogólnokrajowym. 

O tym jak powa ne jest to zjawisko mo e wiadczy  zamieszanie, zwi zane 

z odebraniem licencji na handel rop  i jej magazynowanie Þ rmie Neftechim 

Burgas kontrolowanej przez ukoil. G ówn  przyczyn  cofni cia koncesji by o 

opó nienie w implementacji dyrektyw zwi zanych z monitoringiem importu 

ropy. Podczas wstrzymania produkcji okaza o si , e cz  agencji rz dowych 

ma (zawarte z naruszeniem prawa) umowy daj ce Þ rmie ukoil wy czno  na 

dostaw  paliwa31. Powy sze problemy wymuszaj  ostro no  w pozytywnym 

ocenianiu umów zawartych na dostawy surowców energetycznych oraz ogóln  

ocen  bu garskiego systemu bezpiecze stwa energetycznego.

Kolejnym problemem Bu garii jest kwestia sprawowania kontroli nad w a-

snym systemem energetycznym. Wraz z post puj c  prywatyzacj  dosz o do 

przej cia ca ego sektora energetycznego przez zagraniczne Þ rmy energetyczne. 

Koncerny zachodnie po ugruntowaniu swojej pozycji na rynku przyj y strategi  

zwi kszenia swoich przychodów przez drastyczn  podwy k  cen energii elek-

trycznej, na co mia y przyzwolenie rz du, g osz cego konieczno  deregulacji 

rynku w Strategii Energetycznej. Ceny energii elektrycznej nale a y w Bu garii 

do najni szych w ca ej UE. rednia cena 100 kWh wynios a rednio w dru-

giej po owie 2011 roku 8,7 EUR dla gospodarstw domowych oraz 6,7 EUR dla 

przedsi biorstw32. Wzrost cen energii by  katalizatorem, który zapocz tkowa  

seri  protestów i demonstracji. Wzrost negatywnych nastrojów spo ecze stwa, 

które nie akceptowa o wy szych kosztów ycia, doprowadzi  do obalenia rz du 

Bojko Borysowa33. 

Po analizie powy szych argumentów, bu garski system bezpiecze stwa 

energetycznego nale y oceni  pozytywnie z uwzgl dnieniem kilku istotnych 

uwag, które rzutuj  na ostateczn  decyzj  i b d  odgrywa y wi ksz  rol  

w przesz ych ocenach. Posiadane przez Bu gari  pok ady w gla brunatnego, 

który stanowi g ówny surowiec do produkcji energii elektrycznej, pozwalaj  

zachowa  niezale no  od dostawców zagranicznych i pa stw tranzytuj cych, 

30 Bu garia nie wierzy w interkonektor gazowy z Turcj , http://www.forbes.pl/artykuly/

sekcje/wydarzenia/ bulgaria-nie- wierzy-w-interkonektor-gazowy-z-turcja,27144 (dost p: 

16.05.2013).
31 Bu garia w ostrym sporze z rosyjskim koncernem UKoil, „Bestosw” 2011, nr 25 (185), 

10.08.2011, http://www.osw.pl.
32 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok 

2010.
33 http://swiat.newsweek.pl/protesty-w-bulgarii--elektryczna-rewolucja,102035,3,1.html 

(dost p: 20.05.2013).
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co znacz co wp ywa na wska nik uniezale nienia energetycznego. W tym 

aspekcie wa ne jest równie  posiadanie przez Bu gari  w asnej elektrowni ato-

mowej, która dzi ki niskim kosztom d ugoterminowym pozwala na wyproduko-

wanie odpowiedniego poziomu energii w przyst pnych cenach. Pomimo braku 

w asnych róde  surowców do produkcji paliwa atomowego, jego poda  i mo -

liwo  zakupu u wielu dostawców podnosi poziom bezpiecze stwa energetycz-

nego. Wartym odnotowania jest fakt, e Bu garia jest jednym z najwi kszych 

eksporterów energii w UE. W 2010 roku sprzeda a za granic  8446 GWh, co 

da o jej czwarte miejsce w ród eksporterów netto, za takimi pot gami jak Fran-

cja, Niemcy i Czechy34. Szczególne obawy w ocenie ko cowej bu garskiego 

systemu bezpiecze stwa energetycznego budzi skrajne uzale nienie kraju od 

dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne, 

e s  to ród a niezdywersyÞ kowane. Minimalne pok ady w asne oraz ograni-

czona liczba dostawców powoduj  znaczn  zale no  SoÞ i od polityki surow-

cowej Federacji Rosyjskiej. Bior c jednak po uwag  perspektywy rozwoju sieci 

tranzytowej na obszarze Morza Czarnego, Bu garia ma szans  na pe nienie roli 

wa nego gracza w procesie przesy u w glowodorów zarówno bezpo rednio 

z terytorium Rosji, jak i po rednio przez Turcj  z obszarów kaspijskich. Uko -

czenie projektu Gazoci gu Po udniowego dla Bu garii jest korzystne, je eli 

zostanie wsparte zaanga owaniem dla projektów takich jak Nabucco lub przy -

czeniem si  do koncepcji Gazoci gu Transadriatyckiego. Cho  te koncepcje s  

trudne pod wzgl dem politycznym, ich realizacja jest jednak realna (szczególnie 

Gazoci g Transadriatycki) i skutkowa  b dzie znacz cym wzrostem poziomu 

bezpiecze stwa bu garskiego systemu energetycznego.

ENERGY SECURITY IN REPUBLIC OF BULGARIA

Summary. The subject of this article is delineated by the vision and analysis of Bulgarian energy 

security. The main problems of Bulgarian society are the supply of energy resources and the safe 

use of nuclear energy. The article discusses Bulgarian efforts to develop a European energy policy 

and the commitment of the Bulgarian government to create alternative gas and oil pipelines in an 

effort to insure a stable supply of oil and gas for the Bulgarian economy and society.

Key words: Bulgarian energy security, Bulgarian energy system, South Stream

34 Eurostat pocketbook: Energy, transport and environment indicators, 2012, dane za rok 

2010.
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