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Streszczenie. Bezpieczenstwo energetyczne jest obecnie jednym z podstawowych elementéw
szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa. Staty i bezpieczny dostgp do energii oraz do
surowcow energetycznych warunkuje pozycj¢ panstwa na arenie migdzynarodowej, ale przede
wszystkim jego rozwoj i bezpieczenstwo wewnetrzne. W tym kontek$cie, artykut koncentruje sie
na uwarunkowaniach bezpieczenstwa energetycznego Polski, a w szczegdlnosci na mozliwosciach
wykorzystania energii jadrowej. Analizie poddano glownie aspekt prawny i spoteczny perspektyw
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczefstwo energetyczne, energetyka jadrowa, Polska

WSTEP

W erze gwattownego rozwoju technologicznego i postepujacych proce-
sow globalizacji oraz rosngcych wspoélzaleznosci migdzy panstwami i miedzy
panstwem a gospodarka globalna, problem bezpieczenstwa energetycznego
panstwa jawi si¢ jako jeden z najwazniejszych elementéw wielowymiarowego
bezpieczenstwa panstwa. W tym konteks$cie coraz wigkszego znaczenia nabiera
kwestia wykorzystania energii jadrowej. Biorac pod uwage strukture potencjatu
energetycznego Polski sprawa wykorzystania energii atomowej staje si¢ jednym
z kluczowych probleméw bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Perspek-
tywa budowy elektrowni atomowych w Polsce napotyka szereg ograniczen:
prawnej, ekologicznej, spolecznej a nawet technicznej. Analizie tych zagadnien
poswiecony jest niniejszy artykul.

*

Tekst jest zmodyfikowana i zaktualizowana wersja artykulu Prospects of nuclear
energy in the context of Poland energy security, ktory ukaze si¢ w opracowaniu zbiorowym
pt. New Technologies as a Factor of International Relations.
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POJECIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Przed przystapieniem do analizy polskiego rynku energetycznego i surow-
cowego nalezy wyjasni¢ podstawowe pojecia, ktorych bedziemy uzywac w tym
artykule. Kluczowa sprawg jest koniecznos¢ okreslenia, co w dzisiejszym §wie-
cie rozumie si¢ przez pojgcie bezpieczenstwa energetycznego, ktore jest czescia
sktadowa wielowymiarowego bezpieczenstwa panstwa. Powszechnie uwaza
sie, ze bezpieczenstwo energetyczne jest czesScig szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa!, tzn. panstwo zapewniajac ptynne funk-
cjonowanie gospodarki oraz og6lnie pojety dobrobyt spoleczenstwa, stara si¢
efektywne wykorzystywac¢ wlasne zasoby surowcOw energetycznych, a w razie
ich niewystarczajacej ilo$ci zapewnic ich dostawy z zewnatrz. Niemniej jednak,
bardziej adekwatne jest rozumienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa
w aspekcie przedmiotowym, ktore definiowane jest wtedy jako zmienna zalezna
uwarunkowana czynnikami politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i eko-
logicznymi?. Kategoria ta nie jest oderwanym bytem (od umiejscowienia geopo-
litycznego czy realizowanej polityki zagranicznej) i nie mozemy sprowadzi¢ jej
tylko do poziomu ekonomicznego, gdyz wymienione czynniki uniemozliwiaja
takie podejscie. Bezpieczenstwo energetyczne panstwa jest okreslane przez
szereg czynnikow obiektywnych i subiektywnych, pochodzacych z wewnatrz
panstwa (potencjal surowcowy i ekonomiczny oraz uwarunkowania spoteczno-
-polityczne) i z zewnatrz (kwestia dostaw surowcow, zachowania innych
podmiotéw, ogdlnej kondycji gospodarki $wiatowej czy trendéw na rynkach
surowcowych i energetycznych).

Bezpieczenstwo energetyczne bardzo czgsto postrzegane jest tylko jako
bezpieczenstwo surowcowe lub, inaczej mowiac, bezpieczenstwo dostaw.
Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako zagwarantowane dostawy
surowcow energetycznych, po akceptowanych cenach, ktore zapewnia zapotrze-
bowanie panstwa, nawet w sytuacji kryzysu miedzynarodowego czy konfliktu?.
Wielu badaczy skupia si¢ na tym aspekcie tego pojecia, badajac kwestie zalez-
nos$ci panstwa od dostaw zewnetrznych, stusznie analizujac ten proces w kate-
goriach rzeczywistych wptywow migdzynarodowych. Jednak bezpieczenstwo
dostaw jest tylko jednym z elementdéw/czgsci sktadowych szeroko rozumianego
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Analizowane poje¢cie, szerzej rozumiane jest przez Kalickiego i Goldwyna,
ktorzy bezpieczenstwo energetyczne definiujg jako: ,,... zapewnienie mozliwo-
$ci dostepu do surowcow energetycznych niezbgdnych do ciagtego i stabilnego

1 Szerzej zob. A. Chmielewski, Bezpieczenstwo Energetyczne Panstwa. Geopolityczne

Uwarunkowania, Warszawa 2009, s. 7-10.

2 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika
interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 30.

3 M. T. Klare, Energy Security, w: Security Studies. An introduction, red. P. D. Williams,
Routledge 2008, s. 484.
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rozwoju potencjalu panstwa...” i/lub ,,... zaopatrzenie w wystarczajace, pewne,
zréznicowane pod wzgledem zrdédta, przystepne cenowo dostawy ropy i gazu
(...) 1 wystarczajaca pod wzgledem technicznym infrastruktura, by dostarczy¢
te surowce, przetworzone i nieprzetworzone, na rynek wewnetrzny, do odbior-
cow*. W tym podejsciu, oprocz kwestii: bezpieczenstwa dostaw, dywersyfika-
cji ich pod wzgledem rodzaju surowca oraz kontrahenta czy minimalizowania
ryzyka przerwania dostaw, pojawia si¢ istotny czynnik — przesyt. Wymienieni
badacze podkreslaja raczej role przesytu i odbioru surowca na migdzynarodowe
rynki zbytu, ale nalezy takze jako istotng zmienna zalezng bra¢ pod uwagg bez-
pieczenstwo infrastruktury przesyltu energii oraz surowcow do jej wytwarzania
wewnatrz panstwa. Kolejnymi kwestiami, do$¢ istotnymi dla Polski, pozo-
staja rentownos$¢ i1 tzw. warto$¢ dodana (np. ceny surowca po preferencyjnych
cenach) z tranzytu surowcow energetycznych przez wilasne terytorium.

Wydaje si¢ jednak, ze tylko catosciowe podej$cie do bezpieczenstwa ener-
getycznego moze ukaza¢ zalezno$ci, w jakich panstwo pozostaje na tym pozio-
mie. Przez bezpieczenstwo energetyczne panstwa rozumiemy:
bezpieczenstwo wydobycia surowcow i produkcji energii;
bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych;

— bezpieczenstwo infrastruktury przesylowej i tranzytowej;

— bezpieczenstwo rezerw.

Bezpieczenstwo produkcji to potencjat surowcowy panstwa (zloza i poten-
cjat wydobywczy), mozliwosci wykorzystania ,,zielonych” Zrddel energii,
potencjat produkcji energii elektrycznej oraz stan rozwoju sektoréw okoto ener-
getycznych. Sg to mozliwosci panstwa w zaspokajaniu wlasnego popytu na
surowce energetyczne w formie pierwotnej i przetworzonej (benzyna, diesel,
gaz) oraz energi¢ elektryczng i cieplng. Samowystarczalno$¢ pod tym wzgledem
stanowi kluczowy element cato$ciowego potencjatu panstwa, warunkujac jego
»odczuwanie” 1 mozliwosci oddziatywania na arenie mi¢edzynarodowe;j. Poten-
cjat zasobow, mozliwosci wydobywcze i przetworcze oraz potencjat dostawczy
lub uzaleznienie od importu warunkuja w obecnych czasach pozycje i zachowa-
nie panstwa w systemie zewng¢trznym.

Bezpieczenstwo dostaw to mozliwosci panstwa w zapewnieniu ciaglych
dostaw surowcow energetycznych z zewnatrz. Pochodnym terminem jest
bezpieczenstwo dostaw energii definiowane jako ,,dostepnos¢ energii w kaz-
dym czasie, w r6znych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie
i/lub cenie mozliwej do zaptacenia™. Istnieje proste sprzezenie pomigdzy bez-
pieczenstwem surowcowym a bezpieczenstwem energetycznym czy dostaw
energii. Panstwo nieposiadajace wystarczajacych zt6z surowcéw energetycz-

4 Energy & Security. Toward a New Foreign Policy Strategy, red. J. H. Kalicki,

D. L. Goldwyn, Washington D.C. 2005, s. 9.
> Definicja UNDP, cyt. za: P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, wW: Bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 122.
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nych musi importowac je z zewnatrz, tak by zapewni¢ stabilne funkcjonowa-
nie 1 rozwoj gospodarki. W ten sposob istnieje ryzyko uzaleznienia od dostaw
Z zagranicy, co w sposob trwaly moze destabilizowac bezpieczenstwo i zaktocaé
funkcjonowanie danego panstwa w systemie mi¢dzynarodowym.

Polska posiada ogromne ztoza wegla, ma sprawny system wydobywczy
oraz infrastrukture przetworcza tego surowca (elektrocieptownie), ale poprzez
polityke Unii Europejskiej jest zmuszana do odejscia od wykorzystywania tego
surowca energetycznego. Restrykcyjne kwoty emisji CO, oraz szeroko rozu-
miana proekologiczna polityka energetyczna UE stanowig wyzwanie dla Polski,
ktéra musi przebudowaé swoja infrastrukture energetyczng i zapewnic¢ zdy-
wersyfikowane dostawy surowcow (ropy i gazu). Kwestiami kluczowymi dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow sa: ich ciaglos¢, cena zakupu
z dostawa, dywersyfikacja zrédet oraz rodzaju surowca oraz uwarunkowania
techniczne i ekologiczne.

Przez bezpieczenstwo infrastruktury przesytowej rozumiemy stan i moz-
liwosci techniczne panstwa w dostarczaniu energii elektrycznej czy paliw do
odbiorcow na terytorium panstwa w sposob ciagly i po akceptowanych cenach.
Wydajnos$¢ techniczna infrastruktury energetycznej panstwa jest istotng kwestia
rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstwa, czyli jego bezpieczenstwa ekono-
micznego. Zaburzenia czy wrecz niemozliwo$¢ dostarczenia energii w zadanych
ilosciach i/lub czasie moze doprowadza¢ do istotnych zaklocen w funkcjono-
waniu gospodarki. Bezpieczenstwo tranzytu polega na bezpiecznym transporcie
surowcow energetycznych przez wlasne terytorium z korzy$ciami ekonomicz-
nymi i politycznymi dla panstwa oraz przy uniknigciu wykluczenia z inicjatyw
regionalnych w tej dziedzinie.

Kolejng kwestig jest zapewnienie bezpieczenstwa paliwowego poprzez
tworzenie rezerw strategicznych surowcow i towarow potrzebnych do ptynnego
funkcjonowania gospodarki na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa®. Kazde pafistwo gromadzi zapasy na wypadek konfliktu lub nie-
spodziewanej sytuacji miedzynarodowej, na czas, kiedy mechanizmy ogdlnie
rozumianej polityki energetycznej mogg zosta¢ zablokowane lub ograniczone
W stopniu zagrazajacemu bezpieczenstwu panstwa. Rezerwy zwiazane z ener-
getyka to przede wszystkim rezerwy surowcow energetycznych, ktére maga-
zynowane sg na terytorium panstwa z mys$la o wykorzystaniu ich w czasie
niespodziewanej sytuacji. Ostatnio w Unii Europejskiej pojawit si¢ pomyst
stworzenia zintegrowanego systemu rezerw, ktory pozwolitby na bardziej efek-
tywne i ,,ptynne” ich wykorzystanie w catkowitym bilansie energetycznym
zainteresowanych panstw. Pomyst jest nowatorski i dobry, aczkolwiek trudny
w realizacji z powodu ograniczen infrastrukturalnych, braku woli politycznej
1 instytucji zarzadzajacych. Tak wiec, panstwa samodzielnie gromadzg zapasy

® W Polsce kategoria rezerw strategicznych definiowana jest przez Ustawe o rezerwach

strategicznych z dnia 29 pazdziernika 2010 r., Dz.U. z 2010 r., nr 229, poz. 1496.
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surowcOw energetycznych i innych rezerw strategicznych, by moc wypehic
podstawowe funkcje gospodarcze i spoteczne.

POTENCJAL ENERGETYCZNY POLSKI

W tej czgsci artykutu analizie poddany zostanie potencjat energetyczny
Polski w wymiarach opisanych wczes$niej. Kluczowym wskaznikiem energe-
tycznym panstwa jest konsumpcja energii elektrycznej. Polska rozwija si¢ dos¢
szybko (na tle innych panstw europejskich), tak wigc zwigksza si¢ jej zapotrze-
bowanie na energi¢ elektryczna, a poprzez to na surowce energetyczne, z kto-
rych ta energia moze by¢ wyprodukowana.

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2000-2010 [w Mtoe]

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska | 88,5 | 88,9 |[87,7 [90,1 |91,7 |91,5 [949 [958 |954 |91,3 |958

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy. June 2010, BP, Londyn 2010, http://bp.com/statisticsalreview.

Jak mozemy zauwazy¢, zapotrzebowanie Polski na energi¢ ciagle wzrasta.
Na dane z 2009 roku nalezy patrze¢ poprzez pryzmat kryzysu gospodarczego
1 wysitkow panstwa w ograniczeniu wydatkow, co skutkowato zmniejszong pro-
dukcja zaréwno sektorow panstwowych jak i prywatnych. Polska gospodarka
rozwija si¢ sukcesywnie i to zapotrzebowanie bedzie rosto. Wedlug prognoz
(do$¢ optymistycznych) Polska musi zwigkszy¢ swoj potencjat energetyczny
szybko, by zapewni¢ spoteczenstwu i przedsigbiorstwom swobodny dostep do
energii elektrycznej i surowcodw energetycznych.

Tabela 2. Zuzycie energii w wybranych panstwach [w Mtoe]

Kraj Rok 2010* 2012%* 2015%* 2020%**

Polska 98,1 101,7 107,3 114,4

Niemcy 330,5 324,1 326,7 332,1

USA 22449 2273,1 2317,6 2393,2

Chiny 2402,1 2615,9 2959,8 3572,8

Swiat 10 916,2 11 483,7 12 463,6 14 322,3
* Okoto.

** Prognoza.
Zrodto: Energy Industry Report: Poland, December 2011, The Economist Intelligence Unit Limited 2011,
http://www.eiu.com/energy, s. 3.
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Zapotrzebowanie Polski obecnie to okoto 95 mlin ton ekwiwalentu olejo-
wego, co stawia nasze panstwo w grupie panstw o srednim zapotrzebowaniu
na energi¢. Jednak wedlug prognoz na nastgpnych 10 lat, zapotrzebowanie to
wzro$nie do okoto 110-115 mln ton ekwiwalentu olejowego. Taki wzrost zapo-
trzebowania na energi¢ stanowi powazne wyzwanie dla polskiego rzadu, ktory
musi zwigkszy¢ potencjat produkcyjny przy jednoczesnym wprowadzaniu ogra-
niczen w produkcji z surowcow kopalnych, do czego zobowiazuja go regulacje
Unii Europejskie;j.

Tabela 3. Zrodta energii w Polsce w latach 2009-2010 [w Mtoe]

Zrodto energii o 2009 2010
Ropa naftowa 25,3 26,3
Gaz naturalny 12,0 12,9
Wegiel 51,9 54,0
Energia jadrowa - -
Hydroelektrownie 0,7 0,8
Zrodta odnawialne 1,4 1,9
Suma 91,3 95,8

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy. June 2010, BP, Londyn 2010, http://bp.com/statisticsalreview.

Jak wynika z tabeli 3, polski sektor energetyczny oparty jest w przewazaja-
cej czgsci na wykorzystaniu wegla do produkeji energii elektrycznej oraz ciepl-
nej. Ponad 50% produkowanej energii pochodzi ze spalania wegla, co stanowito
walor polskiej energetyki, biorgc pod uwage, ze Polska posiada ogromne zloza
tego surowca oraz wydajny sektor wydobywczy. Niestety, nowa polityka Unii
Europejskiej, stawiajaca na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii oraz na
radykalng redukcj¢ emisji CO, do atmosfery, wymusza na Polsce strukturalne
i dlugofalowe zmiany w tym sektorze.

Tabela 4. Produkcja i zuzycie wegla w Polsce w latach 2000-2010 [w Mtoe]

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Produkcja | 71,3 | 71,7 | 71,3 | 71,4 | 70,5 | 68,7 | 67,0 | 62,3 | 60,5 | 56,4 | 55,5

Zuzycie 57,6 | 58,0 | 56,7 | 57,7 | 57,3 | 55,7 | 58,0 | 57,9 | 56,0 | 51,9 | 54,0

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy. June 2010, BP, Londyn 2010, http://bp.com/statisticsalreview.



ENERGETYKA JADROWA W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA.... 13

Nowa, proekologiczna polityka UE moze doprowadzi¢ do istotnego kry-
zysu polskiego sektora energetycznego, ktory oparty na weglu musi zostac prze-
ksztalcony w system spalania/wykorzystania innych zrodet energii. Jak zostanie
ukazane w dalszej cze$ci artykutu, Polska nie ma znaczacych zt6z ropy naftowej
1 musi importowac prawie cato$¢ swojego zapotrzebowania. Z gazem ziemnym
sytuacja jest bardziej optymistyczna, gdyz posiadajac ztoza i wydajny system
wydobywczy, gaz ziemny pokrywa okoto 40% zapotrzebowania z wlasnych
zrodet. Warunki klimatyczne i uksztattowanie terenu nie pozwalaja w Polsce na
masowe wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (wiatr, stonce, rzeki, ptywy
oceandéw). Jedynymi sektorami, ktore rozwijajg si¢ dos¢ intensywnie w ostat-
nich latach w Polsce sg elektrownie wiatrowe oraz spalanie biomasy. Jednak
w tych dziedzinach istnieja powazne problemy zwigzane z odbiorem elektrycz-
nosci z elektrowni wiatrowych (brak infrastruktury odbiorczej i przesytowej)
oraz duze koszty ekonomiczne i techniczne w produkeji i spalaniu biomasy.

Tabela 5. Potencjat produkcyjny i zuzycie energii elektrycznej w Polsce

Rok
deiorcy 2010* 2012%** 2015%* 2020%**
Zrodlo energii
Zuzycie [GWh]

Przemyst 41 608 45016 45768 50 004
Transport 3285 3375 3182 3257
Odbiorcy indywidualni 28 009 27 462 27 705 28 358
Ustugi i handel 40 606 42243 43 344 48 616
Inne 25830 25956 25747 25914
Suma 139 338 144 053 145 745 156 150

Potencjat produkcyjny [MWe]

Paliwa spalane 30 805 30 129 30195 29 545
Hydroelektownie 2378 2428 2578 2728
Inne zrodta odnawialne 1309 2 464 4555 8741
Geotermalne 0 100 300 1050
Solar 0 5 21 57
Wiatr 1309 2359 4234 7 634
Falowanie 0 0 0 0
Energia jadrowa 0 0 0 0
Suma netto 33772 35021 37 328 41014
* Okoto.

** Prognoza.
Zrodto: Energy Industry Report: Poland, December 2011, The Economist Intelligence Unit Limited 2011,
http://www.eiu.com/energy, s. 8.
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Biorac pod uwage dane z tabel 3 i 5, Polska uzalezniona jest (pod wzgle-
dem energetycznym) od wykorzystania surowcoOw kopalnych/palnych
w produkcji energii. Pomimo optymistycznych prognoz dotyczacych pozyski-
wania elektrycznosci z elektrowni wiatrowych, stopien uzaleznienia pozostanie
wysoki. W 2009 roku Unia Europejska przyjeta ograniczenia” majgce na celu
do 2020 roku: 20-procentowa redukcje emisji gazow cieplarnianych, 20-procen-
towa redukcje zuzycia energii poprzez zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej
oraz 20-procentowy wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Regu-
lacje te, wraz z ambitnymi planami dalszych redukcji, stawiaja Polske w bar-
dzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Panstwo nie jest w stanie przyjac na siebie
dalszych ograniczen bez szkody dla gospodarki i kazdego obywatela, a i tak
ma ogromne problemy w realizacji postanowien, wynikajacych z przyjetych
w 2009 roku ograniczen. Polske czeka okres bardzo kosztownych zmian infra-
strukturalnych w sektorze energetycznym, ktorych koszty poniesie polskie spo-
teczenstwo, co niekoniecznie musi zosta¢ przyjete z akceptacjg. Uwolnienie cen
energii i dostaw surowcow do gospodarstw domowych moze doprowadzi¢ do
niepokojow spotecznych. Dalsze plany UE dotyczace jeszcze wigkszego ogra-
niczenia gazow cieplarnianych, zuzycia energii elektrycznej oraz wykorzystania
odnawialnych zrodet energii postrzegane sg przez Polske jako niekorzystne oraz
bezposrednio godzace w jej interes ekonomiczny. Dlatego Polska twardo stoi
na stanowisku odmowy przyjecia dodatkowych ograniczen w tych dziedzinach
w dalszej perspektywie rozwojowej UE.

Biorac pod uwage dostawy surowcoéw energetycznych, Polska nie jest
pod tym wzgledem bezpieczna. Prawie cata ropa naftowa i wigksza cze$¢ gazu
ziemnego jest sprowadzana z zagranicy i — co gorsze — od jednego kontrahenta,
tzn. od Rosji.

Jak zostalo to przedstawione w tabeli 6, Polska jest uzalezniona od
dostaw ropy naftowej z zewnatrz w ponad 95%. Stanowi to powazne wyzwa-
nie, a nawet zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Niestety,
w obecnych uwarunkowaniach polityczno-ekonomicznych nie widaé per-
spektyw na rozwigzanie tego problemu w najblizszej przysztosci. Polska nie
jest w stanie skutecznie zdywersyfikowa¢ importu ropy naftowej ze wzgledu
na brak wydajnych (pod wzgledem produkcyjnym) partneréw w tej dziedzi-
nie. Rozwijany w okresie zimnej wojny sektor energetyczny zdominowany

7 Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allow-
ance trading scheme of the Community; Decision No. 406/2009/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 April 2009 on the effort of Member States to reduce their greenhouse
gas emissions to meet the Community’s greenhouse gas emission reduction commitments up to
2020 (“Effort Sharing Decision”); Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from renewable sources and
amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC (“Renewable
energy Directive”).
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byt przez wspotprace z ZSRR i ten kierunek importu zachowany zostal do
1991 roku. Podstawowym problemem sg braki inwestycyjne/kapitatowe, ktore
uniemozliwiajg budowe infrastruktury przesylowej z innych stron $wiata, np.
z Bliskiego Wschodu. Duzym osiagnieciem w ostatnich dwudziestu latach
byta budowa potencjatu rafineryjnego, ktéry zostat stworzony od podstaw do
poziomu niemal samowystarczalnosci. Polskie rafinerie przetwarzaja prawie
wystarczajacg 1lo$¢ surowca, by zaspokoi¢ popyt wewnetrzny, a ich potencjat
jest stale rozwijany. Brakujace produkty przetworzone Polska jest w stanie
kupowac po rozsadnych cenach w panstwach os$ciennych, np. w Niemczech
czy Rosji.

Tabela 6. Ropa naftowa w polskim sektorze energetycznym [w Mtoe]

Rok 1985 1990 1995 2000 2005 2010%*

Produkcja 4,0 3,0 6,0 14,5 28,0 20,1

Zapotrzebowanie 316,9 283,0 317,6 411,3 470,9 560,7
Benzyna 68,4 71,5 101,5 115,6 92,8 94,7
Diesel/gaz 116,2 104,3 105,1 149,1 195,2 265,5
Olej opatowy 66,1 51,7 454 40,6 36,6 30,8
Inne 66,2 55,5 65,6 106,0 146,3 169,8

Potencjat rafinacyjny - 352,0 382,0 350,0 507,0

Import netto 312,9 280,0 3116 396,8 4429 540,6

Ropa naftowa w TPES** 12,4% 12,6% 15,7% 21,4% 23,1% 25,6%

Zalezno$¢ importowa 98,7% 98,9% 98,1% 96,5% 94,1% 96,4%

* W rubryce za 2010 rok — dane z 2009 roku.

** Total Primary Energy Supply — catkowite zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Qil & Gas Security. Emergency Response of IAE Countries.
Poland. 2011, International Energy Agency, http://www.iea.org/papers/security/poland_2011.pdf, s. 2.

Polska posiada $rednie (na tle innych panstw Europy Srodkowej) zasoby
gazu ziemnego, co daje jej lepsza (w porownaniu do ropy naftowej) sytuacje
dotyczaca tego surowca. Jak wynika z tabeli 7 produkcja wtasna pokrywa pra-
wie 40% zapotrzebowania wewnetrznego. Jednak reszta potrzebnego surowca
musi by¢ importowana i w przewazajacej czesci kupowana w Rosji. Czynni-
kiem bardziej komplikujacym sytuacje jest staly wzrost zapotrzebowania na ten
bardziej ,,czysty” i efektywny niz ropa surowiec. Polska od lat stara si¢ otwo-
rzyé nowe kanaty zakupu gazu i w tym celu budowany jest gazoport w Swinouj-
$ciu oraz podpisano umowy gazowe, np. z Katarem.
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Tabela 7. Gaz naturalny w polskim sektorze energetycznym [w Mtoe]

Rok 1985 1990 1995 2000 2005 2009
Produkcja 6743 4095 5066 5224 6 057 5862
Zapotrzebowanie 12 554 12 096 11774 13 346 16 231 15 845
Przetworzenie 1103 833 153 947 2076 1961
Przemyst 7 406 6 060 5164 5517 6381 5963
Odbiorcy indywidualni 2617 3995 5138 4083 4280 4275
Inne 1428 1208 1319 2799 3494 3 646
Import netto 5811 8001 6 708 8122 10 174 9983
Gaz naturalny w TPES* 7,1% 8,7% 9,0% 11,1% 13,1% 12,7%
Zalezno$¢ importowa 46,3% 66,1% 57,0% 60,9% 62,7% 63,0%

* Total Primary Energy Supply — catkowite zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Oil &Gas Security. Emergency Response of IAE Countries.
Poland. 2011, International Energy Agency, http://www.iea.org/papers/security/poland_2011.pdf, s. 2.

Pomimo wysitkoéw w dywersyfikacji importu gazu i ropy, Polska nie jest
w stanie ze wzgledow obiektywnych przetama¢ monopolu rosyjskiego. Potoze-
nie geograficzne oraz istniejaca infrastruktura faworyzuja ten kierunek wspot-
pracy surowcowej, co niestety przektada si¢ na mozliwo$ci oddziatywania na
Polske w sytuacji konfliktu, kryzysu miedzynarodowego czy napietej sytuacji
politycznej. Niejako naturalnym zrédlem pozyskiwania energii w Polsce jest
wegiel. Duze ztoza, potencjal wydobyweczy i infrastruktura przetwoércza stano-
wig o wyborze tego surowca. Jednak poprzez zobowigzania zewnetrzne oraz
bardziej proekologiczng polityke, Polska zmuszona jest do ograniczen w wyko-
rzystywaniu tego surowca, a co za tym idzie — zwigkszenia importu surowcow
energetycznych, energii oraz rozwoju potencjatu pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych. Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania — che¢ budowy
elektrowni atomowych w Polsce ma racjonalne uzasadnienie z punktu widzenia
catosciowej polityki energetycznej panstwa. Wymuszone ,,przestawienie” si¢
z wegla warunkuje dywersyfikacje w pozyskiwaniu energii. Potencjat nuklearny
moze w sposob istotny rownowazy¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, o ile
produkowatby okoto 10 MWe, co w praktyce stanowi budowg dziesigciu reak-
torow jadrowych.

Kolejnym czynnikiem bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest bez-
pieczenstwo infrastruktury przesytowej i tranzytowej. Polska posiada dos¢
przestarzaty infrastrukture przesylowa, ktora wymaga duzych inwestycji
w modernizacje, co odbywa si¢ w miar¢ mozliwo$ci poszczegdlnych korporacji
energetycznych. Infrastruktura przesytowa w Polsce budowana byta w przewa-
zajacej mierze po Il wojnie $wiatowej, w latach 1960-80., i do tej pory glowna
bolaczka polskiego systemu dostarczania energii jest ,,jedna droga” zasilania, co
w praktyce oznacza uzaleznienie dostaw od bezpieczenstwa jednej linii przesy-
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towej. W przypadku awarii, do wiekszosci polskich odbiorcow indywidualnych
nie mozna dostarczy¢ energii alternatywna drogg — trzeba czekaé, czasami ze
wzgledu na szkody, nawet kilka dni na naprawe. Zachodnia czg¢$¢ terytorium
jest lepiej w tej dziedzinie zagospodarowana niz wschodnia. Pozycje lidera
na rynku posiada Polska Grupa Energetyczna (PGE), aczkolwiek rynek zostat
,Luwolniony” i dziataja na nim inne korporacje. PGE dysponuje 13,1 GW tgcz-
nej zainstalowanej mocy, posiada 274,7 tys. kilometrow linii elektrycznych,
a produkuje okoto 56 TWh energii elektrycznej (2011)8. Na tle innych panstw
Europy Srodkowej, Polska posiada porownywalny potencjat w przesyle energii
elektryczne;j.

Oddzielng kwesti¢ stanowi infrastruktura przesylu surowcoOw energetycz-
nych wewnatrz kraju: do rafinerii, magazynow, oraz stanowigcych cze$¢ mig-
dzynarodowej sieci przesytowej. Polska sie¢ rurociagdéw transportujacych rope
naftowg opiera si¢ gtdéwnie na czesci rurociggu Przyjazn, skladajacego sig
z dwoch gtéwnych sekcji rurociggow: 1. z Adamowa na granicy biatoruskiej do
Plocka, o przepustowosci (capacity) 1 mb/d; 2. zachodnia sekcja z Ptocka do
Schwedt na granicy z Niemcami, mogaca przysyta¢ okoto 500 kb/d. Dodatkowo
istnieje dwukierunkowy rurociag Pomeranian, ktory transportuje rope na linii
Plock—Gdansk, co daje mozliwos$ci eksportu rosyjskiej ropy i dodatkowe zaopa-
trzenie przez Naftoport w Gdansku’.

Polska stanowi istotny element w sieci przesyltu rosyjskiej ropy i brakuje
jej alternatywnych potaczen, co ostabia jej pozycje negocjacyjna w kwestii ceny
surowca czy oplat przesytowych. Ciagle aktualnym (od 15 lat) pomystem jest
budowa rurociggu Gdansk—Brody—Odessa, ktéry umozliwitby dostawy z Morza
Kaspijskiego 1 powaznie zmienit poziom dywersyfikacji zroédet ropy. Obecnie
brak jednak realnych mozliwo$ci przetamania monopolistycznej pozycji Rosji
na rynku Polski.

Podobna sytuacja istnieje w przesylowym systemie gazu ziemnego. Przez
Polske przebiega odcinek (683,9 km) Gazociggu Jamal—Europa, transportujg-
cego gaz z Rosji na rynki Europy Zachodniej. By zdywersyfikowaé dostawy
Polska buduje wspomniany juz gazoport w Swinoujéciu oraz stara sie zwiek-
szy¢ zainteresowanie partnerow unijnych kwestiag wrazliwosci Polski na ekono-
miczne $rodki nacisku ze strony Rosji.

8 PGE S.A., http://www.gkpge.pl/relacje-inwestorskie/grupa/kim-jestesmy.

®  Oil & Gas Security. Emergency Response of IAE Countries. Poland. 2011, International
Energy Agency, http://www.iea.org/papers/security/poland 2011.pdf, s. 7. Pomeranian: North
line — 0,45 mb/d, South line — 0,6 mb/d capacity.
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Mapa 1. Rurociag Przyjazn
Zrodto: Commission Staff Working Paper: Oil Infrastructures, 2008, (COM (2008) 782), Gas and Oil Pipe-

lines in Europe, PE 416.239 (IP/A/ITRE/NT/2009-13), http://www.europarl.europa.eu/document/activities/
cont/201106/ 20110628 ATT22856/20110628 ATT22856EN.pdf.

‘-LJ.-'“L -"Hi;,

Mapa 2. Gazociag Jamat-Europa, tranzyt przez Polske

Zrédlo: mapa systemu gazociggdw tranzytowych (mapa SGT), GAZ-SYSTEM S.A.,
http://www.gaz-system.pl/sgt/mapa-sgt/.
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Polska jest w stanie zapewni¢ okoto 40% zapotrzebowania z produkcji
wilasnej, jednak pozostata czes¢ musi importowac. Posiada dobrze rozwinigta
infrastrukturg przesytu wewnetrznego w zachodniej i poludniowej czesci kraju
i stara si¢ o rozbudowe dodatkowych potaczen z Niemcami, Czechami i innymi
panstwami europejskimi — idea zintegrowanego systemu rezerw.

Ostatnim z elementow analizy pozostaje bezpieczenstwo rezerw surow-
cowych panstwa. W Polsce zasady w tej kwestii regulowane sg przez przy-
wotywang juz Ustawe o rezerwach strategicznych, ale przed wszystkim przez
Ustawe o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego z dnia
16 lutego 2007 roku '°. Prawo zobowigzuje do magazynowania rezerw w wiel-
kosci 90-dniowego importu ropy oraz 30-dniowego $redniego zuzycia gazu
ziemnego. Co ciekawe, panstwo musi zapewni¢ tylko rezerwy na 14 dni,
a wiekszos¢ ciezaru spoczywa na spotkach, ktorych gldéwnym akcjonariuszem
jest panstwo. Wielkos$¢ rzeczywistych rezerw surowcowych jest niejako niewe-
ryfikowalna, gdyz jedyne informacje pochodzg ze spotek rzadowych i rzadu.
Wystepujace kryzysy dostaw surowcow udowadniaja, ze polskie rezerwy sa
albo niewystarczajace, albo nie sg gromadzone w wymaganych ilo$ciach.

Jak zostato to przedstawione, Polska ma bardzo powazne problemy
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Oparcie (w ponad 50%)
potencjatu energetycznego na wykorzystaniu wegla, rosngce zapotrzebowanie
wewnetrzne, nieadekwatny rozwoj infrastruktury, przyjete obostrzenia pro-
ekologiczne (regulacje UE) oraz specyfika potozenia geopolitycznego (tranzyt
i zalezno$¢ od dostaw surowcow z Rosji) warunkuja stan polskiej energetyki.
Wydaje si¢, ze Polska nie jest w stanie zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami jed-
noczesnie 1 pomyst budowy polskiego potencjatu nuklearnego mogtby pomoc
w rozwigzaniu najbardziej palacych kwestii energetycznych oraz w sposob
zasadniczy zmniejszy¢ uzaleznienie od importu strategicznych surowcow ener-
getycznych.

ENERGIA NUKLEARNA W POLSCE

Wykorzystywanie energii jadrowej ma w Polsce dluga tradycje, siegajaca
lat 50. XX wieku. Niemniej, pole dziatan pozostaje niewielkie, ograniczone
w zasadzie do prowadzenia badan naukowych i zastosowan technologicznych,
opartych na jedynym obecnie dziatajacym reaktorze jadrowym Maria. Przed
przemianami systemowymi roku 1989 planowano budowe nie tylko elektrowni
jadrowych, ale takze innych instalacji jadrowych, w tym statkéw i okrgtow

10 Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym z dnia 16 lutego 2007 r., Dz.U. z dnia 23 marca 2007 r. z p6zn. zm.; stan na
07.09.2012 1.
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o napedzie nuklearnym. W przypadku elektrowni jadrowych, w wyniku badan
prowadzonych od konca lat 50. do poczatku lat 70., pierwsza lokalizacjg stata
si¢ miejscowo$¢ Kartoszyno na pétnocy Polski (Elektrownia Jadrowa Zarno-
wiec). W latach 80. postanowiono zlokalizowa¢ drugg elektrownie w miejsco-
wosci Klempicz w zachodniej czesci kraju (Elektrownia Jagdrowa Warta)'!.

Decyzja o budowie pierwszej z nich zapadta 19 grudnia 1972 roku. Byla
to decyzja w znacznej mierze polityczna — wladze sprawowala wowczas ekipa
Edwarda Gierka, ktora w ramach tzw. ,,propagandy sukcesu” intensywnie pro-
mowata program modernizacji i industrializacji kraju. Prace przy budowie elek-
trowni, ktora miata sktada¢ si¢ z czterech reaktorow typu WWER-440, ruszyty
jednak dopiero w 1982 roku. Przyjeto wowczas optymistyczne zatozenie, ze
do roku 2000 moc polskich elektrowni jadrowych osiggnie 12—15 GWe. Jed-
noczes$nie utworzono, istniejaca do dzisiaj, Panstwowa Agencje Atomistyki
jako centralny organ administracji rzgdowej ds. energii jadrowej. Uruchomie-
nie pierwszych dwoch blokow ostatecznie zaplanowano na lata 1990 i 1991.
W 1986 roku parlament uchwalit ustawe Prawo atomowe, ktora do dzi§ stanowi
podstawe prawng, regulujaca wykorzystywanie energii jadrowej, kwestie bez-
pieczenstwa i postepowania w przypadku zagrozen'?.

W tym samym roku 1986 doszto jednak do awarii elektrowni w Czar-
nobylu, co spowodowato wzmozone protesty spoteczne przeciwko budowie
w Polsce instalacji nuklearnych. W realiach ,,demokracji ludowej” nie mogty
one wprawdzie w istotny sposob wpltynac na polityke wiadz, niemniej w dru-
giej polowie lat 80. polityczne i ekonomiczne fundamenty ustroju szybko sta-
bty. W 1989 roku, po objeciu wladzy przez opozycje demokratyczng, nowy rzad
zadecydowatl o zawieszeniu budowy na rok, odbyto si¢ takze lokalne (niefor-
malne) referendum, w ktérym 86,1% glosujacych opowiedziato si¢ przeciwko
kontynuowaniu budowy. Nasilaty si¢ tez coraz gwattowniejsze protesty, zwlasz-
cza okolicznej ludnosci. Ostatecznie, pod koniec 1990 roku, rzad podjat decyzje
o calkowitym wstrzymaniu budowy elektrowni Zarnowiec. Dzieje drugiej z pla-
nowanych elektrowni jadrowych (nota bene wickszej niz Zarnowiec, sktada¢ sie
bowiem miata z czterech reaktorow WWER-1000) sg znacznie krotsze i mniej
dramatyczne — w 1987 roku rozpoczgto prace przygotowawcze, a juz wiosng
1989 roku zrezygnowano z budowy!'. Nieukonczony kompleks elektrowni
Zarnowiec (wzniesiono 630 obiektow, inwestycja byla zaawansowana w okoto
40%) przez wiele lat niszczal i ulegat dewastacji, cze$¢ obiektow zostata zalana

' Energetyka jgdrowa w PRL — plany, http://www.atom.edu.pl.

12 W zwigzku z konieczno$cig dostosowania norm prawnych do uregulowan miedzynaro-
dowych oraz przepisow Unii Europejskiej, w roku 2000 uchwalono nowa ustawe, oparta na tej
z 1986 roku. W latach 2007 i 2011 dokonano nowelizacji. Zob. tekst jednolity ustawy: Dz.U.
72007, nr 42, poz. 276; ostatnia zmiana patrz: Dz.U. z 2011, nr 132, poz. 766.

13 Zob. http://www.nuclear.pl.
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przez wode, czg$¢ rozebrano. Dwa z czterech reaktorow zostaty ztomowane,
pozostate dwa sprzedano za granice (do Finlandii i na Wegry)'.

Niemal dwie dekady po wstrzymaniu budowy elektrowni jadrowej,
13 stycznia 2009 roku polski rzad podjat decyzj¢ o przygotowaniu i wdroze-
niu Programu polskiej energetyki jadrowej'>. W tym celu ustanowiono urzad
Pelnomocnika Rzgdu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej', a sam program zostat
przyjety 16 sierpnia 2010 roku, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci arty-
kuhu. Program okresla szczegdtowy harmonogram prac, ktérych efektem ma
by¢ uruchomienie pierwszego bloku energetycznego do roku 2020'. Trzeba
tez wspomnie¢, ze koncepcja budowy elektrowni jadrowej w Polsce pojawita
si¢ wezesniej, bo w przyjetym w 2005 roku dokumencie Polityka Energetyczna
Polski do 2025 roku, ktoérego zatozenia potwierdza dokument Polityka Energe-
tyczna Polski do 2030 roku, uchwalony w 2009 roku. Wskazuje sie przy tym na
przestanki ekonomiczne i ekologiczne oraz na wzrost zapotrzebowania na ener-
gi¢, ktoére ma do 2030 roku wzrosnac¢ o 57%. Efektem dtugofalowym ma by¢
zmniejszenie w ciggu 20 lat produkcji energii elektrycznej z wegla do mniej niz
60% catkowitej produkcji krajowe;j'8. Rozwoj energetyki jadrowej ma tez stuzy¢
(obok np. dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych) zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa'®.

Jak wspomniano, centralnym organem panstwowym, odpowiedzialnym za
kwestie zwigzane z energig jadrowa jest Panstwowa Agencja Atomistyki, powo-
tana w 1982 roku (wczesniej takze istniaty stosowne instytucje i urzedy). Nad-
z6r nad agencja sprawuje Ministerstwo Srodowiska, a do zadan Agencji naleza
przede wszystkim: nadzoér nad krajowymi obiektami jadrowymi, monitorowanie
radiacyjne kraju, sprawowanie kontroli nad systemem bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologicznej, a takze wspotpraca miedzynarodowa w tym
zakresie. Do krajowych obiektow jadrowych w mys$l prawa zalicza si¢ reak-
tor Maria (eksploatowany od 1974 roku), reaktor Ewa (eksploatowany w latach
1958-95) oraz dwa przechowalniki wypalonego paliwa, administrowane przez
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych, ktoremu podlega tez
Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych. Podmiotem odpowie-
dzialnym za badania naukowe oraz zastosowania energii jadrowej dla medycyny
i przemystu jest Narodowe Centrum Badan Jadrowych Osrodek Radioizotopow

4 Elektrownia jgdrowa Zarnowiec, http://www.atom.edu.pl.

15 Uchwata Rady Ministrow nr 4/2009 z 13 stycznia 2009 r.

16 Dz.U. z 2009, nr 72, poz. 622.

17 Podmiotem odpowiedzialnym jest Polska Grupa Energetyczna, ktora podpisala porozu-
mienia z francuska firma Areva, amerykanska korporacja Westinghouse, japonsko-amerykanska
GE Hitachi.

¥ Idea budowy elektrowni jqdrowej w Polsce, http://elektrownia-jadrowa.pl; zob. strona
internetowa Ministerstwa Gospodarki: http:/www.mg.gov.pl.

19" Zob. M. Lason, Polska wobec wyzwai bezpieczenstwa energetycznego, w: Miedzynaro-
dowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 233-278.
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POLATOM, ktére powstato w 2011 roku z potaczenia Instytutu Energii Ato-
mowej i Instytutu Probleméw Jadrowych, z siedzibg w Otwocku-Swierku pod
Warszawg (mieszczg si¢ tam tez oba reaktory)?°. Ponadto, funkcjonuja instytuty
badawcze i laboratoria, np. w strukturze uczelni wyzszych.

Polska jest aktywna w zakresie wspotpracy miedzynarodowej, dotyczacej
energii jadrowej. Za posrednictwem PAA uczestniczy w pracach Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA), Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych (CERN)?!, Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie Prob Jadro-
wych (CTBTO), Europejskiego Towarzystwa Energii Atomowej (EAES), Zjed-
noczonego Instytutu Badan Jadrowych (OUSN). Jako panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej wspotpracuje z Europejska Wspolnotg Energii Atomowej
(Euratom), jest takze strong najwazniejszych porozumien mi¢dzynarodowych,
takich jak konwencje wiedenskie (o odpowiedzialnosci za szkode jadrowa,
0 wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, o bezpieczenstwie jadrowym,
o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego) oraz
umowy dotyczgce nierozprzestrzeniania broni jadrowej??. Polska zawarla sze-
reg porozumien dwustronnych z panstwami europejskimi, a polscy specjalisci
uczestnicza w pracach wyspecjalizowanych organizacji, np. UNSCEAR (United
Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation).

Mimo tej szerokiej wspotpracy Polska pozostaje panstwem, ktore nie wyko-
rzystuje energii jadrowej na szersza skale — nie posiada ani jednej elektrowni
jadrowej. Jest to szczegodlnie wymowne w zestawieniu z danymi dotyczacymi
struktury produkcji i zuzycia energii, ktore zostaly wczesniej przedstawione,
oraz z politykg energetyczna, realizowang przez sasiednie panstwa.

Najblizszy sasiad Polski zza Morza Battyckiego — Szwecja, dzieki elek-
trowniom atomowym pokrywa ponad 40% zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczna®. Najblizsza wybrzezom polskim elektrownia Oskarshamn — oddalona
jest o okoto 300 km. W przypadku Federacji Rosyjskiej, ktora posiada 10 elek-
trowni atomowych, sytuacja jest odmienna — Polska graniczy jedynie z obwo-
dem kaliningradzkim, rosyjska eksklawa o powierzchni ladowej okoto 13 300
km?. Ale i na tym niewielkim obszarze, rowniez z przyczyn geopolitycznych,
powstaje od lutego 2012 roku Kaliningradzka/Battycka Elektrownia Jadrowa?.
Kolejne panstwo — Litwa, po wejsciu do Unii Europejskiej zobligowana zostata
do wylaczenia obu reaktorow (co stato si¢ w 2004 i 2009 roku) Ignalinskiej
Elektrowni Jadrowej, zbudowanej jeszcze w okresie istnienia Zwigzku Radziec-
kiego 1 wyposazonej w przestarzate i niebezpieczne wedle zachodnich norm

20 Zob. http://www.polatom.pl; http://www.ncbj.gov.pl.

21 W 2013 roku na czele Rady CERN stata prof. Agnieszka Zalewska.

22 Szerzej zob. raport Dzialalnos¢ prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz ocena
stanu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w 2011 roku, Warszawa
2012, http://www.paa.gov.pl.

23 Dane Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej za rok 2010.

24 Zob. http://publicatom.ru/blog/baltaes/.
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reaktory RBMK. By zrekompensowac t¢ strate i zwigkszy¢ poziom wlasnego
bezpieczenstwa energetycznego, Litwa podjeta decyzje o budowie nowej elek-
trowni jadrowej w okolicach miasta Wisaginia, nieopodal zamknigtej elek-
trowni?’.

Takze Biatoru§ nie posiada obecnie elektrowni jadrowej, ale w lipcu
2012 roku podpisano w Minsku porozumienie mi¢dzy rzgdem Biatorusi i rosyj-
skim konsorcjum Rosatom. Wedle tej umowy, kosztem 10 mld dolaréw powsta-
nie elektrownia jadrowa Ostrowiec — pierwszy z dwoch blokow WWER-1200
ma zosta¢ uruchomiony w 2018 roku?®. Kolejny sgsiad Polski — Ukraina jest
w diametralnie innej sytuacji — posiada cztery elektrownie atomowe o tacznej
mocy okoto 13 800 MWe, dostarczajace okoto polowy energii elektrycznej dla
kraju?’. Obaj potudniowi sgsiedzi Polski — Stowacja i Czechy posiadajg po dwie
elektrownie atomowe, ktore mimo zamknigcia w ostatnich latach czg¢sci blokow
(Stowacja) produkuja odpowiednio okoto 50% i okoto 30% energii elektrycz-
nej (trzeba jednak pamietac, ze w ogélnym bilansie energetycznym liczby te sa
mniejsze)?®. Rozwijane sa, zwlaszcza w przypadku Czech, plany intensywne;j
rozbudowy infrastruktury energetycznej, zaréwno elektrowni weglowych, jak
i atomowych, co wskazuje, ze panstwo to zajmuje twarde stanowisko w kwestii
regulacji klimatycznych Unii Europejskiej?.

W szczegdlnej sytuacji znalazty si¢ Niemcy. Do maja 2011 roku 17 reak-
torow pracujacych w niemieckich elektrowniach dostarczato 25% energii elek-
trycznej zuzywanej w kraju. Po wypadkach w elektrowni Fukushima wtasnie
w Niemczech dokonata si¢ istotna zmiana w polityce energetycznej — osiem
reaktorow zostato zamknigtych, a rzad zapowiedziat, ulegajac silnym w Niem-
czech srodowiskom krytycznym wobec energii jadrowej, zamknigcie wszystkich
blokow do roku 2022 — do tego czasu 40% energii elektrycznej w Niemczech
ma pochodzi¢ z energii odnawialnej. Dtugofalowe skutki tej decyzji, biorac
pod uwage znaczenie gospodarcze i polityczne Niemiec w Unii Europejskiej,
moga by¢ bardzo zréznicowane. Z jednej strony wielkie niemieckie koncerny
energetyczne (E.ON, RWE) wycofaly si¢ z inwestowania w budowe/rozbudowe

2 W rozmowach dotyczacych budowy wisaginskiej elektrowni uczestniczyla Polska
Grupa Energetyczna, wycofala si¢ jednak pod koniec 2011 roku. Prawdopodobnie przyczyny nie
byty jedynie natury ekonomicznej, w gre wchodza takze rozgrywki polityczne 1 geopolityczne
miedzy Polska a Litwa oraz Rosja a Litwa. Wydaje si¢ tez, ze Litwa bedzie jednak dazyta do
stworzenia pofaczenia elektroenergetycznego z Polska, co pozwolitoby jej na eksport ener-
gii. J. Hyndle-Hussein, Hitachi inwestorem strategicznym elektrowni na Litwie, ,BEST OSW”
4.04.2012; por. http://www.wilnoteka.lt/pl/artykul/nie-bedzie-wspolnej-elektrowni-atomowe;.

26 Nuclear Power in Belarus, http://www.world-nuclear.org.

27 Dane 1AEA, http://www-pub.iaea.org; w przypadku Ukrainy budzi¢ moze jednak nie-
pokdj podatnos¢ panstwa na wptywy oligarchow, umacniajacych si¢ takze w sektorze energe-
tycznym, zob. S. Matuszak, Ekspansja Achmetowa na ukrainiskim rynku energii elektrycznej,
.- Tydzien na Wschodzie” 18.01.2012.

28 Dane wg World Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org.

2 J. Groszkowski, Czechy stawiajq na wegiel i atom, ,BEST OSW” 24.08.2011.
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elektrowni jadrowych w Wielkiej Brytanii, Rumunii i Bulgarii, zapowiadajac
przeniesienie $rodkow inwestycyjnych na rozbudowe elektrowni wodnych
1 wiatrowych, z drugiej jednak ztozyly pozew w Federalnym Trybunale Kon-
stytucyjnym, domagajac si¢ odszkodowan od rzadu za naruszenie ich prawa
wlasnosci do zamknietych elektrowni jadrowych®®. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy niemiecki rynek energetyczny i ceny energii pozostang stabilne
— zwlaszcza, ze koszty ,,wyj$cia z atomu” (zaréwno polityczne, jak i ekono-
miczne) gwaltownie rosng’’.

Reasumujac, Polska jest swoistg ,,wyspa’”: wszyscy jej sasiedzi badz uzyt-
kuja elektrownie jadrowe (mimo, ze Niemcy planuja wyltaczenie swoich), badz
w szybkim tempie staraja si¢ o zbudowanie i uruchomienie takowych. Sytuacje
dodatkowo komplikuje czynnik polityczny, tj. rosngce znaczenie problemow
bezpieczenstwa energetycznego w relacjach miedzy panstwami — staje si¢ to
jednym z kluczowych wyznacznikdéw interesOw poszczegdlnych podmiotow,
ktore prowadza zreszta zréznicowane polityki. Niemcy (podobnie jak Japonia)
zapowiadaja rezygnacje z energii jadrowej, cho¢ decyzja ta jeszcze moze ulec
zmianie; Wielka Brytania, Holandia, Stowacja, Czechy, Ukraina, Finlandia,
Rosja, Litwa i Bialoru$ planuja lub prowadza budowe badz rozbudowe elek-
trowni jadrowych, natomiast tam, gdzie demontowane i zamykane sg stare reak-
tory (Stowacja, Bulgaria, Litwa) dokonuje si¢ to w duzej mierze za fundusze
Unii Europejskiej, ktora zarzuca opieszato$¢ 1 marnotrawienie unijnych srod-
koéw. Komisja Europejska nie chce i nie moze przeznaczy¢ kolejnych 2,5 mld
EUR na demontaz elektrowni, jednak przerzucenie tego ci¢zaru na panstwa-
-,,Wwinowajcow” moze summa summarum wpltynaé na bezpieczenstwo energe-
tyczne catej Europy, a z pewnoscig Unii Europejskiej.

Powstaje zatem pytanie: na ile Polska bedzie w stanie zrealizowac swoj
plan uruchomienia elektrowni jadrowej juz w 2020 roku? Realizacja tego przed-
siewziecia wymaga uwzglednienia réoznych czynnikéw: ekonomicznego, poli-
tycznego i spotecznego.

PRAWO ATOMOWE W POLSCE - STAN OBECNY

Po formalnym zaniechaniu prac na poczatku lat 90. pomyst budowy elek-
trowni jadrowej w Polsce odzyt na przetomie wiekow i jest realizowany dosé¢
opieszale przez kolejne ekipy rzadzace. W ostatniej dekadzie przyjeto szereg
dokumentéw regulujacych kwestie polskiej energetyki, w tym budowg pol-

30 K. Mazur, Niemieckie koncerny energetyczne zqdajg odszkodowan za zamkniecie elek-
trowni jgdrowych, ,BEST OSW” 20.06.2012.

31 Szerzej zob. R. Bajczuk, K. Poplawski, Niemcy: ukryte koszty wyjscia z atomu,
,,Komentarze OSW” 25.06.2014, nr 140.

32 J. Hyndle-Hussein, Demontaz elektrowni jgdrowych coraz wiekszym problemem dla UE,
»BEST OSW” 15.02.2012.
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skiego nuklearnego potencjatu energetycznego. Podstawowym dokumentem
regulujagcym energetyke jadrowa w Polsce w XXI wieku jest Ustawa Prawo
atomowe z dnia 29 listopada 2000 roku*. Takze dokumenty: Zalozenia poli-
tyki energetycznej Polski do 2020 roku*, Polityka energetyczna Polski do 2025
roku® oraz Polityka energetyczna Polski do 2030 roku®® okre$lajg priorytety
rozwoju energetyki jadrowej w perspektywie czasowej. Podstawowym nato-
miast dokumentem pozwalajgcym na rozpoczecie procesu byta Uchwata Rady
Ministrow w sprawie dziatan na rzecz rozwoju energetyki jadrowej w Polsce
z dnia 13 stycznia 2009 roku. Dodatkowo, rzad powotal Pelnomocnika Rzadu
ds. Polskiej Energetyki Jadrowej?’, a Sejm przyjat Ustawe o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych z dnia 29 czerwca 2011 roku’®.

Wedlug przyjetych aktow prawnych Polska powinna osiagna¢ poziom
operacyjny w energetyce nuklearnej juz w 2020 roku. To wtedy miataby
zosta¢ w pelni uruchomiona pierwsza elektrownia atomowa. Szczegdto-
wym dokumentem majacym regulowac analizowany sektor jest Program
Polskiej Energetyki Jadrowej, opracowany przez Pemomocnika Rzadu ds.
Polskiej Energetyki Jadrowej w Ministerstwie Gospodarki w grudniu 2010
roku. PPEJ zaklada pigcioetapowy plan budowy pokojowego potencjatu
jadrowego:

1. Opracowanie i przyjecie programu (do konca 2010 roku).

2. Ustalenie lokalizacji i podpisanie kontraktu na budowe (do konca 2013

roku).

3. Wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wszelkich pozwolen (do

konca 2016 roku).

4. Budowa elektrowni atomowe;j i pelny rozruch (do 2020 roku).

5. Budowa kolejnych blokow/elektrowni atomowych (do 2030 roku).

Program zostal przyjety przez rzad RP dopiero 28 stycznia 2014 roku.
Z powodu tego opo6znienia przesuni¢ciu ulegly poszczegolne etapy 1 w efekcie
uruchomienie pierwszego bloku planowane jest na rok 2024, a budowa kolej-
nych — do 2035%.

33 Ustawa byla zmieniana w 2004, 2006, 2008 i 2011 roku. Aktualny jednolity tekst
Ustawy zostal ogloszony przez Marszatka Sejmu RP 24 stycznia 2012 roku, Dz.U. z dnia
13.03.2012 r., poz. 264.

3 Uchwata Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2000 r.

35 Uchwata Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2005 r.

36 Uchwata Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r.

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 maja 2009 roku, ustanawiajgce Pelnomocnika
Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowe;j.

3% Dz.U. 22011, nr 135, poz. 789.

3 Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. Pelny tekst PPEJ: http://www.
mg.gov.pl/files/upload/ /19990/PPEJ 2014 01 28 po RM.pdf.
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Obecnie bierze si¢ pod uwage dwie potencjalne lokalizacje pierwszej pol-
skiej elektrowni atomowej: Choczewo (pomorskie) oraz Zarnowiec (pomor-
skie). Pod wzgledem organizacyjnym takze dokonano pewnych dziatan: we
wrzesniu 2012 roku PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., KGHM Polska
Miedz S.A., Tauron Polska Energia S.A. i Enea S.A. podpisaty list intencyjny
dotyczacy nabycia udziatdéw w spolce celowej (PGE EJ Sp. z 0.0.), powotanej
do budowy i eksploatacji pierwszej polskiej elektrowni jadrowej*’. PGE EJ
planuje budowe dwoch elektrowni jadrowych na terenie Polski, kazda o mocy
okoto 3 tys. MWe*!. Wydaje sie, ze na przestrzeni ostatnich miesiecy podjeto
wymierne prace nad okresleniem zasad organizacyjnych, dotyczacych srodkow
kapitatowych oraz podziatu r6l w budowie pierwszej polskiej elektrowni ato-
mowej. Mianowicie, 3 wrze$nia 2014 roku, Enea, Tauron i KGHM podpisaty
umowe o odkupieniu po 10% udzialow w PGE EJ1, co daje duze szanse na fak-
tyczne powstanie elektrowni. Spotki zobowigzaly si¢ do wspdlnego i rownego
finansowania dziatan zwigzanych z realizacjg tej inwestycji w perspektywie
trzech lat. Ma to pozwoli¢ na przygotowanie pelnej dokumentacji technicznej,
ustalenie lokalizacji i wylonienie partnera technologicznego®.

Program energetyki jadrowej w Polsce jest powoli wdrazany, jednak
nastepne rzady beda musialy przelamywac kolejne wyzwania zwigzane z jego
realizacja. Podstawowymi zagrozeniami jego implementacji sg:

— brak akceptacji spolecznej wewnatrz panstwa, protesty panstw oscien-
nych (gtownie Niemiec);

— brak zabezpieczen: kapitalowego i inwestycyjnego, potrzebnych do
realizacji projektu (obecnie koszt budowy dwoch blokow szacuje si¢ na okoto
40-60 mld ztotych);

— tworzony potencjat technologiczny i ludzki®.

Eksperci wskazuja tez coraz czg¢$ciej na alternatywe: albo energia jadrowa,
albo energia z gazu (takze tupkowego), w perspektywie dlugookresowej — tan-
sza.

40 Cztery spotki podpisaly list intencyjny..., PGE SA, http://www.pgeejl.pl/cztery-spolki-
podpisaly-list-intencyjny-dotyczacy-budowy-i-eksploatacji-pierwszej-polskiej-elektrowni-
jadrowej.html.

41 Projekt energetyki jgdrowej w GK PGE, PGE S.A., http://www.pgeejl.pl/projekt-ej-w-
-gk-pge.html.

42 Polskie spotki zainwestujqg w elektrownie atomowgq, ,,Gazeta Wyborcza” 04.09.2014,
http://pieniadze.gazeta.pl/pieniadz/1,136158,16582427,Polskie spolki zainwestuja w_elektrow-
nie_atomowa_.html.

4 Np. wg prof. Ludwika Dobrzyfiskiego, wybitnego polskiego fizyka, Polska nie jest przy-
gotowana pod wzgledem kadrowym do obstugi elektrowni jadrowe;.
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STOSUNEK SPOLECZENSTWA POLSKIEGO DO ENERGETYKI JADROWE]

We wszystkich panstwach Unii Europejskiej istnieje wymog konsultowa-
nia istotnych przedsiewzie¢ energetycznych ze spoteczenstwem. Tym samym
rzad Polski winien liczy¢ si¢ ze zdaniem obywateli. Tymczasem Polska sytuuje
si¢ wsrod panstw, w ktorych poparcie dla wykorzystywania energii jadrowej,
w tym dla budowania elektrowni atomowych, jest do§¢ umiarkowane. Postawy
te jednak ulegaja ewolucji — np. po awarii w elektrowni Fukushima odse-
tek 0sob popierajacych budowe elektrowni atomowej w Polsce spadl, co byto
zresztg odzwierciedleniem ogolno$wiatowej tendencji**. Podstawowa przyczyna
spotecznej niecheci jest, jak si¢ wydaje, nikly stopien wiedzy na temat energii
jadrowej. Zjawiska obce i nieznane napawajg lgkiem, co nie jest niczym nie-
zwyklym pod Zadng szerokoscig geograficzng. Polacy sg ponadto ,,nieoswojeni”
z energia jadrowa i z widokiem elektrowni atomowych, w przeciwienstwie do
mieszkancow innych panstw europejskich, co dodatkowo przyczynia si¢ do
demonizowania zagrozen wynikajacych z wykorzystywania energii atomowe;j.
Nie bez znaczenia jest tez szum medialny, czesto poglebiajacy dezinformacje
— po wydarzeniach w Fukushimie przez wiele dni odmalowywano w mediach
obraz ,tragedii”, nie poinformowano jednak, ze w wyniku katastrofy nikt nie
ponidst $mierci na skutek promieniowania, a tylko trzy osoby otrzymaty nie-
wielkie dawki promieniowania®’. Wreszcie, w Polsce dzialajg liczne organizacje
ekologiczne, z ktorych wiele bardzo stanowczo opowiada si¢ przeciwko wyko-
rzystywaniu energii atomowej w ogole, a zatem i przeciwko budowie elektrowni
w Polsce.

Wydaje si¢, ze momentem przetomowym, ktory w ogromnym stopniu i na
dtugi czas uksztattowat postawy Polakow i ich potoczne wyobrazenia dotyczace
energii atomowej, byt wypadek w Czarnobylu. Niewatpliwie, bylo to wydarze-
nie o ogromnym znaczeniu nie tylko ekologicznym, ale rowniez politycznym
1 spolecznym, o czym nie zawsze si¢ dzi$ pamicta. Katastrofa czarnobylska
byla jednym z symptomow rozkladu Zwiazku Radzieckiego, ale przyczynita
si¢ takze do: pobudzenia swiadomosci spotecznej w panstwach bloku socjali-
stycznego, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju regulacji migdzy-
narodowych dotyczacych atomistyki, a nawet do przeobrazen politycznych
w Europie Zachodniej. Szczegdlnym tego przyktadem sa Niemcy, w ktorych
po awarii w Czarnobylu i po panice, jaka ogarngta znacza cz¢s¢ Europy, dosé
zmarginalizowani dotychczas Zieloni bardzo szybko stali si¢ istotng sitg poli-
tyczna, uczestniczaca w sprawowaniu rzagdow. Wywarlo to wptyw nie tylko na

4 Nalezaloby raczej mowi¢ o tendencji europejskiej, a nie $wiatowej, M. Hibbs, Nuclear
energy 2011: A watershed year, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 2012, nr 68 (1), s. 12—13.

4 Istniejemy dzigki promieniowaniu. Rozmowa z prof. Markiem Krzysztofem Janiakiem,
»Gazeta Wyborcza” 12.08.2011, s. 18-19. Prof. Janiak zauwaza tez, ze jego wypowiedz, iz fakt
narodzin w Japonii krélikow bez uszu nie ma nic wspoélnego z awarig w Fukushimie nie zostala
wyemitowana — jako zbyt mato ,,sensacyjna”.
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polityke Niemiec, ale byto tez katalizatorem rozwoju organizacji ekologicznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej i pobudzito zainteresowanie Zachodu tym, co
dzieje si¢ za ,,zelazna kurtyng™*®. Zaczgto tez ostrozniej podchodzi¢ do energe-
tyki jadrowej — wg IAEA w latach 1980-89 uruchamiano na $wiecie $rednio
22 reaktory rocznie, a w latach 1990-2004 juz tylko 5 reaktoréw rocznie. Wick-
szy nacisk zaczgto ktas¢ na wypracowanie wspdlnych kryteriow i mechanizmow
bezpieczenstwa instalacji jadrowych, rowniez w celu unikniecia ewentualnych
napie¢ miedzynarodowych*’. Wstrzgs wywotany katastrofg pogtebil uprzedze-
nia, przywotat wiele mitéw 1 stereotypow, a nawet odcisnat pigtno na kulturze
masowej*®. W Polsce przez wiele lat popularna byta pogtoska, jakoby szabrow-
nicy przywozili na polskie targowiska przedmioty z ewakuowanego miasta Pry-
pec i skazone grzyby z ,,zony”. Po dzi$ dzien niewiele 0osob zdaje sobie sprawe
Z tego, ze mimo wygaszenia reaktorow czarnobylska elektrownia nadal dziata
(jest jednym z weztowych elementow systemu energetycznego Ukrainy, Bia-
torusi i Rosji), zatrudniajgc kilka tysigcy ludzi. Sam pobyt w ,,zonie” nie jest
za$ bardziej niebezpieczny pod wzgledem ekspozycji na promieniowanie joni-
zujace (poza tzw. ,.hotspotami”) niz dtugi miedzykontynentalny lot samolotem
czy badanie tomografem, a poziom promieniowania jest w Prypeci i Czarnobylu
wielokrotnie nizszy niz promieniowanie tla naturalnego w wielu rejonach Iranu,
Finlandii czy Brazylii. Do utrwalenia mitéw 1 uprzedzen przyczynily si¢ tez
szeroko rozpowszechniane zdj¢cia zdeformowanych ludzi i zwierzat (rzekomo
w wyniku choroby popromiennej) oraz plotki o dziesiatkach tysigcy ofiar $mier-
telnych i setkach tysiecy zachorowan na raka. W rzeczywistosci, do 2006 roku
zmarto 49 likwidatoréow i odnotowano (do roku 2008) okoto 6 tys. zachorowan
na raka tarczycy®. Warto tez zauwazy¢, ze dawka promieniowania, jaka otrzy-
mata ludnos¢ Polski w pierwszym roku po awarii, wyniosta 0,27 mSv (milisi-
werta), a $rednia roczna dawka promieniowania naturalnego w Polsce wynosi

46 Zainteresowanie, trzeba przyzna¢, w ktorym pojawia si¢ takze pewne poczucie wyzszo-
$ci 1,,misji cywilizacyjnej” na Wschodzie. Zob. M. Hilbk, Tschernobyl Baby, Frankfurt 2011.

47 M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2001,
s. 110.

4 Przyktadem moze by¢ seria gier komputerowych ,,S.T.A.L.K.E.R”, ktorych fabula osa-
dzona jest w apokaliptycznie przedstawianej czarnobylskiej ,,zonie” i nawigzuje do stlynnego
filmu Andrieja Tarkowskiego pod tym samym tytulem. Aura tajemniczoS$ci i grozy inspiruje tez
filmowcow — w 2011 roku powstat dramat Zniewazona ziemia (Land of oblivion), a w 2012 roku
horror Chernobyl Diaries. Wyprodukowano tez setki filméw dokumentalnych — dzi$ obstuga
czarnobylskiej elektrowni na pytanie ,jak to byto?” niecierpliwie odpowiada: ,,0bejrzyjcie
w internecie, poczytajcie w ksigzkach”.

4 Szczegotowe raporty UNSCEAR: http://www.unscear.org/unscear/en/chernobyl.html.
Trzeba podkresli¢, ze nowotwory nie muszg by¢ efektem napromieniowania — przed 1986 rokiem
w ogoble nie badano ludnosci na taka skale pod katem choréob nowotworowych, wigc brak mate-
rialow porownawczych sprzed awarii.
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2.4 mSv°, Naukowcy twierdzg dzi$, ze ewakuacja kilkuset tysiecy ludzi byta
bledem i przyniosta wiecej szkdd i cierpien niz sama awaria’!.

Stereotypy 1 uprzedzenia trudno jednak wykorzeni¢, zwlaszcza ze w tym
przypadku zostaty wzmocnione przez dwa uzupetniajace si¢ czynniki: z jednej
strony tajemnica, jakg caly incydent otoczyly wladze Zwiazku Radzieckiego
i Polski, co wzmoglo strach i podejrzliwo$¢ oraz lgk przed niezrozumiatym
1 niewidzialnym zagrozeniem, jakim jest promieniowanie jonizujgce. Lek ten
bywa tak powazny, ze okreslany jest mianem radiofobii, ktora prowadzi¢ moze
do pojawiania si¢ zaburzen psychosomatycznych®2.

W Polsce aktywnie dziatajg organizacje ekologiczne. Jest to prezne srodo-
wisko, majace na koncie wiele spektakularnych akcji. Energia jadrowa budzi
sprzeciw nie tylko organizacji stricte ekologicznych, ale takze o charakterze
lewicowym, anarchizujacym czy, ogdlnie, ,,alternatywnym”. Przyktadem takiej
organizacji moze by¢ poznanski Rozbrat, ktory jest ,,centrum kultury alterna-
tywnej”, podejmujgcym ,,dzialania na poziomie spoteczno-politycznym”. Jedng
z inicjatyw ,,antynuklearnych” bylo zorganizowanie w lipcu 2012 roku Obozu
Antyatomowego. Uzasadniajgc t¢ inicjatywe, organizatorzy m.in. zarzucajg wila-
dzom, ze decyzja o budowie elektrowni atomowej jest ,,decyzja arbitralng i poli-
tyczng”, ktdra jest sprzeczna z ,,argumentami ekonomicznymi i ekologicznymi”.
Wskazuje si¢ tez, ze za 80 mld ztotych (tyle wedlug nich ma kosztowac elek-
trownia atomowa) mozna zbudowac inne elektrownie o 5 razy wyzszej mocy
wytworczej 1 wigkszo$¢ spoleczenstwa jest przeciwna energii jadrowej w Pol-
sce*®. Natomiast przyktadem ,klasycznej” organizacji ekologicznej jest Green-
peace. Organizacja z 40-letnim doswiadczeniem prowadzi szeroko zakrojong
dziatalno$¢ edukacyjna, informacyjng i medialng, a jednym z istotnych obsza-
row dzialalnosci jest energia jadrowa. Greenpeace stanowczo sprzeciwia si¢
wykorzystywaniu przez cztowieka energii jadrowej, twierdzac, ze ,,bezpieczna
energia atomowa” nie istnieje oraz ,jest zbyt droga i niebezpieczna, zeby
w ogole bra¢ jg pod uwage”. Postawe i poglady Greenpeace dobrze ilustruja
tytuly publikacji: Greenpeace mowi Waldemarowi Pawlakowi: atom — nie tedy
droga!, Atom w Polsce? Niesprawdzone technologie, Atom nie jest rozwigza-
niem, Kolejna Fukushima mozliwa za 10 lat. Organizacja uruchomila tez strong
internetows, alternatywng do rzadowego serwisu ,,Poznaj atom™4.

50" Dane Panstwowej Agencji Atomistyki, http://www.paa.gov.pl.

S Szerzej zob. A. Strupczewski, Skutki zdrowotne awarii w Czarnobylu, http://www.atom.
edu.pl; A. Browne, ‘Myth’ of Chernobyl suffering exposed, http://www.guardian.co.uk.

2 Szerzej zob. P. Slovic, The perception gap: Radiation and risk, ,,Bulletin of the Atomic
Scientists” 2012, nr 68 (3), s. 67-75; por. K. Brougher, Art and nuclear culture, ,,Bulletin of the
Atomic Scientists” 2013, nr 69 (6), s. 15-18.

33 Zob. http://www.rozbrat.org/oboz/antyatom/node/14.

3% Wszystkie tytuly i cytaty zaczerpniete ze strony internetowej Greenpeace Polska: http://
www.greenpeace.org/poland/pl.
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Te dwa wybrane przyktady ukazujg skalg zaangazowania organizacji poza-
rzadowych w ruch antyatomowy w Polsce, ktory (w potaczeniu z opisanymi
wyzej uprzedzeniami i stereotypami, zakorzenionymi w spoteczenstwie) spra-
wia, ze relatywnie niewielka cze$¢ Polakow zdecydowanie popiera idee budowy
w Polsce elektrowni jadrowej. Wedtug opublikowanego w kwietniu 2013 roku
raportu Centrum Badania Opinii Spotecznej Polacy o energetyce jgdrowej
i gazie tupkowym liczba zwolennikow budowy elektrowni atomowej jest mniej-
sza niz liczba jej przeciwnikow.

= Opowiadat(a)bym sie = Sprzeciwial(a)bym sie O Nie potrafie zajac
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Wykres 1. Poparcie dla budowy elektrowni jadrowej w Polsce
Zrodto: Polacy o energetyce jgdrowej i gazie tupkowym, Warszawa 2013, s. 3, http://www.cbos.pl.

Znamienne, ze zauwazalny jest tzw. syndrom NIMBY (not in my backy-
ard). Nawet, jesli Polacy popieraja koncepcje budowy elektrowni jadrowe;j
w Polsce, nader czgsto zaznaczaja, ze nie cheieliby, aby powstala w bezposred-
nim sasiedztwie ich miejsca zamieszkania (zob. wykres 2)*. Raport stwierdza
rowniez, ze wyzszemu poparciu dla energetyki jadrowej sprzyja wyzszy poziom
wyksztalcenia oraz, cho¢ w mniejszym stopniu, zamieszkiwanie w miescie,
wiek produkeyjny i wyzszy dochdd per capita®.

Wedhug raportu CBOS z 2011 roku wigkszos¢ sceptykow (83%) jako
powdd swego sprzeciwu podaje ograniczone zaufanie do technologii jadro-
wych w ogole, jak i do sposobu wykorzystania ich w Polsce, a 46% wszystkich
respondentéw uwaza, ze technologia jadrowa nie jest bezpieczna dla otocze-
nia’’ — co poniekgd potwierdza teze o zakorzenionych obawach, zwigzanych
z energia atomowa. Dowodzi¢ to tez moze niedoinformowania — zwazywszy,
ze wokot granic Polski znajduje si¢ kilkanascie reaktoréw energetycznych.

55 Por. S. Sowula, Plany budowy elektrowni. Atom tak, ale nie u nas, http://trojmiasto.
gazeta.pl.

5 Polacy o energetyce jgdrowej i gazie tupkowym, Warszawa 2013, s. 4, http://www.cbos.
pl.

ST Energetyka jgdrowa w Polsce — za czy przeciw, Warszawa 2011, s. 7-8, http://www.
cbos.pl.
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Zaniechanie budowy elektrowni jadrowej w Polsce nie chroni nas w zaden spo-
sob przed zagrozeniami, ktorych tak si¢ obawiamy. Prowadzone sa dziatania,
majace na celu zwigkszenie wiedzy i1 poziomu $wiadomosci spotecznej oraz
wskazujace na wymierne korzysci dla spotecznosci lokalnych, wynikajace np.
z nowych miejsc pracy tworzonych przez przemyst jadrowy, jednak wydaje sig,
ze sg to wcigz dziatania niewystarczajgce i mato przekonujgce’.

O Opowiadal(a)bym sie = Sprzeciwiat{a)bym sie O Nie potrafie zajac
Za budowa budowie stanowiska w tej sprawie
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Wykres 2. Poparcie dla lokalizacji elektrowni w okolicy miejsca zamieszkania
Zrodto: Polacy o energetyce jgdrowej i gazie tupkowym, Warszawa 2013, s. 4, http://www.cbos.pl.

Warto tez wspomnieé, ze polski program energetyki jadrowej znajduje kry-
tykow nie tylko wsrod aktywistow ekologicznych, ale rowniez wérod $rodo-
wisk naukowych i eksperckich. Wkrétce po opublikowaniu Programu polskiej
energetyki jadrowej w 2010 roku pojawity si¢ glosy krytyczne, twierdzace, ze
Program jest ,,niespdjny”, oparty na ,,przestarzatych prognozach zuzycia energii
elektrycznej”, zas koszty budowy elektrowni oszacowano opierajac si¢ na nie-
aktualnych danych, co sprawia, ze caty dokument stworzono ,,bardzo po polsku:
niechlujnie i bataganiarsko™.

Reasumujac, sceptyczny stosunek znacznej czeg$ci spoteczenstwa, wielu
organizacji spotecznych, a takze $rodowisk naukowo-eksperckich, w potacze-
niu ze ztozonymi uwarunkowaniami mi¢gdzynarodowymi (wymogi klimatyczne
Unii Europejskiej i rozbiezne stanowiska panstw co do przysztosci energetyki
jadrowej) czynig kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego jednym z kluczowych
problemow dla Polski. Jak wykazano wcze$niej, bezpieczenstwo to okreslane
jest przez szereg czynnikdw obiektywnych i subiektywnych, ktore warunkuja
podjety problem w kategoriach istotnego wyzwania. Naszym zdaniem, mimo
wszystkich ograniczen, problemow i kontrowersji wykorzystanie energii jadro-
wej do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski jest jedyna droga.

8 Istniejg np. organizacje pozarzadowe, opowiadajace si¢ za energia jadrows, jak Stowa-
rzyszenie Ekologow na rzecz Energii Nuklearnej, ktore jest czgécia migdzynarodowej sieci EFN
(Environmentalists for Nuclear Energy).

¥ W. Mielczarski, Program polskiej energetyki jgdrowej, ,Energetyka cieplna i zawo-
dowa” 2010, nr 10, s. 11-15.
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Konieczno$¢ zmiany struktury produkcji energii (odchodzenie od wegla),
wymuszana przez przyjete normy mi¢dzynarodowe, przy stale rosnacym zapo-
trzebowaniu na energig¢, nie pozostawia Polsce innego wyboru.

NUCLEAR ENERGY AND ENERGY SECURITY OF POLAND

Summary. Energy security is currently one of the vital components of state security. Stable and
secure access to energy and energy resources determines the international position of a state as
well as its development and internal security. This paper focuses on factors of Poland’s energy
security, especially on possibilities for nuclear power usage. The paper concentrates on the legal
and social aspects of nuclear energy development in Poland.

Key words: energy security, nuclear energy, Poland



