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To potaczenie [...], ze jednostka jest niezastgpiona, i ze
Jjednoczesnie naprawde liczy sie wspolnota, wydawaloby sie,
Ze jest sprzeczne, ale tak nie jest'.

Streszczenie. Republike Wtoska wyrdznia rownoprawna koegzystencja regiondw i panstwa (leale
cooperazione). Autonomia regionalna i federalizm fiskalny staly si¢ antidotum na separatyzm
terytorialny i impotencj¢ panstwa centralistycznego wobec tworczych mozliwosci spotecznos$ci
lokalnych, funkcjonujacych na zasadzie pomocniczosci. To rozwiazanie jest polaczeniem tego, ze
Jjednostka jest niezastqpiona, i Ze jednoczesnie naprawde liczy si¢ wspolnota. Podmiotowosé
czlowieka i spotecznosci w ujgciu republikanskim, gdzie tozsamos$¢ wolnosci jednostki z wolno-
$cig wspolnoty politycznej traktowana w kategoriach pozytywnych, niweluje dualizm rozwojowy.
We wtoskich warunkach potrzeba odnowy racji poszczegodlnych osob jest realizowana w ten
sposob, aby nie byla to wolnos$¢ od panstwa, lecz wolno$¢ w panstwie.

Stowa kluczowe: republika, autonomia regionalna, federalizm, jednostka i wspdlnota, panstwo
pomocnicze

WPROWADZENIE

Fenomen zakorzenienia si¢ spotecznosci utozsamiajacej si¢ z okre§lonymi
regionami ,,zjawia si¢ we Wloszech niemalze w tym samym czasie, gdy docho-
dzi do zjednoczenia kraju”? (stad naturalna droga w relacjach: pafstwo unitarne
i potrzeba jego regionalnej decentralizacji). Oczywiscie ,,[...] wspotczesne rdzni-
ce migdzy wtoskimi regionami maja zdumiewajaco dtugi rodowdd historyczny,
[...] ciagtos¢ wskazuje na wazne teoretyczne kwestie, wykraczajace daleko poza
sprawy Wtoch i dotyczace zasadniczych probleméw demokracji, rozwoju go-

spodarczego i zycia obywatelskiego™’.

! Chodzi¢ po wodzie. Z Anna Swiderkéwna rozmawia Elzbieta Przybyt, Krakow 2003, s. 21-22.

2 J. Zakrzewska, Wiochy zarys ustroju, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 159.

* S. Bielanski, Tradycje federalizmu we Wloszech, Krakow 2002, s. 40 (autor dokonuje rzetel-
nej analizy refleksji dotyczacych wiloskich instytucji regionalnych przedstawionych w ksiazce



180 Witold Misiuda-Rewera

Réznice te zawieraja si¢ w arcywaznych kwestiach tradycji kulturowych
zamknig¢tych w bogactwie wymiaréw regionalnych dziedzictwa Europy Zacho-
du, asami Wlosi w swym poczuciu tozsamosci regionalnej, jak pisze To-
masz Wituch, ,,dalecy byli od powszechnej swiadomosci wspdlnoty narodowych
losow. Poza tym dziedzictwo kultury i historii ich kraju bylto tak wielkie i boga-
te, stanowiace tak znacza czg$¢ kulturowego spadku catej Europy, ze dos¢ po-
wszechnie uwazano je wlasnie za dziedzictwo ogdlnoeuropejskie™”.

Wrecz poetyckos¢ wloskich regionalnych ojczyzn, wyrazona pojeciem do-
bra wspolnego i szczegdlnym miejscem w nim jednostki, wystepuje w symbio-
zie z jego walorami prawnymi i jednoscia panstwa. Ipolito Nievo w swojej zna-
nej Spowiedzi Wilocha, przedstawiajac koncepcje ojczyzny jako ,religii cywil-
nej”, rownoczesnie zwracal uwage na taczace si¢ w niej cechy regionalne.
Stusznie kierowat uwagg na sens ojczyzny i patriotyzmu wyrazajacy si¢ w religii
$wieckiej, polegajacej na uznaniu jednoSci w rozmaitosci, gdzie: ,tradycje
i zycie kazdego sa objete przez tradycje i zycie catego narodu™. Rowniez na
przetomie XVIII i XIX w., wzorem rzymskim, region okreslono jako ,,jednostke
administracyjna o pewnym zakresie autonomii”, rozpoczynajac w ten sposob
rozwoj nowozytnej idei ustroju panstwa demokratycznego opartego na tworza-
cych go autonomiach terytorialnych®.

Trwajace od ponad 150 lat nowozytne jednoczenie narodowe Wtochow, od
marca 1861 roku (proces nazwany w tradycji wloskiej jako Risorgimenoto),
w jedno panstwo mozna okresli¢ jako zjawisko formalne i potrzebne czy nawet
naturalne; jednak w procesie tym pozostaty nienaruszone odregbnosci regionalne.
Wedlug Nievo, cytowanego autora Le confessioni di un Italiano, uogdlnionym
elementem taczacym regionalizmy sa cechy kobiece, ,,ich urok i oddanie si¢ rodzi-
nie sa podobne w catych Wtoszech, od gér pdtnocnych do Sycylii (...), dzigki kto-
rym ludzie przywiazuja si¢ do rodziny, do ziemi ojczystej i do siebie wzajemnie™”.

W Italii, poczawszy od tradycji prawa rzymskiego, samorzadowa forma au-
tonomii terytorialnej zawsze byta wyrazem ludzkiej i politycznej wolnosci. Do-
piero jednak $redniowieczne wplywy Niemcoéw polozyly kres tej podstawowe;j

R. Putmana, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, Kra-
kow 1995 (La tradizione civica nelle regioni italiane, Milano 1993).

4 Aspiracje Wiochoéw do miana spadkobiercow tej wspaniatej czesci europejskiego dziedzic-
twa traktowano jako roszczenia. Risorgimento nalezy pojmowac jako odrodzenie narodu na tyle
swiadomego, silnego i wielkiego, aby unidst on splendor i cigzar wlasnej historii, dorobku Italii.
Byta to tez walka o upowszechnienie i utrwalenie jezyka ogdlnowtoskiego”, T. Wituch, Zjedno-
czenie Wioch, Warszawa 1987, s. 4-5.

5 P. Policastro, Patria, patriotyzm i lokalizm we Wioszech. Tresci spoleczne i polityczne,
w: Pojecie ojczyzny we wspolczesnych jezykach europejskich, (red.) J. Bartminski, Lublin 1993, s. 233.

® W. Misiuda-Rewera, Kultura regionalna jako wartos¢ dobrego parstwa, Sandomierz 2004, s. 9.

" P. Policastro, Patria...op. cit., s. 233. , Risorgimento” to zasadnicza kwestia Wtoch jako oj-
czyzny wielu matych ojczyzn. gdzie poprzez zréznicowane cechy regionalne ,,istota patriotyzmu
w kulturze i w zyciu spotecznym Wtloch polega na tym, ze (...) przejawy mitosci do ojczyzn
wspolistnieja i uzupetniaja si¢”, idem.
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formie organizacji zycia zbiorowego, gdzie nie tylko panstwo, lecz i samo spo-
teczenstwo jest zrodtem prawa. Oznacza to wolno$¢ spotecznosci lokalnych
i regionalnych i ich spoleczna odpowiedzialno$¢ rozszerzana na narod i panstwo.
Idea jest, aby administracja byla w gestii samych obywateli (czyli wyloniona
W sposob naturalny), tworzacych samorzad w ramach szerszych autonomii re-
gionalnych. Samorzad taki winna laczy¢ z panstwem harmonijna wspodlpraca,
bedaca wynikiem rozgraniczenia kompetencji albo wzajemnego ograniczania sig
w taki sposob, ,,izby uzupehialy si¢ wzajemnie”®. Podstawowymi determinan-
tami 1 wyznacznikami tadu w ramach panstwa wloskiego, ktorych gwarancja
stato si¢ powstanie Republiki Wloskiej i jej konstytucja, byly zasady pomocni-
czos$ci, dobra wspolnego, kultury solidarno$ci i panstwa prawnego, charaktery-
zujace si¢ harmonijna wspotpraca dla dobra cztowieka.

Zycie we wspolnocie dobrej republiki stwarza mozliwo$¢ harmonijnego
uzupehniania si¢ autonomicznych regiondw. Aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie
kim sa republikanscy Wtosi?, trzeba zacza¢ analiz¢ od dnia 2 czerwca 1946 roku,
ktory przyniost upadek korony i powstanie Republiki Wioskiej. Referendum
(inspirowane przez najpotezniejsza w systemie politycznym powojennych
Wrtoch chrzescijanska demokracja) dotyczylo przeciez bardzo istotnej, zasadni-
czej sprawy — formy panstwa: monarchia czy republika. 1 czerwca, na dzien przed
referendum, papiez Pius XII zwrécit uwage Wlochow na koniecznosé¢ wyboru
mig¢dzy materializmem a chrystianizmem, migdzy zwolennikami chrzeécijan-
stwa a jego przeciwnikami. Papiez, aczkolwiek w kontekscie wyboru migdzy
republika a monarchia, jedynie wskazywatl na konieczno$¢ wyboru mig-
dzy warto$ciami materialnymi a duchowymi, jednoznacznie sytuujac swdj glos
daleko od przeciwnikéw chrze$cijanskiej cywilizacji w jej demokratycznym wy-
miarze.

W referendum za republika glosowalo 12 672 767 osdb, natomiast
10 688 905 o0séb byto za utrzymaniem monarchii. Krél i jego rodzina zostali
wygnani. Proklamowanie Republiki i uchwalenie Konstytucji Republiki Wio-
skiej (22 grudnia 1947 r., promulgowana 27 grudnia) oraz jej wejscie w zycie
(1 stycznia 1948 rok) stanowia podstawy ustroju i w konsekwencji regionalizacji
i samorzadnosci lokalnej we Wtoszech. Relacje regiondw wobec panstwa wyraznie
wskazuja: na budowe fadu publicznego w ustroju republikanskim w warunkach
zaistnienia konkretnego modelu autonomii terytorialnej oraz na uksztattowanie sig
powiazanego z nim wzorca wigzi regionalnych o walorach uniwersalnych. Wzor-
cowy uktad odniesienia w tej materii stanowia rozwiagzania prawnoustrojowe przy-
jete w Republice Wioskiej, ze wzgledu na ich trwaly, ugruntowany juz charakter.

Analizujac system polityczny Republiki Wtoskiej, Zbigniew Machelski
trafnie wskazuje kategorie kwalifikacyjne, ktore §wiadcza o uniwersalnym cha-
rakterze wspolczesnych Wioch, okres$lajac go w dwoch przypadkach: optymi-
stycznym oraz w pesymistycznym. W tym ujeciu kwalifikacja optymistyczna

8 W. Misiuda-Rewera, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wioszech, Lublin 1997, s. 23.
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wynika z przekonania, ,,ze spoteczenstwo obywatelskie we Wtoszech jest zdro-
we w swej czesci zasadniczej. Zatem gtowna przyczyna niewydolnosci systemu
politycznego tkwi w jakosci klasy politycznej. Wiaze si¢ z tym kwestia moralna
i problem korupcji. [...]. Niezwykle optymistyczne zjawisko dla Italii wynika
rowniez z postaw samych Witochow, gtéwnie miodych, ktorzy sa aktywni i wy-
kazuja ogromna wolg reform. Maja one poprawiac stabilno$¢ (problem ustrojo-
wy), wydajnos¢ (problem wtadzy), elastyczno$¢ (problem gospodarczy) i spraw-
nos$¢ (problem kultury) systemu politycznego, co nie oznacza, ze wszystkie trud-
nosci natychmiast znikna. Prowizorycznos¢ i tymczasowo$¢ (precarietd) nadal
pozostaja gtowna bolaczka Wioch i Wiochow™”’.

Natomiast prawdziwie negatywna kwalifikacja nie wynika z temperamentu,
kolorytu bycia, lenistwa, z brania z zZycia tego, co najlepsze, czy z ,,zagladania
pod kotdre moralnych probleméw prominentnych postaci zycia publicznego”,
przy powszechnie znanym tzw. wloskim bataganie i zjawisku biurokracji bez
pospiechu; ale z tego, jak zauwaza Z. Machelski, ze: ,,Wlosi zyja i1 funkcjonuja
w dwdch przeciwstawnych §wiatach: na forum publicznym (w starozytnym ro-
zumieniu tego stlowa) oraz w kregu rodzinnym. Rodzina wloska jest autentycz-
nie najwazniejsza instytucja spoleczna i pierwszym kregiem wtadzy. Prawo pan-
stwowe 1 spoteczenstwo funkcjonuja niejako w cieniu rodziny. [...] normy obo-
wiazujace w zyciu rodzinnym, obejmujace powinowatych i krewnych (uczci-
wos$¢, zaufanie, prawdomownos¢, gotowos¢ do poswigcen), w zyciu publicznym
rodza cechy bedace ich przeciwienstwem. Daznos¢ do zapewnienia wlasnej ro-
dzinie bogactwa i spokoju sktania do korupcji i nepotyzmu, ktére rozwingty si¢
w systemie wloskim do tzw. paranteli, czyli wigzi solidarnosciowych opartych
na wspolnocie interesdéw wymagajacych réznych form ubezpieczenia”'®.

Wciaz jednak ,,jednym z wazniejszych problemow, stale obecnych w histo-
rii. Wloch od chwili politycznego zjednoczenia kraju po dzien dzisiejszy, jest
zasadnicza odmiennos$¢ struktur spoleczno-gospodarczych i tempa wzrostu Pélnocy
i Poludnia (tzw. dualizm gospodarczy). Glgbokie roznice nie pozostaly bez
wplywu na zycie polityczne, kulture, Swiadomos$¢ i obyczaje polityczne miesz-
kancow”''. Dualizm taki stal si¢ dodatkowym zagadnieniem rzucajacym cien na

? 7. Machelski, System polityczny Wloch, Warszawa 2010, s. 322-323.

1 Idem, s. 323. ,,Zsumowane kwalifikacje: optymistyczna i pesymistyczna, wyrazaja stosunek
Wilocha do zycia publicznego. Okresla to najlepiej zestrdj zjawisk, ktore precyzuja dwa terminy:
sistemazione 1 combinazione. Sistemazione oznacza, ze uporzadkowaé mozna wszystko: przy-
szto$¢ rodziny, stosunki pracy oraz stosunki polityczne. Osiaga si¢ to bez niepotrzebnej walki
i mozotu, gdy posiada si¢ talent combinazione, a ten wymaga luznego stosowania norm etycznych
i polega na umiejgtnosci paktowania oraz osiagania kompromisu. W wymiarze politycznym kom-
promis przybieral we Wtoszech formg transformismo, co rodzito niezdolno$¢ do «zbudowania
systemuy, ktory nie bylby oparty na partykularyzmie i «amoralnym familizmie» (familismo amo-
rale). W takim przypadku rzeczywista zmiana nie jest mozliwa bez szerokiego wymiaru kulturowego”.

'!"_Potudnie tkwito jeszcze gleboko w strukturach feudalnych, z zacofanym rolnictwem o cha-
rakterze gltownie latyfundialnym i zaczatkami rozwoju przemystu (pojawit si¢ tu tzw. transfor-
mizm, ktorego cecha byly czgste decyzje polityczne i spoteczno-gospodarcze, wypltywajace
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praktyczna strong zréwnowazonego rozwoju wszystkich wioskich regionow, nie-
watpliwie stawiajac Potnoc juz na starcie w korzystniejszym potozeniu'>. Zastrze-
zenie to nie zmienia jednak ogolnego obrazu (a jedynie daje mu glebsze rysy), ze
naturalne poczucie odrgbnosci, oparte na tradycjach tozsamosci regionalnych, dato
podstawe do nowozytnej republikanskiej regionalizacji Italii i w konsekwencji po-
wstania autonomicznych regionéw o statutach specjalnych oraz o statutach zwy-
ktych.

Tradycje republikanskie pojgcia wspolnoty i dobra wspdlnego tacza si¢
wspotczesnie rdwniez z mysleniem liberalnym przejawiajacy si¢ w koncepcji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra trzeba dostrzec i zastosowaé rowniez
w zakresie obecnego pojecia autonomii spolecznosci regionéw wobec panstwa'’.
Jak podkresla J. Dzwonczyk, opierajac si¢ na pogladach D. Petrzyk-Reeves,
W ujeciu republikanskim wolno$¢ jednostki jest praktycznie tozsama z wolno-
$cia wspodlnoty politycznej i nie jest traktowana w kategoriach negatywnych, a
wiec jako indywidualne uprawnienia poszczegoélnych osob: nie byla to wolnos$¢
od panstwa, lecz wolno$¢ w panstwie, zasadzajaca si¢ na pokoju spotecznym
ufundlczwanym na autorytecie prawa i instytucji politycznych, na religii i obycza-
jach” ™,

KONSTYTUCYJNE ZASADY AUTONOMII REGIONALNEJ

Prawa czlowieka i jego autonomia w spoleczenstwie ,,[...] zar6wno jako
jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktorych rozwija on swa osobo-

z kontaktéw i porozumien osobistych. R. Sarti okreslit ten «klientelizmy» jako swoisty relikt sto-
sunkéw feudalnych). Na Potnocy, pod ktorej hegemonia nastapito polityczne zjednoczenie kraju, juz
wezesniej dokonywaly si¢ stopniowe, kapitalistyczne przemiany struktur spoteczno-gospodarczych,
pomyslniej rozwijato si¢ rolnictwo, mogace stanowi¢ wazny rynek zbytu dla powstajacego prze-
mystu, a rozwdj miast sprzyjal postgpowi. Nie bez znaczenia byla bliskos¢ rozwijajacych sig
krajow europejskich, z ktorych przeplywa¢ mogty kapitaly, technika i kwalifikowane kadry”, W.
Trznadel, Przestrzenne dysproporcje gospodarczo-spoleczne we Wloszech XIX i XX w. i drogi ich
przezwyciezania, Wroctaw 1988, s. 232-233.

2.0 teorii zréwnowazonego rozwoju regionow Italii pisat juz w swej rozprawie habilitacyjnej
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim L. Czuma, Francois Perroux teoria wzrostu zharmonizo-
wanego a rozwoj gospodarczy potudniowych Wiloch, KUL, Lublin 1973.

3 W zasadzie wszyscy autorzy zajmujacy si¢ problematyka spoleczenstwa obywatelskiego
zgodni sa co do tego, ze jest ono autonomiczng wobec paristwa przestrzenia, wypelniona przez
dobrowolne wspotdziatanie zrzeszonych jednostek, co pozwala jednak na sformutowanie jedynie
,.definicji negatywnej”, zgodnie z ktora spoteczenstwem obywatelskim jest wszystko to, «wedhug
cytowanych pogladow M. Bobbio» ,,co pozostaje, kiedy juz wytyczymy granice, w ktorych dziata
wladza panstwowa”, J. Dzwonczyk, Spoleczenstwo obywatelskie a globalizacja, w: Globalizacja —
nieznosne podobienstwo?, red. B. Krauz-Mozer i P. Borowiec, Krakow 2008, s. 346.

' Idem, s. 346-347: Do najwazniejszych wartosci republikanskiego ujecia spoteczenstwa
obywatelskiego trzeba zaliczy¢: aktywne uczestnictwo cztonkoéw zbiorowosci w zyciu politycz-
nym wspoélnoty i stanowieniu jej praw, odpowiedzialno$¢ i troske o to, co wspolne oraz silne wigzi
jednostki z panstwem, w ktorego ramach jednostka do§wiadcza wolnosci”.
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wos¢, wymaga wypelniania niezbednych obowiazkow politycznej, ekonomicz-
nej i spotecznej solidarnosci”'®, dla ktorych kluczowy (pomocniczy) jest ustroj
autonomii regionalnej i zwiazany z nig status regionalnych mniejszosci jezyko-
wych. Problematyka ta stanowi o podstawach pojgcia panstwa regionalnego,
jakim jest Republika Wtoska, ktora mozna okresla¢ (nigdy do$¢ i na wyrost)
mianem Republiki autonomii (Repubblica delle autonomie). Zagadnienie ustroju
regiondw w tadzie panstwa wtoskiego uwazam za wazne dla ksztaltowania stan-
dardow decentralizacji regionalnej, jako wzorca do zastosowania w innych kra-
jach, a takze ze wzgledu na jego kardynalna przydatnos¢ dla rozwoju nauki re-
gionalnego prawa publicznego w kulturze europejskie;j.

Trzeba wstepnie zdecydowanie podkresli¢, ze regionalizacja i samorzad-
no$¢ lokalna funkcjonujaca w warunkach autonomii statutowej, legislacyjnej,
finansowej i administracyjnej to nie zamach na jedno§é Panstwa, ale jego uspraw-
nianie poprzez tworzenie tadu instytucjonalnego. Istota tego tadu jest realizacja
w rzeczywisto$ci monumentalnych, wpisanych w histori¢ Wloch sformutowan:
Unita della Patria, Liberta dei Cittadini, czyli: Jedno$¢ Ojczyzny i Wolno$é
Obywateli'®. Konstytucja Republiki Wioskiej jest dzielem Konstytuanty wyto-
nionej w wyborach powszechnych 2 czerwca 1946 roku. Obok wtasciwej Kon-
stytucji, na porzadek konstytucyjny Wtoch sktadaja si¢ rowniez ustawy konsty-
tucyjne, uchwalane w przypadkach wskazanych przez Konstytucje i przyjmo-
wane w takim samym trybie co zmiany Konstytucji. U podstaw ustroju autono-
mii regionalnej lezy osobowo$¢ prawna regionu, potwierdzona w Konstytucji
Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 roku'’ i w statutach regionéw. Pojecie
regionalizmu jest dynamiczne i ewoluujace. Region jest organizmem publicz-
nym, korporacyjnym, terytorialnym, wyposazonym w autonomig. Definicj¢ t¢
czesciowo wysnuto z art. 115 Konstytucji. Wynikalo z niego, Ze region tworza

15 Zasady podstawowe Artykut 2, Konstytucja Republiki Wioskiej, w: Konstytucje Finlandii,
Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, (red.) A.Burda, M. Rybicki, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk 1971, s. 155.

' Por. art. 5. ,,Republika jednolita i niepodzielna uznaje i popiera samorzad terytorialny; urze-
czywistnia w shuzbie panstwowej najszersza decentralizacjg administracji; przystosowuje zasady
i system ustawodawstwa do wymogow samorzadu i decentralizacji”, Konstytucja Republiki..., op.
cit., s. 156.

17 Costituzione della Repubblica Italiana, approvata dall’ Assemblea Costituente il 22 dicembre
1947, promulgata dal Capo provvisorio dello Stato il 27 dicembre 1947 ed entrata in vigore il 1°
gennaio 1948 (G.U. 27 dicembre 1947, n. 298, ediz. straordinaria) — Konstytucja Republiki
Wioskiej uchwalona 22 grudnia 1947 r., promulgowana 27 grudnia 1947 r. weszla w zycie
1 stycznia 1948 r. (opublikowana w G.U. 27 grudnia 1947 r., nr 298 wyd. specjalne). ,,Za tekstem
Konstytucji glosowalo 453 cztonkow Konstytuanty, przeciwko 62. [...] uchwalenie Konstytucji —
w pelnym tego stowa znaczeniu ustawy zasadniczej — byto czym$ nowym w Italii i nie mogto nie
wywrze¢ wplywu na uroczysty nastrdj przy uchwalaniu Konstytucji republikanskiej. Koncowe
momenty obrad Konstytuanty cechowato podkreslenie nastroju zgody i porozumienia, wysuwanie
na czolo momentdw taczacych, a nie dzielacych rozne strony izby, rezygnacje z podkreslania
réznic po to, by w momencie uchwalania Konstytucji mogta zapanowaé jednomyslnos¢”, J. Za-
krzewska, Wlochy... op. cit., s. 25.
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autonomiczne instytucje z wlasnymi wladzami i kompetencjami w mys$l podsta-
wowych zasad ustalonych w Konstytucji (Le Regioni sono costituite in enti au-
tonomi con propri poteri e funzioni secondo i principi fissati nella Costituzione),
a w szczegdlnosci w jej drugiej czesci w Tytule V ,,Regiony, Prowincje, Gminy”
(Art. 114. La Repubblica si riparte in Regioni, Province e Comuni)'®. Pojecie
autonomii regionu wynika z logiki catego wtoskiego systemu prawnego, gdzie
znaczaca rolg w tym wzgledzie odgrywaja orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego'’, dotyczace problematyki gwarancji zgodnosci ustaw regionalnych z Kon-
stytucja i postgpowaniem w tym wzgledzie przed TK, maja wielkie znaczenie w
kreowaniu autonomii regionalnej, mozna mowic tu o policentrycznych podsta-
wach autonomii regionalnej. Troska o nienaruszalno$¢ podstaw dla autonomii re-
gionalnych zawartych we wiloskiej Konstytucji jawi si¢ jako bardzo wazne zagad-
nienie w perspektywie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Orzeczenia Trybunatu sa wyznacznikami dla autonomii regionalnej, bo-
wiem bedac organem gwarantujacym prawa obywateli jest on jednoczes$nie arbi-
trem rozstrzygajacym konflikty powstajace zarowno mig¢dzy najwyzszymi urze-
dami panstwa, jak i pomiedzy panstwem i regionami. TK posiada wylaczne
uprawnienia do rozstrzygania konfliktow kompetencyjnych miedzy wladzami
panstwa a regionami oraz pomigdzy samymi regionami. Poza kontrola legalnosci
konstytucyjnej aktow prawnych — ustaw regionalnych i ustaw dwoéch prowincji,
Trento 1 Bolzano, ingerencja kontrolna Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy sto-
sunkéw panujacych miedzy organami konstytucyjnymi Republiki a organami re-
gionéw oraz pomiedzy organami samych regionéw™. Pojawia si¢ tu pojecie

'8 Tytut V w czesci drugiej Konstytucji, art. 114, ,,Republika dzieli sie na regiony, prowincje
i gminy, Konstytucja Republiki..., s. 186. Taki stan prawny obwiazywal do zmianom Tytutu V, na
podstawie ustawy konstytucyjnej z 18.10.2001 r., nr 3 (Legge costituzionali 18 ottobre 2001, n. 3,
opublikowanej w G. U. nr 248 dnia 24 pazdziernika 2001 r.).

! »Irybunal  Konstytucyjny Republiki ~Wloskiej jest organem  konstytucyj-
nym wprowadzonym do wloskiego porzadku ustrojowego przez Konstytucje z 27 grudnia 1947
roku (Tytut VI, artykuty 134-137). Wczesniej, w czasie obowigzywania w okresie monarchi-
stycznym tzw. Statutu Albertynskiego z 1848 r., nie widziano potrzeby wprowadzania systemu
kontroli konstytucyjnosci ustaw [...]. Dopoki jednak Trybunal ostatecznie nie zaczal wykonywac
swoich funkcji (tj. do 1955 r.), kontrola konstytucyjnosci ustaw w Italii pozostawata w rekach
sedziow sadow powszechnych, ktorzy stosujac ustawy, musieli upewnia¢ si¢ co do ich zgodnosci
z ustawg zasadnicza nowej Republiki. Obecnie we Wloszech Trybunat jest organem konstytucyj-
nym (organo costituzionale) iorganem kolegialnym, bowiem zawsze swoje funkcje wykonuje
kolegialnie. Jest tez organem bezstronnym, najwyzszym, ktérego orzeczenia nie podlegaja po-
nownej kontroli (superiorem non recognescens), a wreszcie jest organem dysponujacym funkcja
kontroli konstytucyjnosci ustaw, czyli zasadniczym zadaniem Trybunalu jest ocena ustaw
z punktu widzenia ich zgodno$ci z konstytucja. Trybunat zdefiniowat si¢ juz nicodwotalnie jako
organ dysponujacy funkcja kontroli konstytucyjnosci i najwyzszej gwarancji”, Z. Witkowski,
Trybunat Konstytucyjny Republiki Wioskiej, w: Trybunal Konstytucyjny. Sqdy Konstytucyjne w
Europie, tom 1, (red. nauk.) J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 211-213.

2 7. Witkowski, Trybunat Konstytucyjny... op. cit., s. 219-220.
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ekscerpcji’'. Jak zauwaza Z. Witkowski, podstawowa forma zaskarzenia jest tu
tzw. impugnativa in via di eccezione, czyli ekscepcja, ktora w przypadku zarzutu
niekonstytucyjnosci we Wtoszech jest podnoszona w trakcie sporu prowadzone-
go przed organem sadowym (cywilnym, administracyjnym czy karnym)?.
Chociaz nie jest tu dopuszczalne bezposrednie odwotanie si¢ obywatela do
TK, to jednak mozliwa jest tzw. impugnativa in via autonomia, a wigc zaskarze-
nie ustaw regionalnych przez Republike i ustaw republikanskich przez poszcze-
golne regiony bedace cztonkami tejze Republiki®. Konsekwentnie wskazujg na
istote regionalizacji wynikajaca z Konstytucji, bowiem system autonomii teryto-
rialnej ksztaltowatl si¢ w oparciu o konstytucyjne rozwiazania. W szczegdlnosci
(obok przedstawienia pigtnastu regionéw o statutach zwyczajnych) wyodreb-
niam specyfike¢ pigciu regiondéw o statutach specjalnych, ze wzgledu na rézno-
rodnosci tozsamos$ci kulturowo-jezykowych. Regiony specjalne to: Sycylia
(warto zwroci¢ uwage na jej jeszcze ,,przed-konstytucyjna” autonomi¢ statuto-
wa)** i Sardynia oraz trzy regiony o zréznicowaniu wybitnie jezykowym:
wspolnota francusko-wtoska w Dolinie Aosty, niemiecka i ladyno-dolomicka
w Trydencie — Gornej Adydze istowenska we Friuli — Wenecji Julijskiej.
Ochrona praw jezykowych w ramach regionalnych autonomii terytorialnych jest
jednym z podstawowych wyznacznikow tadu w panstwie wioskim. Chodzi o kon-
stytucyjna i regionalng gwarancje¢ prawa mniejszosci jezykowych, przy czym dla
budowania tadu panstwowego wazne sa tu rowniez zagadnienia unormowan
w zakresie integracji spolecznej®. Istotne jest wykazanie, ze tzw. ,,separatyzm
jezykowy” i bilingwizm w systemie autonomii regionow o statutach specjalnych
stanowi przeciwdziatanie niebezpieczenstwu separatyzmu terytorialnego.
Pojecie autonomii regionalnej zawiera si¢ w autarkicznym uczestnictwie,
czyli partycypacji spoteczno$ci regionalnych ilokalnych w zarzadzaniu spra-
wami swego terenu, w oparciu o normatywny tad, ktéry niosa ze soba statuty
regionéw, potwierdzone gwarancjami konstytucyjnymi, wprowadzajace okre-
Slone formy oraz granice dla autonomii regionalnych i réwnoczesne gwarancje

2! Etymologicznie w j. lacinskim exceptio znaczy wyjatek, generalnie w prawie przyjmuje sie,
ze oznacza obiekcjg, zarzut natury formalnoprawnej w stosunku do postgpowania sadowego lub
do wlasciwosci sadu, zgltoszony na rozprawie rowniez przez samego pozwanego.

22 Zarzut nickonstytucyjno$ci moze w trakcie postepowania sadowego byé podnoszony przez
strony w drodze ekscepcji (in via d’eccezione), albo przez sam sad zurzedu (dal giudice
d’ufficio), jesli sad bedzie dziatat w interesie ustawy. Jednoczesnie zarzut taki moze by¢ podnie-
siony w dowolnej instancji oraz w kazdym stadium trwania postgpowania sadowego. Nawet jesli
zarzut bylby podniesiony w pierwszej instancji i zostal wowczas odrzucony, to ten fakt nie zamy-
ka drogi do ponownego jego podniesienia w dalszej instancji”, Z. Witkowski, Trybunat Konstytu-
cyjny... op. cit., s. 224.

> Ibid., s. 221.

* Regio decreto legislativo 15 maggio 1946 n° 455 approvazione dello Statuto della Regione
Siciliana”, Krolewski dekret ustawodawczy (namiestnikowski), nr 455 z 15 maja 1946 zatwierdza-
Jjacy Statut Regionu Sycylia, opublikowany w: ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 1333 z 10 czerwca 1946 r.

Zwraca uwagg ochrona przed dyskryminacja ze wzgledow kulturowych i jezykowych oraz
potrzeba ogdlnego statutu dla wszystkich wspolnot etniczno-jezykowych w wymiarze regionalnym.
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dla jednos$ci panstwa. Istotne sa tu rozwazania wokot organizacji regionalnej
dotyczacej organdw administracji publicznej i powiazan podmiotow administra-
cji oraz ich wzajemnych relacji*®. Bardzo wazna w procesie ugruntowania si¢
ustroju republiki autonomii jest konsekwentna realizacja pojecia komplementar-
nosci we wspotzyciu regionow 1 panstwa, potrzeba permanentnej analizy uczest-
nictwa regionéw w aktach panstwa. Uczestnictwo to ma juz trwale miejsce w
rzeczywistosci wloskiej i polega na statej koordynacji dziatan na linii regiony —
panstwo. W tym kontekscie pozytywnym zjawiskiem jest stala harmonizacja
statutow regionalnych z ustawodawstwem panstwowym, ale dostrzegam tez
problem definicji gmin i prowincji w regionie.

Istotne znaczenie dla zasady tadu w panstwie wloskim ma zagadnienie prze-
strzegania policentrycznej gwarancji dla autonomii regionalnej zawartej w Konsty-
tucji Republiki Wtoskiej w perspektywie postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym, dbajacym o wlasciwe relacje panstwa i regionow. Postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym jest mozliwe zardwno z inicjatywy rzadu Republi-
ki, jak i z inicjatywy regionéw lub prowincji Trento i Bolzano®’.

Przedstawiajac panstwo wloskie jako Republike autonomii (Repubblica
delle autonomie) i jej prawo regionalne, nalezy wskaza¢ na fenomen regionali-
zacji polegajacy na tym, ze znalazla ona szerokie, wregez jednomyslne, wsparcie
w roznorodnych sitach politycznych®®. Fenomen powszechnej zgody na regiona-
lizacj¢ dat klarowna podstawe do decentralizacji panstwa i obdarzenia spotecz-
nosci lokalnych autonomia statutowa regionow. Stwarza ona pewien zakres su-
werennosci, oczywiscie w granicach tejze autonomii. Sa sprawy, ktore powinno
1 moze rozwiaza¢ samo spoteczenstwo lokalne i regionalne, ale nikt nie zastapi
panstwa w wielu dziedzinach, np. w polityce zagranicznej i obronnosci. Nato-
miast gdy administracja jest wylacznie w gestii panstwa chcacego kontrolowaé
wszystkie dziedziny zycia zbiorowego iindywidualnego, spoleczenstwo staje si¢
jego przedmiotem lub bezwolnym podrzednym organem?’. Wobec takiego zagro-
zenia odpowiedzia jest regionalizm, ktory jawi si¢ jako upodmiotowienie i wolnosc¢
spotecznosci poprzez realizowanie wartosci ustrojowych danego regionu.

Zwraca uwagg to, ze wloska decentralizacja regionalna rozpoczela si¢ z po-

% Szczegolnie interesujace sa relacje miedzy organami regionalnymi: rada, zarzadem i jej
przewodniczacym w specyfice zarzadu w regionach o statutach specjalnych.

2 Art. 34. , Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga w sprawach dotyczacych zgodnosci z konsty-
tucja ustaw i aktow z moca ustawy panstwa i regionéw w przypadkach konfliktéw kompetencyj-
nych migdzy wiladzami panstwa, migdzy panstwem a regionami oraz migdzy regionami [...]”,
Konstytucja Republiki..., s. 192.

28 Piszacy o konstytucji wloskiej, powoluja sie czesto na zdanie wybitnego prawnika wio-
skiego Piero Calamandrei, iz po to, aby sily lewicy wynagrodzi¢ za niespetnienie rewolucji, sity
prawicy musiaty do konstytucji wlaczy¢ obietnicg rewolucji. Jesli nawet stowa o rewolucji uzna-
my za nieco przesadzone, to mysl w nich zawarta na pewno w istotny sposob odbija rzeczywista
0goblna oceng tekstu”, J. Zakrzewska, Wiochy — uwagi wstepne, w: Konstytucja... op. cit., s. 104—
105.

® Idem.
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trzeby zapewnienia ,,mniejszosciom jezykowym” autonomii i opieki, a w konse-
kwencji tamtejszy regionalizm jest droga do federalizmu. Dostrzegam sens reali-
zacji idei regionalizacji, powiazanej ze swoista filozofia prawa regionalnego,
ktora stuzy w rezultacie ochronie przed terytorialnym separatyzmem, bowiem
»do$wiadczenie polityczne [...] potwierdza teze, iz nie autonomia pobudza nastroje
separatystyczne, ale jej brak”’.

W ksztalttowaniu relacji panstwo, samorzady terytorialne i spolecznosci lo-
kalne (ktore winny by¢ rzetelnie informowane o dziataniach wiladz regional-
nych) pomocna instytucja jest demokracja bezposrednia, czyli referenda na
szczeblu regionalnym, przy czym w specyfice wloskiej znaczng role odgrywaja
orientacje polityczne. Specjalne refleksje (majace swe reperkusje w decyzjach
panstwowych) budzi aktualna problematyka debat nad federalizmem w zwiazku
z procesem zwigkszania autonomii regionalnej. Ostatnie reformy uczynily bo-
wiem Republike Wioska panstwem quasi-federalnym. Proces przechodzenia od
regionalizmu do federalizmu, ktéry, jak sadze, we Wtoszech bedzie si¢ poglebiat
w najblizszych latach, co mozna do$¢ wyraznie dostrzec, a odzwierciedla si¢ to
w federalizmie fiskalnym (w tej sprawie prowadze korespondencj¢ z prof. Luka
Antoninim z Uniwersytetu w Padwie, przewodniczacym rzadowej komisji ds.
reform f. fiskalnego)®'. Podstaw tego ewolucyjnego procesu nalezy upatrywaé w
autonomiach terytorialnych, ktore powinny wspoétistnie¢ harmonijnie w réznych
wymiarach. Harmonijnos¢ ta dotyczy rowniez regionéw w relacjach migdzyna-
rodowych, w szczegolnosci w Unii Europejskiej, ktore winny by¢ (jak trafnie
okreslat wybitny konstytucjonalista Costantino Mortati: nella armonia discors)**
w jednosci réznic. RoOwnowaga réznic, rownoprawna pozycja réznic w jednosci
roéznic to zasadnicze kwestie dotyczace tadu w panstwie zdecentralizowanym
1 regionalnym.

Doswiadczenia autonomicznych regionow Italii to pewien catoSciowy ob-
raz i szereg juz skrystalizowanych odpowiedzi dajacych $wiatlo na sens ksztal-
towania si¢ zmiany ustroju panstwa z unitarnego na panstwo regionalne i fede-
ralne. Doswiadczenia te wykraczaja znacznie poza Republike Wtoska, bedac

% M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu — reforma ustrojowa w Belgii, w: Proces in-
tegracji Polski z Uniq Europejskq, (red.) P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura, Katowice
2001, s. 186.

3! Prof. Luca Antonini, Presidente della COPAFF (Commissione paritetica per I’attuazione del
Federalismo Fiscale).

32 [...] nuova concezione dei dei publici poteri, con uno specifico accento sul valore delle
autonomie territoriali di diverso livello, che debbono poter coesistere e convivere in un sistema
armonico di rapporti interistituzionali (sintetizzato dal costituente Mortati nella armonia
discors)”, G.C. De Martin, I Raporti tra regioni ed enti locali, w: Le Regioni bilancio di venti
anni. IV Convegno Nazionale di Studi regionali. Consiglio Regionale della Liguria, Genova 1990,
s. 78. Mortati, jest znanym w S$rodowisku konstytucjonalistow, czgsto cytowanym autorem
fundamentalnych prac z dziedziny prawa publicznego, m.in.: La forme di governo, Padova 1973,
Le leggi provvedimento, Milano 1968, Atti con forza di legge e sindacato di costituzionalita,
Milano 1964.
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wciaz na nowo inspiracja w cywilizacji europejskiej. Ma to duze znaczenie
w procesie unifikacji Europy. Daje wzorzec tadu instytucjonalnego dla poszcze-
g6lnych panstw, konieczny, aby mogly one tworzy¢ szersza wspolnote wynika-
jaca z korzeni chrze$cijanskich, zdolna do czerpania (przez to do wzmacniania
si¢) z warto$ci zrodet ducha Europy.

Republika autonomii to dobry przyktad, majacy uniwersalny charakter,
przydatny w nauce o panstwie i prawie w tradycji kultury tacinskiej. W istocie w
partycypacji, czyli uczestnictwie gmin, prowincji i regionéw czy miast metropo-
litalnych oraz przede wszystkim kazdego czlowieka, w zarzadzaniu swoimi
sprawami w duchu dobra wspolnego zawiera si¢ zasadnicza warto$¢ panstwa po-
mocniczego. Przyklad Italii jest pewnym uniwersalnym wzorem w tym wzgledzie.

TYTUL V DRUGIEJ CZESCI KONSTYTUCJI REPUBLIKI WEOSKIEJ

Podstaw do powstania regionow poszukiwaé¢ nalezy przede wszystkim
w Konstytucji, zwlaszcza w czesci drugiej dotyczacej ustroju™. 24 pazdziernika
2001 r. opublikowano w ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 248 bardzo istotne zmiany
w funkcjonowaniu regionow, dotyczace Tytulu V czgéci drugiej Konstytucji
Republiki Wtoskiej. Wprowadzono je na podstawie ustawy konstytucyjnej z 18
pazdziernika 2001 r.**, dzieki ktorej wieczny Rzym, niezaleznie od regionu La-
cjum, ktorego jest stolica, moze by¢ miastem metropolitalnym, obdarzonym
autonomia wobec innych terytorialnych autonomii. Charakterystyke tych zmian
iich przedstawilem w monografii: Wiochy Republika Autonomii, Italia repub-
blica delle autonomie gdzie zamie$cilem pelne thumaczenie i komentarz do zno-
welizowanego Tytutu V*°.

Rok 2001 przyniost nowa (rewolucyjna, ale oparta na tradycji) jako$¢ Repu-
bliki Wioskiej, ktora od tego czasu formalnie tworza: gminy, prowincje, miasta me-
tropolitalne, regiony i Panstwo™®. Istota tych zmian wynika z tradycji cywilizacji
rzymsko-tacinskiej, ktora jest dla mnie punktem odniesienia w zakresie pojmowania
podstawowych uniwersalnych waloréw zycia i tadu publicznego w panstwie, regio-
nach, gminach i w autonomii miast, opartych na zasadzie pomocniczosci. Krystali-

33 Zob. pely tekst Konstytucji Republiki Wioskiej w jezyku whoskim: Costituzione della
Repubblica Italiana, approvata dall’Assemblea Costituente il 22 dicembre 1947, promulgata dal
Capo prowvisorio dello Stato il 27 dicembre 1947 ed entrata in vigore il 1° gennaio 1948 (G. U.
27 dicembre 1947, n. 298, Ediz. straordinaria), opublikowany w: ,Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana”, nr 298, z 27 grudnia 1947 roku, wydanie specjalne.

** Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, Modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 248, z 24 pazdziernika 2001 r.

3% Zob. szerzej, W. Misiuda-Rewera, Wiochy Republika Autonomii, Italia repubblica delle au-
tonomie, Lublin 2005. ss. 239.

% Idem.
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Tabela 1. Zmiany w Konstytucji wprowadzone w 2001 r.

Tekst konstytucyjny poczatkowy

Tekst aktualny po zmianie Konstytucji
w 2001 r.

Art. 114

Republika dzieli sig na regiony, prowincje i gminy.

Republike tworza gminy, prowincje, miasta metro-
politalne, regiony i Pafnstwo. Gminy, prowincje,
miasta metropolitalne i regiony sa jednostkami
autonomicznymi, majacymi wiasne statuty, uprawnie-
nia i funkcje, okreslone w Konstytucji. Stolica Repu-
bliki jest Rzym. Jego ustrdj okre§la ustawa.

Art. 115

Regiony tworza jednostki autonomiczne z wasnymi
wladzami i kompetencjami w mysl zasad ustalo-
nych w Konstytucji.

zniesiony

Art. 116

Sycylii, Sardynii, Trentino — Gornej Adydze, Friuli
— Venezia Giulia i Valle d’Aosta przyznane sa
szczegolne formy i warunki autonomii, w mysl
specjalnych statutow przyjetych ustawami konsty-
tucyjnymi.

Friuli Venezia Giulia, Sardegna, Sycylia, Trentino-
Gorana  Adyga/Potudniowy Tyrol i Valle
d’Aosta/Vallée d’ Aoste korzystaja ze szczegdlnych
form i warunkow autonomii na podstawie statutow
specjalnych, uchwalonych w trybie ustawy konstytu-
cyjnej. Region Trentino — Gorna Adyga/Potudniowy
Tyrol tworza autonomiczne prowincje Trydent i Bol-
zano. Inne szczegétowe formy i warunki autonomii
w sprawach wymienionych w art. 117 ust. 3 oraz
w sprawach wymienionych w ust. 2 tego artykutu
pod litera 1), wylacznie w odniesieniu do sgdziéw
pokoju, n) i s) moga zosta¢ przyznane innym
regionom moca ustawy panstwowej uchwalonej
z inicjatywy zainteresowanego regionu po wyshu-
chaniu jednostek lokalnych zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 119. Ustawg uchwalaja Izby
bezwzgledna wigkszoscia ustawowej liczby czton-
kéw na podstawie umowy migdzy Panstwem
a zainteresowanym regionem.

1. Wiadza ustawodawcza

Art. 117

Regiony wydaja przepisy prawne w granicach
podstawowych zasad ustalonych ustawami pan-
stwowymi i pod warunkiem, ze przepisy te nie
pozostaja w sprzecznosci z interesem narodowym z
interesem pozostatych regiondéw, w nastgpujacych
dziedzinach: < organizacja urzedow i jednostek
administracyjnych zaleznych od regionu; ¢ okregow
gminnych; ¢ miejscowej policji miejskiej 1 wiej-
skiej; <targow 1 jarmarkow; ¢ dobroczynnosci
publicznej oraz opieki sanitarnej i szpitalnej;
« szkolenia rzemie$lnikow i szkolenia zawodowego
oraz opieki szkolnej; « muzeéw i bibliotek instytucji
terenowych; ¢ urbanistyki; ¢ turystyki iprzemyshu
hotelarskiego; * tramwajow i linii samochodowych
o znaczeniu lokalnym; ¢ drog, wodociagdw irobot
publicznych o znaczeniu lokalnym; « zeglugi i portow
na jeziorach; * wod mineralnych i leczniczych;
kopalni i torfowisk; * polowan; ¢ rybotowstwa na
wodach $rodladowych; ¢ rolnictwa i lesnictwa;

Wiadzg ustawodawcza sprawuja panstwo i regiony
zgodnie z Konstytucja, ograniczeniami wynikajacymi
z ustroju wspolnoty i zobowigzaniami migdzynaro-
dowymi. Panstwu przystuguje wytaczna kompetencja
ustawodawcza w nastgpujacych dziedzinach: a) poli-
tyka zagraniczna i stosunki migdzynarodowe; sto-
sunki Panstwa z Unia Europejska; prawo azylu
i status obywateli panstw nie nalezacych do Unii
Europejskiej; b) imigracja; ¢) stosunki Republiki ze
zwigzkami wyznaniowymi; d) obrona i sily zbrojne;
bezpieczenstwo Panstwa; bron, naboje i $rodki wybu-
chowe; e) pieniadz, ochrona oszczgdnosci irynkow
finansowych; ochrona konkurencji; system waluto-
wy; system podatkowy i obrachunkowy Panstwa;
réwnomierne korzystanie z zasobow finansowych;
f) organy Panstwa i odnoszace si¢ do nich ordyna-
cje wyborcze; referenda narodowe; wybor Parla-
mentu Europejskiego; g) ustrdj i organizacja admi-
nistracji i panstwowych instytucji publicz-
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rzemiosta. W innych dziedzinach wskazanych usta-
wami konstytucyjnymi. Ustawy Republiki moga
przekaza¢ regionom uprawnienia do wydawania
przepiséw celem ich wykonania.

nych; h) porzadek publiczny i bezpieczenstwo
z pominigciem  problematyki lokalnych stuzb
porzadkowych; i) obywatelstwo, stan cywilny
i urzedy stanu cywilnego;

1) orzecznictwo i prawo procesowe; prawo cywilne
i karne; sadownictwo administracyjne; m) okresle-
nie podstawowego poziomu $wiadczen wynikaja-
cych z praw obywatelskich i socjalnych, obowiazu-
jacych na obszarze catego panstwa; n) podstawowe
zasady systemu o$wiaty; 0) ubezpieczenie spolecz-
ne; p) prawo wyborcze, organy rzadowe i glowne
zadania gmin, prowincji i miast metropolitalnych;
q) cla, obrona granic panstwa i zapobieganie ich
naruszeniom na arenie migdzynarodowej; r) norma-
lizacja wag, miar i czasu; uzgadnianie danych
statystycznych i informacji przekazywanych przez
administracje krajowa, regionalna i lokalna; twor-
czo$¢; s)ochrona $rodowiska, ekosystemu i dobr
kultury.

Podzielna kompetencja ustawodawcza wystgpuje
w zakresie: dziatalno$ci migdzynarodowej i sto-
sunkow regionéw z Unia Europejska; handlu zagra-
nicznego; ochrony i bezpieczenstwa pracy; o$wiaty —
z zachowaniem samodzielno$ci placowek oswiato-
wych i pominigciem szkolnictwa i ksztalcenia zawo-
dowego; zawodow; badan naukowych, technologii
i modernizacji produkcji; ochrony zdrowia, zywie-
nia; prawa sportowego; obrony cywilnej; duzych
sieci transportu izeglugi; organizacji lacznosci;
produkcji, przesytania i rozdziatu energii, ubezpie-
czen dodatkowych 1 uzupetniajacych; harmonizacji
wydatkow publicznych oraz koordynacji finanséw
publicznych i systemu podatkowego; waloryzacji
dobr kultury i $rodowiska oraz promocji i organi-
zacji dziatalnoéci kulturalnej; bankéw, kas zapo-
mogowych na wsi, regionalnych zaktadow kredy-
towych; regionalnych instytucji kredytow ziem-
skich i wiejskich. W zakresie podzielnej kompe-
tencji ustawodawczej ustawodawstwo nalezy do
regiondw w sprawach niezastrzezonych wyraznie
dla ustawodawstwa panstwowego.

W sprawach nalezacych do ich kompetencji, Re-
giony i autonomiczne prowincje Trydent i Bolzano
uczestnicza W podejmowaniu decyzji ksztattuja-
cych tres¢ aktow normatywnych wspolnoty oraz
zapewniaja stosowanie i wykonywanie umoéw
migdzynarodowych 1 aktow Unii Europejskiej
zgodnie z normami proceduralnymi ustanowionymi
w ustawach panstwowych, ktore okreslaja zasady
wykonywania uprawnien zastgpczych w razie nie
wywiazania si¢ [z przyjetych zobowiazan]. Upraw-
nienia prawodawcze w sprawach objetych wy-
taczna kompetencja ustawodawcza przystugujaca
Panstwu, ktore moze przekaza¢ je regionom. We
wszystkich pozostalych sprawach uprawnienia
prawodawcze naleza do regionow.
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Gminy, prowincje i miasta metropolitalne wykonu-
ja uprawnienia prawodawcze w zakresie organiza-
cji i wykonywania przekazanych im zadan.

Ustawy regionalne znosza wszelkie przeszkody
uniemozliwiajace osiagnigcie pelnej rownosci
mezezyzn 1 kobiet w zyciu spotecznym, kultural-
nym i gospodarczym oraz promuja rowny dostgp
kobiet i mezczyzn do stanowisk pochodzacych
z wyboru.

Ustawy regionalnej podlegaja ratyfikacji porozu-
mienia, zawierane s3 przez region z innymi regio-
nami dla lepszego wykonywania zadan, z uwzgled-
nieniem mozliwosci powotywania wspélnych orga-
now.

W zakresie swoich kompetencji region moze zawrzeé¢
umowy z Panfstwami i porozumienia z jednostkami
terytorialnymi innego Panstwa w przypadkach i w
sposob okreslony w ustawach panstwowych.

2. Funkcje administracyjne

Art. 118

Regiony  wykonuja  funkcje  administracyjne
w dziedzinach wymienionych w poprzednim arty-
kule, z wyjatkiem spraw o wylacznie lokalnym
znaczeniu, ktore ustawy Republiki moga przekazy-
waé prowincjom, gminom lub innym organom
terenowym.

Wykonywanie funkcji administracyjnych nalezy do
gmin, chyba, ze w celu ujednolicenia ich wykony-
wania powierzy si¢ je prowincjom, miastom me-
tropolitalnym, regionom i Panstwu na zasadzie
pomocniczosci, zréznicowania i odpowiedzialno-
$ci. Do gmin prowincji i miast metropolitalnych
nalezy wykonywanie wtasnych zadan administra-
cyjnych oraz — wedtug kompetencji — zadan powie-
rzonych im w ustawach panstwowych i regional-
nych. Ustawa panstwowa okresla formy koordyna-
cji migdzy Panstwem iregionami w sprawach,
wymienionych pod literami b) i h) art. 117 ust. 2,
oraz okresla formy zawierania porozumien i koor-
dynacji w dziedzinie ochrony dobr kultury. Pan-
stwo, regiony, miasta metropolitalne, prowincje
igminy sprzyjaja samodzielnym inicjatywom
obywateli, dziatajacym zaréwno indywidualnie, jak
i zrzeszonym, podejmowanym dla dobra ogdlnego
na podstawie zasady pomocniczosci.

Panstwo moze przekazywaé regionom w drodze
ustawy wykonywanie innych funkcji administracyj-
nych.

Regiony wykonuja normalnie swe funkcje admini-
stracyjne, przekazujac je prowincjom, gminom lub
innym organom terenowym badz tez korzystajac z
ich urzedow.

3. Autonomia finansowa

Art. 119

Regiony maja autonomi¢ finansowa w formie i w
granicach zakreslonych ustawami Republiki, ktore
koordynuja t¢ autonomi¢ z finansami panstwa,
prowincji i gmin.

Gminy, prowincje, miasta metropolitalne i regiony
korzystaja z samodzielnosci finansowej w zakresie
wpltywow 1 wydatkéw. Gminy, prowincje, miasta
metropolitalne i regiony rozporzadzaja swoimi
zasobami. Ustanawiaja i pobieraja podatki oraz
korzystaja z wptywow wiasnych, zgodnie z Kon-
stytucja i zasadami koordynacji $rodkéw publicz-
nych i systemu podatkowego. Uczestnicza w po-
dziale podatkéw panstwowych pobieranych na ich
terytorium. Ustawa panstwowa tworzy fundusz
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wyréwnawczy, o swobodnym przeznaczeniu, dla
obszaréw o mniejszej zdolnosci podatkowej na
mieszkanca. Zasoby pochodzace z funduszy wy-
mienionych w poprzednich ustgpach pozwalaja
gminom, prowincjom, miastom metropolitalnym
iregionom na pele sfinansowanie powierzonych
im zadan publicznych. W celu wsparcia rozwoju
gospodarczego, wigzi i solidarno$ci spolecznej,
usunigcia  nierd6wno$ci  gospodarczych i spo-
tecznych, ulatwienia rzeczywistego korzystania
z praw jednostki oraz osiagnigcia innych celow niz
wynikajace z normalnego wykonywania ich zadan,
Panstwo przeznacza dodatkowe $rodki i podejmuje
nadzwyczajne kroki na rzecz okreslonych gmin,
prowincji, miast metropolitalnych i regionow.

Regionom przyznane sa podatki wlasne oraz udziat
w podatkach wplywajacych do skarbu panstwa,
stosownie do potrzeb regionu, celem pokrycia
wydatkow niezbgdnych dla prawidtowego wyko-
nywania ich zadan.

Dla osiagnigcia okreslonych celéw, a zwlaszcza dla
przyspieszenia rozwoju Potudnia i wysp Panstwo
przyznaje w drodze ustawy specjalne dotacje po-
szczegdlnym regionom.

Regiony posiadaja wlasne dobra i majatek w mysl
zasad ustalonych ustawami Republiki.

Gminy, prowincje, miasta metropolitalne i regiony
maja majatek wiasny, przyznany im zgodnie z za-
sadami okreslonymi w ustawodawstwie panstwo-
wym. Moga si¢ zadtuza¢ tylko w celu sfinansowa-
nia inwestycji. Udzielanie przez Panstwo jakich-
kolwiek gwarancji na zaciagnigte przez nie dhugi
jest wykluczone.

Art. 120

Regiony nie moga ustanawia¢ cet importowych,
eksportowych lub tranzytowych migdzy regionami.

Region nie moze ustanowi¢ cet wwozowych, wywo-
zowych lub przewozowych [w obrocie] migdzyregio-
nalnym, ani przyja¢ postanowien, ktore ograniczytyby
w jakikolwiek sposob swobodny ruch osob i towarow
migdzy regionami, ani ograniczy¢ korzystania z prawa
do pracy na jakiejkolwiek czgsci terytorium Pan-
stwa. Rzad moze zastapi¢ organy regionow, miast
metropolitalnych, prowincji 1 gmin w razie nieprze-
strzegania postanowien i umow migdzynarodo-
wych lub norm wspdlnotowych albo powaznego
zagrozenia tadu i bezpieczenstwa publicznego, lub
gdy wymaga tego obrona jednolito$ci prawnej lub
gospodarczej, a zwlaszcza podstawowego poziomu
swiadczen dotyczacych praw  obywatelskich
i spotecznych, niezaleznie od granic terytorialnych
rzadow lokalnych. Ustawa okre§la procedury gwaran-
tujace, ze uprawnienia zastgpcze beda wykonywane
zgodnie z zasada pomocniczosci i zasada lojalnej
wspOlpracy.

Nie moga wydawaé zarzadzen ograniczajacych
w jakikolwiek sposob swobodny ruch osob i towa-
réw migdzy regionami.

Nie moga ogranicza¢ na zadnej czgsci terytorium
kraju prawa obywateli do wykonywania swego
zawodu, zajgcia lub pracy.

4. Organy regionu
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Art. 121

Organami regionu sa: rada regionalna, giunta i jej
przewodniczacy.

Organami regionu sa: rada regionalna, giunta i jej
przewodniczacy.

Rada regionalna wykonuje wiladzg ustawodawcza
i zarzadzajaca przyznawana regionom oraz inne funkcje
powierzone jej przez konstytucjg i ustawy. Moze przed-
stawia¢ izbom projekty ustaw.

Rada regionalna wykonuje wiladzg ustawodawcza
przyznana regionowi oraz inne funkcje powierzone jej
przez Konstytucjg i ustawy. Moze przedstawia¢ izbom
projekty ustaw.

Giunta jest organem wykonawczym regionu.

Giunta regionalna jest organem wykonawczym
regionu.

Przewodniczacy grunty reprezentuje region; pro-
mulguje ustawy i rozporzadzenia regionalne; kieru-
je dziatalnoécia administracyjna przekazana regio-
nom przez panstwo, stosujac si¢ do wskazan rzadu
centralnego.

Przewodniczacy giunty reprezentuje region; kieruje
polityka giunty i ponosi za nig odpowiedzialnos¢;
oglasza ustawy i rozporzadzenia regionalne; kieru-
je dziatalnoécia administracyjng przekazana regio-
nom przez panstwo, stosujac si¢ do wskazan rzadu
centralnego.

Art. 122

System wyborczy, liczbg radnych regionalnych,
przypadki niewybieralno$ci i niepolaczalnosci
okreslaja ustawy Republiki.

System wyborczy 1 przypadki niewybieralnosci
iniepotaczalnodci przewodniczacego i innych czton-
kéw giunty regionalnej oraz radnych regionalnych
okresla ustawa regionu w granicach podstawowych
zasad okreslonych ustawa Republiki, ktora ustanawia
réwniez kadencjg organéw wybieralnych.

Nikt nie moze naleze¢ jednoczesnie do rady regio-
nalnej, do jednej z izb parlamentu badz do innej
rady regionalnej.

Nikt nie moze naleze¢ jednoczes$nie do rady lub
giunty regionalnej, do jednej z izb parlamentu, do
innej rady lub giunty regionalnej ani do Parlamentu
Europejskiego.

Rada wybiera ze swego grona przewodniczacego i
biuro prezydialne dla wlasnych prac. Radni regio-
nalni nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialnosci
za sposOb gltosowania i poglady wyrazane w zwiaz-
ku z wykonywaniem ich funkcji.

Rada wybiera sposrod swoich cztonkow przewod-
niczacego i biuro prezydialne. Radni regionalni nie
moga by¢ pociagani do odpowiedzialnosci za
sposob glosowania i poglady wyrazane w zwiazku
z wykonywaniem funkcji.

Przewodniczacy i cztonkowie giunty sa wybierani
przez radg regionalng sposrod jej cztonkow.

Przewodniczacy grunty regionalnej, jesli statut
regionalny nie stanowi inaczej, jest wybierany
w wyborach powszechnych i bezposrednich. Po
wyborze przewodniczacy mianuje 1 odwotuje
cztonkow giunty.

Art. 123

Kazdy region posiada statut, ktory zgodnie
z Konstytucja i ustawami Republiki stanowi normy
odnoszace si¢ do wewngtrznej organizacji regionu.

Kazdy region ma statut, ktéry zgodnie z Konstytucja
okre$la jego forme rzadow i podstawowe zasady
organizacji i dziatania. Statut reguluje wykonanie
prawa inicjatywy i referendum w sprawie ustaw i za-
rzadzen administracyjnych regionu oraz publikacjg
ustaw i rozporzadzen regionalnych.

Statut reguluje wykonywanie prawa inicjatywy
i referendum w sprawie ustaw i zarzadzen admini-
stracyjnych regionu, jak rowniez publikacjg ustaw i
rozporzadzen regionalnych.

Statut zatwierdza i zmienia rada regionalna ustawa
uchwalona bezwzgledna wigkszoscia ustawowej
liczby cztonkow w dwoch kolejnych uchwatach,
przyjetych w odstgpie nie mniejszym niz dwumie-
sigczny. Jej przyjecie nie wymaga po$wiadczenia
Komisarza rzadu. Rzad Republiki wystgpuje do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwier-
dzenie zgodnos$ci z Konstytucja statutow regional-
nych nie pdzniej niz 30 dni po ich publikacji.

Statut jest uchwalany przez radg regionalna bez-
wzgledna wigkszoscia jej cztonkow i zatwierdzony
ustawa Republiki.

W sprawie statutu zarzadza si¢ referendum na
zadanie jednej pigcdziesiatej wyborcow regionu
lub jednej piatej cztonkow Rady Regionalnej
przedstawione w ciagu trzech miesigcy od jego
publikacji. W razie przeprowadzenia referendum
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statutu nie oglasza sig, jesli nie zostanie zatwier-
dzony wigkszo$cia gtoséw waznych.

W kazdym regionie statut okresla zasady dziatania
rady autonomii lokalnych jako organu konsultacyj-
nego regionu i jednostek lokalnych.

Art. 124

Komisarz rzadu, urzedujacy w stolicy regionu,
nadzoruje dziatalno$¢ administracyjna wykonywana
przez Panstwo i koordynuje ja z dziatalno$cia
regionu.

zniesiony

Art. 125

Kontrola legalnosci aktow administracyjnych
regionu wykonywana jest w sposob zdecentralizo-
wany przez organ panstwa, w sposob i w granicach
okres$lonych ustawami Republiki. W okreslonych
wypadkach ustawa moze dopusci¢ kontrolg meryto-
ryczna wylacznie w celu spowodowania, na pod-
stawie umownego zadania, ponownego rozpatrzenia
aktu przez radg regionalna.

ustep zniesiony

W regionie ustanowione sa organy sadownictwa
administracyjnego pierwszej instancji, zgodnie
z zasadami okre$lonymi ustawami Republiki. Moga
by¢ tworzone wydzialy z siedziba znajdujaca si¢
poza stolica regionu.

W regionie ustanowione sa organy sadownictwa
administracyjnego pierwszej instancji, zgodnie
z zasadami okreSlonymi ustawami Republiki.
Moga by¢ tworzone wydziaty z siedziba znajdujaca
si¢ poza stolica regionu.

Art. 126

Rada regionalna moze by¢ rozwigzana w wypadku
popehnienia czynnos$ci sprzecznych z konstytucja
lub powaznego naruszenia ustawy badz gdy nie
stosuje si¢ do wezwania rzadu o zastgpienie giunty
lub przewodniczacego, ktorzy popetnili tego rodza-
ju czynnosci lub naruszenia.

Moze by¢ rozwiazana wowczas, gdy z powodu
rezygnacji lub niemozno$ci uformowania wigkszo-
$ci nie jest w stanie wypelnia¢ swoich funkcji.
Moze by¢ roéwniez rozwigzana ze wzgledu na
bezpieczenstwo kraju.

Uzasadnionym dekretem Prezydenta Republiki
postanawia si¢ rozwiazanie rady regionalnej
iusunigeie przewodniczacego giunty w razie
naruszenia Konstytucji lub powaznego naruszenia
prawa. Rozwiazanie i usunigcie moga by¢ rowniez
postanowione ze wzglgdu na bezpieczenstwo
narodowe. Wydanie dekretu nastgpuje po wystu-
chaniu komisji deputowanych i senatorow do
spraw regionalnych powotanej w sposob okreslony
ustawami Republiki.

Rada regionalna moze wyrazi¢ wotum nieufnosci
przewodniczacemu giunty po zlozeniu przez co
najmniej jedna piata czlonkow uzasadnionego
wniosku 1 przyjeciu go w glosowaniu imiennym
przez bezwzgledna wigkszosé cztonkéw. Wniosek
moze by¢ dyskutowany nie wczesniej niz trzy dni
po zgloszeniu. Wyrazenie wotum nieufnos$ci prze-
wodniczacemu giunty wybranemu w glosowaniu
powszechnym i bezposrednim, a takze jego usunig-
cie, trwala niezdolno$¢, $mier¢ lub dobrowolne
podanie si¢ do dymisji powoduja dymisj¢ giunty i
rozwiazanie rady. Takie same skutki wywoluje
dymisja wigkszosci cztonkow rady.

Rozwiazanie zarzadzane jest umotywowanym
dekretem prezydenta Republiki, po wyshuchaniu
komisji deputowanych i senatorow, powotanej do
spraw regionalnych w sposob okreslony ustawami
Republiki.

Dekret rozwiazujacy powotluje jednoczesnie komi-
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sj¢ zlozona z trzech obywateli majacych prawo
wybieralnoséci do rady regionalnej. Komisja zarza-
dza wybory w ciagu trzech miesigcy i sprawuje
codzienna administracj¢ nalezaca do giunty, jak
réwniez wykonuje nie cierpiace zwloki czynnosci,
wymagajace zatwierdzenia przez nowa radg.

Art. 127

Kazda ustawa uchwalona przez radg regionalna jest
komunikowana komisarzowi, ktory z wyjatkiem
wypadku sprzeciwu ze strony rzadu winien po-
Swiadczy¢ ja w ciagu trzydziestu dni od chwili
zawiadomienia.

Ustawa jest promulgowana w ciagu dziesigciu dni
od poswiadczenia i wchodzi w Zycie nie wezesniej
niz w pigtnascie dni po ogloszeniu. W wypadku
uznania ustawy przez radg regionalna za nagla oraz
gdy rzad Republiki wyrazi na to zgodg, wskazane
terminy nie maja zastosowania do promulgacji i
wejscia w zycie.

Jezeli rzad Republiki uzna, Zze ustawa uchwalona
przez radg regionalng przekracza kompetencje
regionu lub pozostaje w sprzecznosci z interesami
ogolnonarodowymi lub interesami innych regio-
now, odsyla ja do rady regionalnej w terminie
przewidzianym dla po$wiadczenia.

Jezeli rada regionalna ponownie ja uchwali bez-
wzgledna wigkszoscia swoich cztonkow, rzad Repu-
bliki moze w ciagu pigtnastu dni od zakomunikowania
mu tego podnie$¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym
kwestig legalnosci badz wobec izb kwestie meryto-
rycznej niezgodnosci interesow. W wypadku watpli-
wosci spor kompetencyjny rozstrzyga Trybunat.

W razie uznania, ze ustawa regionalna wykracza
poza przyznane regionom kompetencje, rzad moze
skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie jej konstytucyjnosci nie pozniej niz
sze$cdziesiat dni po jej publikacji.

W razie uznania, ze ustawa panstwowa albo akt
prawny majacy moc ustawy panstwa lub innego
regionu narusza jego kompetencje, region moze
skierowa¢ do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie ich konstytucyjno$ci nie pézniej niz
sze$¢dziesiat dni po uchwaleniu ustawy lub aktu
majacego moc ustawy.

Art. 128

Prowincje i gminy s autonomicznymi jednostkami
w granicach zasad ustalonych ogdlnymi ustawami
Republiki, ktore okreslaja zakres ich dziatalnosci.

zniesiony

Art. 129

Prowincje i gminy s réwniez okrggami decentrali-
zacji panstwowej i regionalne;j.

zniesiony

Okregi prowincjonalne celem decentralizacji moga
by¢ dzielone na obwody z funkcjami wylacznie
administracyjnymi.

Art. 130

Organ okregu powotany w sposob okreslony
w ustawach Republiki wykonuje, rowniez w formie
zdecentralizowanej, kontrolg legalnosci aktow pro-
wincji, gmin i innych organéw terenowych. W wy-
padkach przewidzianych przez ustawg moze by¢ doko-
nywana kontrola merytoryczna, w formie umotywowa-
nego wniosku, skierowanego do organow uchwalaja-
cych, o ponowne rozpatrzenie uchwaty.

zniesiony

5. Tworzenie regionow

Art. 131

Tworzy si¢ nastgpujace regiony: Piemont; Valle
d’Aosta; Lombardia; Trydent-Gorna Adyga; Vene-
to; Friuli-Wenecja Julijska; Liguria; Emilia Roma-
nia; Toskania; Umbria; Marchia; Lacjum; Abruzja;
Molise; Kampania; Apulia; Basilicata; Kalabria;

Tworzy si¢ nastgpujace regiony: Piemont; Valle
d’Aosta; Lombardia; Trydent-Gorna Adyga; Vene-
to; Friuli-Wenecja Julijska; Liguria; Emilia Roma-
nia; Toskania; Umbria; Marchia; Lacjum; Abruzja;
Molise; Kampania; Apulia; Basilicata; Kalabria;




REPUBLIKANSKA I REGIONALNA WZAJEMNOSC FUNKCJI PANSTWA...

197

Sycylia; Sardynia.

Sycylia; Sardynia.

Art. 132

W drodze ustawy konstytucyjnej mozna po wystu-
chaniu rad regionalnych zarzadzi¢ potaczenie
regionow istniejacych badz powotanie nowych
regiondow, majacych co najmniej milion mieszkan-
cow, gdy zazadaja tego rady gminne, reprezentujace
co najmniej trzecia czg$¢ zainteresowanej ludnosci,
i jesli wniosek bedzie zatwierdzony w referendum
wigkszoscia tejze samej ludnosci.

W drodze referendum i ustaw Republiki mozna po
wystuchaniu rad regionalnych wyrazi¢ zgodg, aby
prowincje i gminy, ktore tego zazadaja, byly odta-
czone od jednego regionu i przytaczone do innego.

W drodze ustawy konstytucyjnej mozna po wystu-
chaniu rad regionalnych zarzadzi¢ potaczenie
regionow istniejacych badz powotanie nowych
regiondw, majacych co najmniej milion mieszkan-
cow, gdy zazadaja tego rady gminne, reprezentuja-
ce co najmniej trzecia czg$¢ zainteresowanej
ludno$ci, 1 jesli wniosek bedzie zatwierdzony
w referendum wigkszoscig tejze samej ludnosci.

Po zatwierdzeniu przez wigkszo$¢ mieszkancow jednej
lub wigkszej liczby zainteresowanych prowincji wyra-
zonym w referendum i ustawa panstwowa oraz wystu-
chaniu rad regionalnych, mozna zezwoli¢ domagajacym
si¢ tego prowincjom i gminom na oderwanie sig¢ od
jednego regionu i przytaczenie do drugiego.

Art. 133

Zmiany okregéw prowincjonalnych i tworzenie
nowych prowincji w granicach regionow dokony-
wane sa ustawami Republiki na wniosek gmin po
wyshuchaniu opinii samego regionu.

Zmiany okrggéw prowincjonalnych i tworzenie
nowych prowincji w granicach regionéw dokony-
wane sa ustawami Republiki na wniosek gmin po
wyshuchaniu opinii samego regionu.

Region po wystuchaniu zainteresowanej ludnosci
moze swoimi ustawami tworzy¢ na wlasnym teryto-
rium nowe gminy oraz zmienia¢ ich okrggi i nazwy.

Region po wyshuchaniu zainteresowanej ludnosci
moze swoimi ustawami tworzy¢ na wlasnym
terytorium nowe gminy oraz zmienia¢ ich okregi

i nazwy.

zuje ona pewien caloSciowy obraz, dajac swiatto dla instytucjonalnego rozwoju
autonomii terytorialnych, wykraczajac znacznie poza Republike Wtoska, bedac
wciaz na nowo reminiscencja prawa rzymskiego jako civitatis fundamentum
w cywilizacji zachodnioeuropejskie;.

KOEGZYSTENCJA 1 KOMPLEMENTARNOSC PANSTWA 1 REGIONOW

Wspolpraca migdzy panstwem a regionami we Wtoszech, bedaca w moim
przekonaniu przejawem wspotzycia spotecznosci w demokracji personalistycz-
nej, przy swym pluralizmie Zycia spoteczno-politycznego jest rowniez oparta na
zasadzie komplementarnosci i w gruncie rzeczy dotyczy dobra tych samych
spolecznosci, cho¢ terytorialnie inaczej okreslonych czy umotywowanych. Ce-
lem dziatan spoleczno$ci panstwa i celem dziatan spolecznosci lokalnych (tery-
torialnie mniejszych, ale funkcjonujacych naturalnie w ramach jednego teryto-
rium panstwowego) jest w zasadzie to samo dobro wspolne. Celem spotecznosci
gminnych, regionalnych jest dobro wspolne upatrywane przez pryzmat ich loka-
lizmu, ale rowniez dobro panstwa — regionalizm stanowi element jego uspraw-
niania. Celem panstwa natomiast jest dobro wspolne, sprawiedliwy i moralny
dobrobyt wszystkich wspolnot lokalnych. Zawarty jest tu istotny element: ,,moz-
liwie najpelniejszy rozwoj osob ludzkich, tych osob, ktore tworza masy, zjedno-
czonych, by byé spotecznoscia [...]""".

3T Ks. S. Kowalczyk, Wprowadzenie do filozofii J. Maritaina, Lublin 1992, s. 146 i 150. Inte-
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Zdaniem wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego wspoélpraca spotecznosci
regiondw 1 panstwa winna opiera¢ si¢ na zasadzie komplementarnosci (patrz
m.in. orzeczenia TK nr 359 z 1985 roku, nr 151 z 1986 r. i nr 214 z 1988 r.) oraz
zasadzie obustronnej ,,lojalnej” wspotpracy. Stosunki migdzy panstwem a regio-
nami moga przynajmniej teoretycznie opierac si¢ na Scistej wspodtpracy, tak jak
np. migdzy dwoma przedsigbiorstwami, ktore sa wspodtzalezne od wzajemne;j
kooperacji. Trzeba si¢ tu odnies¢ do modelu autonomii regionalnej jako kom-
plementarnej, koherentnej i wspoétdziatajacej z panstwem. Instytucjonalng funk-
cje organu ,,wspotdzialajacego” spetnia Konferencja Panstwo — Regiony, usta-
nowiona po raz pierwszy dekretem premiera z 12 X 1983 roku. Podstawa dla
funkcjonowania Konferencji byta ustawa z 23 sierpnia 1988 roku, nr 400, Discipli-
na dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, na podstawie, ktorej Konferencja uzyskata status stalej (permanente)*
i dekret Prezydenta Republiki z 16 grudnia 1989 r., nr 418*°. We wskazanych
aktach prawnych zawarte sa uregulowania organizacyjne i kompetencje oraz
funkcje i sktad mieszanej Konferencji Panstwo — Regiony (zobacz zwtaszcza art.
12 ustawy nr 400/1988 dotyczacy relacji migdzy panstwem, regionami
i autonomicznymi prowincjami, Czg¢§¢ Il Rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome™.

W Konferencji Panstwo — Regiony uczestnicza przewodniczacy rad regio-
nalnych i prowincji autonomicznych. Istotna jest tu rowniez aktywizacja instytu-
cji komisarza rzadu, bedacego przeciez tacznikiem migdzy regionami a wladza
panstwowa, w imieniu ktorej sprawuje swe administracyjne funkcje kontrolne
we wlasciwym regionie. Wspomniany dekret Prezydenta Republiki nr 418/1989
zostat wydany w celu wzmocnienia pozycji Konferencji. Zarzadzono likwidacje
istniejacych poprzednio ponad stu organéw o mieszanym sktadzie panstwowo—
regionalnym, z wyjatkiem tych, ktore dziatajq na podstawie kompetencji tech-

resujaca konkluzje dotyczaca zastosowania wzajemnych interakcji kwestii spotecznych, panstwo-
wych w relacji osoby ludzkiej w spoteczenstwie daje ks. S. Kowalczyk, spostrzegajac, ze: ,,z
jednej strony osoba sama wchodzi w spotecznos¢; z drugiej strony osoba znajduje si¢ w spotecz-
nosci ze wzgledu na swoja materialng jednostkowo$é, znajduje si¢ w niej jako jej czgs¢, ktorej
dobro jest podrzgdne wobec dobra calosci. Skoro tak jest, rozumiemy, ze spoteczno$¢ nie moze
zy¢ bez nieustannego daru i nieustannej nadwyzki pochodzacej od o0s6b niezastapionych
i niewyrazalnych; i ze jednocze$nie to, co w spotecznym zastosowaniu zostaje zatrzymane z 0sob,
jest przeksztatcane w co$, co mozna wyrazi¢ i zastapi¢, w co§ zawsze zindywidualizowanego, a
jednak zdepersonalizowanego”.

8 F. Cuocolo, Diritto Regionale Italiano, UTET — Torino 1992, s. 290-291.

* Succesivamente, tale Conferenza e stata cnfermata e resa permanente, con la legge sulla
presidenza del Consiglio (I. 23 agosto 1988, n. 400), che ne disciplona in dettaglio composizione e
competenze. Piu di recente, infine, con il d.p.r. 16 dicembre 1989, n. 418, emanato in forza della
delega di cui all’art.12 della 1.400/1988, sono state riordinate le funzioni della Commissione in
discorso e degli organismi a composizione mista, Idem, s. 290-291.

0 Ustawa z dnia 23 sierpnia nr 400, art. 12 Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome tekst: http://www.filodiritto.com/diritto/pubblico/costituzionale/
legge400-1988.htm.
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niczno-naukowych®'; natomiast Konferencja Panstwo — Regiony funkcjonuje
W sposOb permanentny. Panstwo i regiony w perspektywie dziatan tejze Konfe-
rencji powinny wspolpracowac przy zachowaniu zasady komplementarnosci.
Chociaz ich kompetencje sa rdézne i nierzadko rézne sg interesy publiczne, do
ktérych zmierzaja, to wspotpraca migdzy panstwem a regionami winna by¢ za-
sada ustrojowa. Takie zdecydowane stanowisko prezentuje wybitny wiloski spe-
cjalista prawa regionalnego Fausto Cuocolo, ktory okresla Republike Wtoska
jako republike autonomii*.

W orzeczeniach wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego mozna dostrzec
zabiegi majace na celu pomoc we wprowadzaniu i umacnianiu ,,wiernej, lojal-
nej” (leale cooperazione) wspoOtpracy migdzy panstwem a regionami w celu
uniknigcia ewentualnego podwajania nieefektywnosci we wspdlnych przedsig-
wzigciach®. Konferencja Panstwo — Regiony przyjeta wiele funkcji konsulta-
cyjnych (doradczych), ktore dotyczyly przede wszystkim kierunkdéw programo-
wania polityki budownictwa, transportu, ochrony srodowiska i dobr kultury oraz
zwalczania bezrobocia, wspierania rzemiosta, programowania turystyki i budo-
wy obiektow sportowych. Zdarzaly si¢ rdwniez przejscia z jednej fazy spora-
dycznego i nieregularnego funkcjonowania Konferencji do fazy aktywnosci
ciaglej 1 zaprogramowanej. Chociaz kompetencje Konferencji dotyczyty gtownie
sformutowania generalnych kryteridw o znaczeniu politycznym, to wtasnie ta
konotacja stworzyta nowy model regionalizmu — regionalizmu wspdtdziatajace-
go. Charakteryzuje si¢ on tym, iz regiony zachowujac swa autonomi¢, wstgpuja
z panstwem w stosunek komplementarny.

Jasna opcja wloskiego Zgromadzenia Ustawodawczego z 1947 roku, zapo-
wiadajacego nieuchronny rozdziat kompetencji miedzy panstwem a regionami,
uleglta zatarciu. W rzeczywistosci zapanowal nowy typ relacji panstwa
i region6w, na zasadzie partnerstwa. Punktem stycznym staly si¢ wzajemne,
uzupelniajace si¢ interesy, budujace tad spoteczny. We Wtoszech regiony chca
wspoéldziata¢ z panstwem, ale jako rownoprawne podmioty prawa. Panstwo na-
tomiast nie chce traci¢ z pola widzenia tworzacych go czesci sktadowych.

Fenomenem wtoskiej decentralizacji jest to, iz na jej podstawie mozna wy-
kaza¢ sktonno$¢ systemu polityczno-organizacyjnego do form wyraznej wspot-
pracy i kooperacji migdzy aparatami centralnymi a autonomiami lokalnymi —
miedzy rzadami na szczeblu centralnym i lokalnym. Na tak sformutowana re-
fleksje¢ mozna sobie pozwoli¢ na podstawie doswiadczen juz funkcjonujacego

1 Szerzej zob., L. Torchia, Una conferenza [pleno iure]: prime osservazioni sul decreto
legislativo 418/1989, ,,.Le Regioni”, 1990.

“2F. Cuocolo, Diritto regionale... op. cit., s. 283-285.

# Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Corte Costituzionale, sent. Nr 452 del 1989
per la quale, quando ricorrono ipotesi di possibile inteferenza fra poteri regionali e poteri statali,
questi debbono essere esecitati nel rispetto del principio generale di ,leale cooperazione”
e quindi sulla base di accordi, di pareri o di contatti volti ad evitare duplicazioni inefficienze,
idem., s. 285.
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wloskiego modelu regionalizmu wspotdziatajacego. Podstawa regionalizmu jest
wigc zasada uczciwej kooperacji z panstwem, natomiast wspolne zadania sa
takze realizowane w celu powstrzymywania nadmiernej autonomii.

System prawnej wspoOlpracy migdzy panstwem, regionami i organizacjami
lokalnymi zostal okre§lony szczegdlnie przez ustawe nr 142 z 8 czerwca 1990 r.
dotyczaca podstaw organizacji autonomii lokalnej*. Zawiera ona istotne ele-
menty, ktore wskazuja na wloska droge regionalizmu typu kooperacyjnego.
Wymogi rozwoju ekonomiczno-spotecznego stanowia bodziec do statej wspot-
pracy panstwa i autonomicznych regionéw. Zmiana optyki traktowania autono-
mii poprzez wykrystalizowanie si¢ pojgcia kooperacji okazuje si¢ rezultatem
postaw i procedur zarowno panstwa, jak i regionow. W ten sposob wciaz trwa
faza uzupetniania systemu — ustroju regionalnego. Obecnie mowi si¢, ze reforma
panstwa wloskiego zalezy glownie od ponownego okreslenia roli regionow
w catym systemie samorzadnosci. Wedtug mnie — niestety — nie przywiazuje si¢
dostatecznej wagi do systemow samorzadow podstawowych, ktore wedle aktu-
alnie dominujacej koncepcji chce si¢ powierzy¢ ustawodawcy regionalnemu.
Jesli dosztoby do tego, moze powstac piramidalna struktura wtadzy. W systemie
wloskim problem relacji miedzy regionem a wiadzami terytorialnymi nizszymi
(gmina i prowincja) dotychczas jeszcze w wielu sprawach nie zostat rozwiazany.
Trudno$ci powstaly juz przy definicji funkcji poszczegodlnych szczebli autono-
mii. W pojeciu autonomii chodzi nie tylko o samodzielne i niezalezne wykony-
wanie pewnych funkcji panstwowych o charakterze administracyjnym, ale
przede wszystkim o autonomi¢ normatywna i finansowa. Dojrzato$¢ w zarza-
dzaniu sprawami lokalnymi jest przede wszystkim wypadkowa zakresu autono-
mii finansowe;j i legislacyjnej*.

Komplikacje w rozwiazaniu tych trudnosci rozpoczynaja si¢ w momencie,
gdy chcemy okresli¢ profile mozliwosci réznych form stosunkow, jakie powinny
i moga zachodzi¢ migdzy réznorodnymi stopniami autonomii terytorialnej. Na-
lezy podkresli¢, ze problem relacji region i wladze lokalne jest zasadniczy dla

# Zob. Tekst w oryginale, Rozdzial 1. Postanowienia ogélne: Capo I — Princpi generali.
1. Oggetto della legge. — 1. La presente legge detta i principi dell 'ordinamento dei comuni e delle
province e ne determina le funzioni. 2. Le disposizioni della presente legge non si applicano alle
regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano se incompatibili con le
attribuzioni previste dagli statuti e dalle relative norme di attuazione. 3. Ai sensi dell’articolo 128
della Costituzione, le leggi della Repubblica non possono introdurre deroghe ai principi della
presente legge se non mediante espressa modificazione delle sue disposizioni. Legge 8 giugno
1990, n. 142, Ordinamento delle autonomie locali, G.U. z 12 czerwca 1990 r., nr 135.

# Zasada autonomii legislacyjnej, suponujacej mozliwosci kreowania autonomii finansowej,
jest naturalne przeciwdziatanie temu (mowiac w uproszczeniu), izby wigkszos¢ kwoty podatkoéw
z gminy czy prowincji byla przekazywana panstwu, ktore nastgpnie rozdzielatoby ja na cele og6l-
nonarodowe i pobierato optaty za obstuge, a dopiero reszte przekazywatoby nizej, czyli do tych,
ktorzy wypracowali te aktywa. Autentyczno$¢ autonomii na postawie pryncypium pomocniczosci,
zasadza si¢ na tym, by istotna, Iwia czg$¢ podatku danego obszaru pozostata bezposrednio do
dyspozycji wspolnot lokalnych z gwarancja bezposredniego wykorzystania jej na cele biezace,
kulturowe i gospodarcze, wedle oceny samych srodowisk lokalnych.
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poprawnego uksztattowania badz kwestii regionalnej, badz konkretnego umiej-
scowienia wladzy gminy i prowincji jako instytucji zarzadu wspdlnoty reprezen-
towanej. Regionalne i samorzadowe funkcje publiczne nalezy okreslic w ten
sposob, aby zrealizowa¢ najbardziej korzystne potaczenia migdzy obywatelami
1 odpowiednim aparatem administracyjnym. Ustanowienie catego systemu wy-
maga przezwyci¢zenia stosunkow centralistycznych wobec nizszych szczeblem
wladz terytorialnych. Jednoczesnie autonomiczno$¢ wspdlnot terytorialnych nie
jest czyms$ przeciwnym do poczucia przynaleznosci panstwowej. Ma ona nato-
miast wymiar patriotyzmu lokalnego (przywiazania do miejsca pochodzenia),
pierwotnego wobec panstwowego. Trudno o pojecie patriotyzmu panstwowego
bez lokalnego, bowiem tak jak rodzina jest kolebka mitosci, tak Srodowisko
gminy i regionu jest kolebka patriotyzmu. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢
wzorcowe przyklady realizacji autonomii lokalnej, ktéore wypracowano
w ustawodawstwie statutowym w $redniowiecznych miastach wioskich®. Do-
piero pojecie patriotyzmu wobec swego miasta, swej gminy prowadzito do
ksztaltowania si¢ tam poczucia przynaleznosci regionalnej i panstwowe;.

Przyjmujac dos¢ idealistyczne spojrzenie na organizm panstwa wiloskiego
sktadajacego si¢ z autonomicznych regionéw, mozna stwierdzi¢, iz chca one
jako integralne czg$ci owego organizmu wspotdecydowac o jego rozwoju i har-
monii wzajemnych stosunkéw. Europejskie doswiadczenia wskazuja, iz auto-
nomia regionalna to nie okowy dla panstwa, ale usprawnienie jego funkcji. Po-
nadto regiony petnia funkcje panstwowotwodrcza, uczestniczac bezposrednio
w dziatalnos$ci panstwa. Ciekawym spostrzezeniem wynikajacym z praktyki
autonomii regionalnej jest to, ze pojawiaja si¢ zwolennicy silnych regionow,
ktorzy ,,wcale nie optuja za znaczacym ostabieniem roli panstw” a wrecz prze-
ciwnie ,,widza oni zagrozenie w scentralizowanej i wysoce zbiurokratyzowanej
Unii Europejskiej, przywotujac niepowodzenie »przeregulowanych«, centrali-
stycznych systemow ekonomicznych, ktore utracity swoja efektywnos¢ i legity-
mizacje na skutek «przerostu imperialnego». Argumentuja, ze struktury federal-
nej Europy powinny by¢ zdecentralizowane i oparte na panstwach narodowych,
ktére same sa w stanie radzi¢ sobie z problemami powstalymi na poziomie re-
gionalnym i panstwowym”*’.

Dotychczasowe rozwazania i przyklady daja juz wystarczajaca podstawe,
aby mowi¢ o budowaniu jednosci panstwowej poprzez autonomie poszczego6l-
nych spoteczno$ci. W szczegdlnosci, jak podkre§la J. Iwanek, ,,instytucje
uczestnictwa wspolnot autonomicznych w panstwie zasadzaja si¢ na idei, ze
obrona interesu ogoélnego nie jest wylacznoscia instancji centralnej, ale wspolno-

% Zob. szerzej: 1. Malinowska-Kwiatkowska, Gwarancje wolnosci w ustawodawstwie $re-
dniowiecznych miast wloskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1980, s. 5-103.

4 K. Glebocki, Europa regionéw — rzeczywistos¢ czy nie zrealizowana idea?, ,,Samorzad
Terytorialny”, 2001, nr 7/8, s. 82, (autor cytuje opr.: R. Jochimsem: The Regionalisation of Struc-
tural Policy: North-Rhine-Westphalia in the Europe of the Regions, w: C. Jeffery & R. Sturm:
Federalism, unification and European Integration, Frank Cass, London 1993, s. 97).
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ta calego panstwa, ktore obejmuje takze regiony autonomiczne. Pluralizm woli
taczy wyrazenie interesu ogdlnego i jest okreslony ostatecznie przez wspdlna
i potrzebna instancj¢ centralna, dzigki ktdrej instytucje integracyjne sa bardziej
zdolne do wypelniania swego celu. Taki osad wydaje si¢ wazny w doktrynie
decentralizmu. Nowe spojrzenie na panstwo, jesli jego ustrdéj ma podlegac trans-
formacji, wymaga wlasnie odrzucenia przeciwstawien organom panstwowym
organéw samorzadowych i autonomicznych”*. | Odrzucenie” to jest w istocie
odrzuceniem ztych, centralistycznych, obcych cywilizacyjnie nawykow i jedno-
czesnie wlasciwe tezie tadu panstwowego, tworzonego poprzez autonomiczne
regiony 1 samorzadnos¢ lokalna.

Organem regionu, ktory jest bezposrednim rozmdwcea z izbami Parlamentu,
sa rady regionalne. Moga one przedstawia¢ propozycje ustaw dotyczace intere-
sow regionalnych. Gwarancje takie wynikaja z art. 121 Konstytucji*’ oraz od-
powiednich przepiséw statutow specjalnych. Propozycje moga odnosi¢ si¢ za-
rowno do ustaw zwyklych, jak i ustaw konstytucyjnych. Rady moga ponadto
przedstawia¢ izbom glosy 1 petycje. Sa takze wzywane do wyrazania swoich
opinii o taczeniu regiondw juz istniejacych czy tez o tworzeniu nowych regio-
néw (stanowia o tym ustawy konstytucyjne) oraz o zmianach terytorialnych
regionow (o czym stanowia ustawy zwykle na podstawie art. 132 Konstytucji).

Wyrazenie opinii przez radg regionalng jest obowiazkowe, ale niezobowia-
zujace, jako ze nie wptywa na ustanowienie woli ustawodawcy panstwowego.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz zdecydowanie rosnie znaczenie funkcji konsul-
tacyjnych nadanych radom przez statuty, ktérych tre$¢ stanowi przeciez
0 ustroju regiondow. Szczegdlnym przykladem sa gwarancje udziatu przewodni-
czacych regiondéw o statutach specjalnych w posiedzeniach Rady Ministrow
(przewodniczacy Sycylii uczestniczy w randze ministra, z prawem glosu).
Udziat ten jest zapewniony zawsze, kiedy Rada Ministréw omawia kwestie inte-
resujace region, w szczegdlnosci dotyczy to uczestnictwa przedstawicieli piastu-
jacych urzad w regionach w dziatalno$ci urzedéw administracji panstwowej
i gospodarczych instytucji panstwowych.

W tym wzgledzie interesujace rozwiazania zawarte sa w art. 12 Statutu
Trydentu — Gornej Adygi’’. Z tego artykutu jasno wynika, ze podczas postepo-

8 J. Iwanek, Reforma Senatu w Hiszpanii, w: Ludzie — instytucje — idee. Ksiega pamiqtkowa
dedykowana Profesorowi dr. hab. Januszowi Sztumskiemu, (red.) J. Iwanek, Katowice 1997, s. 105—
106.

4 Art. 121, ,[...] Rada regionalna wykonuje wladz¢ ustawodawcza i zarzadzajaca przyznana
regionom oraz inne funkcje powierzone jej przez konstytucj¢ i ustawy. Moze przedstawia¢ izbom
projekty ustaw”, Konstytucja Republiki... op. cit., s. 188.

0 Zob. tekst art. 12 S. T-G. A. w jezyku whoskim: Per le concessioni di grandi derivazioni
a scopo idroelettrico e le relative proroghe di termine, le Province territorialmente competenti
hanno facoltr di presentare le proprie osservazioni ed opposizioni in qualsiasi momento fino
all’emanazione del parere definitivo del Consiglio superiore dei lavori pubblici. Le Province
hanno altresi facolta di proporre ricorso al Tribunale superiore delle acque pubbliche avverso il
decreto di concessione e di proroga. I Presidenti delle Giunte provinciali territorialmente
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wania dotyczacego przyznania lub przedtuzenia koncesji na wykorzystanie wod
do produkgcji energii elektrycznej wlasciwym terytorialnie prowincjom przystu-
guje prawo: do zglaszania w kazdym momencie opinii i zastrzezen do czasu
wydania ostatecznej opinii przez Najwyzsza Rade Robot Publicznych. W sytu-
acji nierozstrzygnigcia zastrzezen, prowingji przystuguje prawo odwolania si¢ do
odpowiedniego wyzszego trybunatu przeciwko decyzji o udzieleniu koncesji lub
przedhuzeniu jej terminu. Ponadto przewodniczacy wlasciwego terytorialnie
zarzadu prowincji lub jego przedstawiciele uczestnicza z glosem doradczym
w posiedzeniach Rady Najwyzszej Robdt Publicznych. Wiasciwe ministerstwo
podejmuje decyzje dotyczace dzialalnosci ENEL na terenie regionu dopiero po
zasiegnigciu opinii zainteresowanej prowingji’'.

Coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez uczestnictwo regiondw
w opracowywaniu i realizacji narodowego planu gospodarczego. Regiony przy-
gotowuja schemat rozwoju gospodarczego, zaopatrujac go w liczne uwagi i propo-
zycje. Powinien on by¢ wykorzystany przez Ministerstwo Budzetu i Planowania
Gospodarczego w celu opracowania (w ramach wlasciwych kompetencji) naro-
dowego planu gospodarczego i jego rozcztonkowania regionalnego. Statuty
Sycylii 1 Sardynii ustalaja takze, ze przedstawiciel regionu ma prawo uczestni-
czenia w ustalaniu taryf kolei panstwowych oraz, iz z regionem musi by¢ kon-
sultowana sprawa taryf celnych w wypadku, gdy dotycza one jego terytorium.
Ponadto region Sardynii musi by¢ reprezentowany w trakcie opracowywania
projektow traktatdéw handlowych, ktére rzad ma zamiar zawrze¢ z innymi pan-
stwami w sytuacji, kiedy dotycza interesow w Sardynii. Udzial regionow
w okresleniu celu planowania gospodarczego ma podstawe w art. 2 dekretu pre-
zydenta Republiki Wloskiej z 24 lipca 1977 roku (nr 616)°. Ponadto przy realizacji
planu gospodarczego regiony moga redagowaé plany interwencyjne w ramach
posiadanych kompetencji.

W tym wzgledzie znaczace sa rozwigzania przyjete w dekrecie z 16 grudnia
1989 r. nr 418, w szczegodlnosci jego art. 3°°. Na podstawie tego dekretu zreor-
ganizowano Konferencj¢ Panstwo — Regiony, przyznajac jej w sferze stosunkoéw

competenti o loro delegati sono invitati a partecipare con voto consultivo alle riunioni del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, nelle quali sono esaminati i provvedimenti indicati nel
primo comma. 1l Ministero competente adotta i provvedimenti concernenti I'attivita, dell’Ente
nazionale per [’energia elettrica (ENEL) nella regione, sentito il parere della Provincia
interessata, w: Statuto Speciale per la Regione Trentino — Alto Adige Testo unico — D.P.R. 31
agosto 1972, n. 670, con successive modifiche.

3! Ibidem.

2 D.PR. 24 luglio 1977, n. 616, opublikowany w dodatku specjalnym G. U. 29 sierpnia 1977 r.,
nr 234. Dotyczy: wykonania ustawy z dnia 22 lipca 1975 r., nr 382 — odnoszacej si¢ do norm
porzadku regionalnego w organizowaniu administracji publicznej (Attuazione della delega di cui
all’art. 1 della L. 22 luglio 1975, n. 382 — concernente norme sull’ordinamento regionale e sulla
organizzazione della pubblica amministrazione).

3 O reorganiazacji i funkcjach Konferencji Panstwo — Regiony pisat E. D’Alessio,
Ridefinizione dei rapporti Stato — Regioni alla luce del d.lgs. 16.12. 1989, n 418 w: Nuovva
rassegna di legislazione, dottrina e giurisprudenza, 1, 1991, p.1.
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migdzy panstwem, regionami i autonomicznymi prowincjami prawo do analizy
ich probleméw w przypadku, gdy chodzi o planowanie i okreSlenie kryteriow
rozdzialéw $rodkéw na finansowanie regionalnych programoéw rozwoju. W
ostatnich dziesigcioleciach, szczegdlnie po wprowadzeniu ustawy nr 142 z 1990
roku (dotyczacej organizacji autonomii lokalnych)™, mozna zauwazyé skton-
no$¢ do poszukiwania instrumentéw dla jednolitego programu regionalnego
rozwoju™.

Na pojecie komplementarnosci panstwa i regionu sktada si¢ rOwniez zasigg
udziatu tej jednostki regionalnej w realizacji zadan panstwa jako catosci. Udziat
ten moze si¢ przejawiaé w prawie inicjatywy ustawodawcze] w dziedzinach
objetych ustawodawstwem panstwowym, w prawie inicjowania referendum
majacym za przedmiot rewizj¢ Konstytucji, czy na przyklad w ustrojowych in-
stytucjach centralnych®®. Artykut 75 Konstytucji wskazuje na docenienie roli
regionu w demokracji bezposredniej, przewidujac mozliwos¢ inicjowania refe-
rendum ludowego dla rozstrzygnigcia catkowitego lub czg$ciowego uchylenia
ustawy lub aktu z moca ustawy, jesli zazada tego pie¢ rad regionalnych®. Uzu-
petieniem w tym duchu jest art. 83 ustgp 2 Konstytucji przewidujacy udziat
delegatoéw regionalnych w wyborach prezydenta Republiki Wtoskie;j.

REGIONY W WYBORACH PREZYDENTA REPUBLIKI
I KONCEPCJA SENATU JAKO IZBY REGIONALNEJ

Uczestnictwo w wyborach prezydenta Republiki Wloskiej, zarowno na po-
ziomie regionalnym, jak i panstwowym jest szczeg6lna funkcja podkreslajaca
komplementarno$¢ tych dwu poziomow terytorialnych panstwa. Uczestnictwo to
jest rowniez przejawem republikanskich funkcji honorowych. Kazdy region jest
reprezentowany przez trzech delegatow, wybranych przez rade regionalng w spo-
sob, ktory umozliwia reprezentacj¢ mmiejszosci jgzykowych. Tylko najmniejszy
terytorialnie 1 ludnosciowo autonomiczny Region Valle d’Aosta ma jednego
delegata. Delegaci uzupetniaja parlament, bedacy we Wtoszech organem wybie-
rajacym prezydenta. Uzupetnienie parlamentu w celu wyboru prezydenta na
wspo6lnym posiedzeniu z przedstawicielami regionow zostato ustalone po to, aby
da¢ prezydentowi Republiki szersza podstawe dziatania anizeli parlamentarna

* Legge 8 giugno 1990, n. 142, Ordinamento delle autonomie locali, ustawa opublikowana
w G.U. z 12 czerwca 1990 r, nr 135.

%5 Ma to na celu wprowadzenie zespolonej i skoordynowanej wspotpracy miedzy regionami,
gminami, prowincjami, administracja panstwowa i innymi podmiotami publicznymi dla catkowitej
realizacji zaplanowanych przedsigwzigé. Zob. szerzej Regioni e riforma delle autonomie.
Materiali per L'interpretazione e L attuazione dell L.142/90, (red.) G.C. De Martin, G. Meloni,
F. Merloni, Milano 1995, s. 3—117.

% W. Ortowski, W. Skrzydto, Ustréj polityczny Republiki Wioskiej, w: Ustroje parnstw wspol-
czesnych, (red.) W. Skrzydto, Lublin 2000, s. 79.

57 Zob. art. 75, Konstytucja Republiki... op. cit., s. 175.
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1w ten sposob uniknaé sytuacji, w ktorej moglby on by¢ wyrazicielem jedynie
najliczniejszej partii czy grupy narodowych i ekonomicznych wptywow.

Prezydenta Republiki wybiera parlament na wspolnym posiedzeniu swoich
cztonkow. Zwraca uwagg rowniez regionalny charakter tego wyboru, bowiem
Konstytucja przewiduje bezposredni udziat przedstawicieli regiondéw (po
3 delegatéw, z wyjatkiem regionu Valle d’Aosta, dla ktérego okreslono 1 dele-
gata) wybranych przez rade regionalna w sposéb zapewniajacy przedstawiciel-
stwo mniejszosci>. W sumie jest 58 delegatow wybranych przez rady regional-
ne na podstawie art. 83 Konstytucji. Liczba parlamentarzystow uczestniczacych
w wyborze prezydenta Republiki wynosi 952 (wsrdd nich 630 to postowie,
a 322 to senatorowie, wliczajac 7 a vita, petiacych te funkcje dozywotnio).
Razem liczba uczestnikow wybordéw prezydenta wyniosta 1010.

Wybory odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, wickszoscia dwdch trzecich
zgromadzenia. Po trzecim glosowaniu wystarczajaca jest wickszo$¢ bezwzgled-
na””. Prezydent Wioch®, bedac ,,glowa panstwa, reprezentuje jedno$é¢ narodo-
wa”®', ktora tworza autonomiczne regiony w oparciu o prawa konstytucyjne
i regionalne. Poczatkowo w doktrynie wloskiego prawa konstytucyjnego pod-
dawano w watpliwos¢, czy przez wprowadzenie tego rodzaju ustalenia mozna
osiagnac pozadany skutek. Twierdzono, iz niewielka liczba 58 delegatow regio-
nalnych moze nie mie¢ duzego wplywu na tworzenie lub utrudnianie tworzenia
wigkszosci kwalifikowanej.

Obecnie sytuacja o tyle zmienita si¢, iz coraz czgsciej czlonkami parlamen-
tu staja si¢ przedstawiciele partii regionalnych, de facto zwigkszajac reprezenta-
cje opcji regionalnych. Znane sa powszechnie wplywy takich partii regionalnych
czy migdzyregionalnych, jak np. Lega Lombarda, p6zniejsza Lega Nord. Ich
przedstawiciele obejmuja coraz czgsciej powazne funkcje panstwowe. Ponadto
obecnie we Wtoszech dyskutuje si¢ nad reformami ustrojowymi (postulaty cen-
troprawicy), chodzi m.in. o to, aby Senat przeksztalcit si¢ w Izbe Regionow®.

Wspolczesni reformatorzy panstwa wloskiego chca przyspieszyé proces
decentralizacji w jego ostatniej fazie i przeksztalci¢ Republike Wtoska w pan-

58 Uprawnienia delegatow regionéw w wyborze Prezydenta Republiki sa uregulowane zgodnie
z art. 83 Konstytucji, stwierdzajacym: ,,W wyborach bierze udziat po trzech delegatow z kazdego
regionu, wybranych przez radg regionalng w sposdb zapewniajacy przedstawicielstwo mniejszo-
$ci. Valle d’Aosta ma tylko jednego delegata”, s. 177.

9 Art. 83, Konstytucja Republiki... op. cit., s. 177.

60 Art. 84 Konstytucji stwierdza, ze ,,Prezydentem Republiki moze by¢ kazdy obywatel, ktory
ukonczyt pigédziesiat lat zycia i cieszy sig petnia praw cywilnych i politycznych”, s. 177.

o' Art. 86, s. 187.

62 [...] proponowano nawet przeksztatcenie Senatu w Izbe Regionow ztozona z przedstawicieli or-
gandw regionu i reprezentujacych interesy poszczegélnych regiondw. Liczba senatorow zaleze¢ miata
od liczby mieszkancéw danego regionu, z zapewnieniem okreslonych gwarancji dla najmniej-
szych z nich. Proponowano réwniez zmieni¢ sposob funkcjonowania takiej izby. Nie decydowata-
by w niej jedynie wigkszo$¢ glosow, lecz takze wigkszo$¢ reprezentowanych w niej regionow.
Proponowano réwniez, zeby izba ta rozpatrywata jedynie projekty ustaw dotyczace regionow i
inne ustawy konstytucyjne”, W. Ortowski, W. Skrzydto, Ustrdj... op. cit., s. 89.
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stwo federalne. Stuzy¢ temu miataby réwniez zwigkszona rola gtowy panstwa
jako gwaranta jednosci narodowej i straznika Konstytucji. W tym celu przewi-
dziano reformy podnoszace znaczenie wladzy wykonawczej; ,,Prezydent o szer-
szych niz dotad kompetencjach stanowi¢ miatby wyraz jednosci panstwa (przy
przyjeciu kierunku jego decentralizacji), spetniajac funkcje koordynujace, [...]
w lipcu 1996 r. w trakcie debaty w parlamencie centroprawica przychylita si¢ do
idei powierzenia reform instytucjonalnych (rewizja czgsci drugiej Konstytucji
regulujacej ustroj polityczny Republiki Wtoskiej), [...] specjalnej, utworzonej
ustawa, wspolnej komisji parlamentarnej sktadajacej si¢ z 35 deputowanych i 35
senatoréw reprezentujacych proporcjonalnie wszystkie ugrupowania”® .

Artykut 57 Konstytucji jednoznacznie dawat juz podstawg regionalnego
ksztaltowania Senatu. Liczba senatorow pochodzacych z wybordéw regionalnych
wynosi trzystu pietnastu. Zaden region nie moze mie¢ mniej niz siedmiu senato-
row (poza Molise, ktére ma dwdch senatorow i Valle d’Aosta — jednego). Po-
dzialu miejsc migdzy regiony dokonuje si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci
region6w, wynikajacej z ostatniego spisu powszechnego, na zasadzie ilorazu
wyborczego i najwigkszych resztek®.

Koncepcje powolania Izby Regionow na miejsce Senatu Republiki Who-
skiej sa zblizone do bardzo powaznych propozycji reform uprawnien Senatu w
Hiszpanii, dotyczacych jego stosunkow w relacji do regionéw autonomicznych.
W hiszpanskiej nauce prawa regionalnego pojawia si¢ wiele koncepcji dotycza-
cych wzrostu uprawnien przedstawicieli wspolnot autonomicznych wobec orga-
noéw centralnych panstwa, wiaze si¢ to rowniez z Iekiem o skutki tych dziatan,
ktore nie moga by¢ dezintegrujace dla panstwa, ale w zatozeniu powinny je
usprawnia¢ poprzez budowe ladu ustrojowego®.

 Ibid., s. 82 i 86-88.

6 W brzmieniu nadanym ustawa konstytucyjna z 9 lutego 1963 r. (zob. ,,Gazzetta Ufficiale”,
nr 40, z 12 lutego 1963; poprzedni tekst art. 57: Senat Republiki wybierany jest na podstawie
regionalnej. Na kazdy region przypada jeden senator na dwiescie tysigcy mieszkancow lub na
pozostata czesé przewyzszajaca sto tysiecy mieszkancow. Zaden region nie moze mie¢ mniej niz
sze$ciu senatorow. Valle d’Aosta ma tylko jednego senatora”, Konstytucja Republiki..., s. 170)
oraz ustawa konstytucyjna z 27 grudnia 1963 (zob. ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 3, z 4 stycznia 1964 r.
wprowadzajaca sformutowanie: ,,Molise ma dwoch senatorow”)”, ibid., s. 170-171.

% Wedtug niektorych koncepcji cytowanych przez J. Iwanka, np. ,,Zdaniem R. Punseta, Senat
miatby decydujacy glos w uchwalaniu ustaw organicznych nowelizujacych statuty, delegujacych
na rzecz wspolnot, prawo rozstrzygania o niektérych kompetencjach zastrzezonych dla panstwa
oraz w sprawie finansowania regiondw czy tez ustaw tzw. harmonizujacych. Senat zloZony
z przedstawicieli regionow mialby de fakto mozliwo$¢ decydowania o uprawnieniach i finansach
wspolnot. Lagodniej ujmuje to E. Aja, postulujac modyfikacje art. 90 Konstytucji takze w kierun-
ku nadania Senatowi uprawnien rozstrzygajacych w sprawach dotyczacych wspolnot, cho¢ gdyby
nie doszto do porozumienia migdzy izbami w postgpowaniu ustawodawczym (z wymogiem wigk-
szos$ci absolutnej w kazdej z nich), konczyloby to postgpowanie. Charakterystyczne, ze E. Aja
proponuje przyznanie Senatowi uprawnien nadzoru administracyjnego na wzoér niemieckiego
Bundesratu. Istota reformy miataby zatem polega¢ na zintegrowaniu instytucji autonomicznych
z centralnymi”, J. Iwanek, Reforma Senatu ... op. cit., s. 105.
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PODMIOTOWOSC CZEOWIEKA 1 SPOLECZNOSCL
AUTONOMICZNY LAD PUBLICZNY

Na tle przekazywania uprawnien do administrowania z organow wyzszych
szczebli na nizsze pojawia sig¢ bardzo zywy problem definicji autonomii regio-
nalnej w ramach panstwa, poddanego decentralizacji i nastgpnie funkcjonujace-
g0 W oparciu o ustrdj autonomii terytorialnych. Na wstepie rozwazan proponujg
odrozni¢ pojecie decentralizacji od autonomii, bedacej szerszym procesem, bo-
wiem: ,,autonomia polega na przyznawaniu organom zarzadzajacym okre$lona
czgscig terytorium panstwowego kompetencji do stanowienia przepisow prawa
rangi ustawowej, do stanowienia ustaw. Jednostka autonomiczna ma wigc samo-
dzielno$¢ w zakresie stanowienia prawa, i to aktow bezposrednio nizszych niz
ustawa zasadnicza (konstytucja)”®®. Wiasciwe funkcjonowanie wspolnot lokal-
nych i regionalnych mozliwe jest wylacznie na podstawie prawdziwej, a nie
ideologicznej (faszystowskiej, narodowo-socjalistycznej czy komunistycznej)
podmiotowosci cztowieka i spoteczenstwa. Problemy pojawiaja si¢ w sytuacji
zamiennego stosowania termindéw i ujmowania definicji autonomii®’ oraz samo-
rzadno$ci®®, co powoduje nieporozumienia.

Pojecie autonomii jest szersze niz pojgcie samorzadu i pojgcie autarchii, ozna-
cza bowiem bardziej sposob poszukiwania w walorach prawa zwyczajowego pod-
staw samostanowienia przez spotecznosci lokalne niz odnoszenie si¢ do klasycz-
nych norm pozytywizmu. ,,[...] dla wielu autorow cecha wyrdzniajaca samorzad od
autonomii jest sprawowanie wiasnej dziatalno$ci ustawodawczej. W przekonaniu
innych badaczy ustawodawstwo nie stanowi dostatecznego wyréznika, gdy organy
samorzadu sa z reguly wyposazone w pewien zakres tworzenia prawa, chocby
w postaci uchwatl. Autorzy ci sklonni sa dlatego uzywac zamiennie tych dwu pojec.
W nazewnictwie polskiej historii panstwa i prawa ustroje terytoriow posiadajacych
wiasny organ ustawodawczy okresla si¢ zazwyczaj mianem «autonomiax”®.

% E. Ochendowski, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w:
Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, pod red. A. Piekary i Z. Niewia-
domskiego, Warszawa 1998, s. 33.

7 Autonomia jest to forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach prawnych
wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium badz terytoria wyrdzniajace si¢ od pozostalych czesci
panstwa przynajmniej jedna cecha specyficzng i z uwagi na nia posiadaja ustanowiony przez tg
wladze zakres praw szerszych od tego, ktorym wladaja jednostki administracyjno-terytorialnego
podziatu panstwa” (autor proponuje taka definicje w oparciu o prace: K. Skotnickiego, Pojecie
autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. 36, s. 86),
B. Dolnicki, Samorzqd... op. cit., s. 28.

% Samorzad wedtug B. Dolnickiego ,,nie jest i nie moze by¢ organizacja autonomiczna. Skoro
wykonuje administracj¢ panstwowa na zasadzie decentralizacji, to bardzo silne sa jego powiazania
z panstwem. Panstwo bowiem za posrednictwem swych organéw moze wplywac na dziatalnosé
samorzadu. Samodzielna gmina nie jest jednostka autonomiczna w znaczeniu, jakie nadaje si¢
pojeciu ,,autonomia” w doktrynie prawa panstwowego”, idem., s. 28.

9 Terminologia stosowana przez ustawodawce moze jednak przekresla¢ i samo kryterium,
i trafno$¢ odpowiadajacych mu okreslen uzywanych w doktrynie. Wiasciwym przyktadem tego zjawi-
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Wiek XX, w szczegdlnosci po zakonczeniu I wojny $wiatowej, postawit
przed autonomig terytorialna nowe wyzwania. Pojawily si¢ regiony autonomicz-
ne — w szczegblnosci ze wzgledu na problematyke etniczna, np. kraj Baskow,
Katalonia, Ukraina Zakarpacka i inne. W Polsce w okresie migdzywojennym
rowniez rozwazana byla kwestia charakteru prawnego autonomii wojewodztwa
slaskiego, ,,W. Komarnicki uwazat ustré] wojewodztwa §laskiego za przyktad
cze$Sci panstwa rzadzonej na zasadach najdalej posunigtej decentralizacji.
Z. Cybichowski stwierdzal, ze sejm uchwalit nada¢ wojewddztwu $laskiemu tak
rozlegle kompetencje ustawodawcze, ze Slask ma cala administracje z wyjat-
kiem wojskowej i zagranicznej i stanowi prawie pafistwo w panstwie””’.

Regiony autonomiczne w Europie traktowano jako wyzsza formg rozwoju sa-
morzadu terytorialnego. Tendencje taka utrzymano irozwinigto w pierwszych la-
tach po zakonczeniu Il wojny $wiatowej (na co wyraznie wskazuje przyktad wtoski
czy wspolnot autonomicznych w Hiszpanii). U podstaw autonomii regionalnej we
Wioszech (poczawszy od kontekstu biednego Potudnia, w szczego6lnosci Sycylii)
legly poglady zalozyciela i Sekretarza Generalnego Partii Ludowej ksiedza Luigi
Sturzo’', zwolennika samostanowienia i autonomii legislacyjnej regionow, rowniez
finansowej, ale w koordynacji z finansami panstwa i w jednosci narodowe;j’”.

Wedlug Sturzo nie nalezato przekazywaé regionom takich kompetencii,
ktore moglyby dotyczy¢ czysto politycznych, ogolnopanstwowych funkcji. Jed-
nakze w wymiarze regionalnym nalezy zwroci¢ uwagg na: problematyke rolnic-
twa, szkoél, higieny, pomocy spotecznej — to wszystko bez szkody dla jednolito-
$ci wladzy oddane by¢ moglo w gestie wtadz terenowych. Pamigtajac za$ o owej
zasadzie jednolitosci wiladzy panstwowej, wloska Partia Ludowa glosita ko-
nieczno$¢ uzgadniania finansow regiondw z finansami ogolnopanstwowymi. Nie
bez znaczenia byt poglad, ktérego goracym zwolennikiem byt ksiadz (don) Stu-
rZo, iz regiony wyposazone w autentyczna autonomi¢ moga sta¢ si¢ rzeczywi-
Scie obroficami praw i wolnosci obywatelskich” .

Wspdlczesnie podejmowane dziatania zmierzajace do rozwoju autonomii
regionalnej we Wloszech sa kontynuacja bogatych, ponadpigcdziesigcioletnich,
konstytucyjnych rozwiazan ustrojowych i maja szereg zalet. Sg bowiem swoista
odtrutka na scentralizowanie kwestii spotecznych; przeciwwaga dla globali-

ska jest ustawa z 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego, a w
szczegblnoscei wojewoddztw: Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz. U. RP, nr 90, poz.
829). Tytul ustawy wskazuje, ze chodzi tu o samorzad, mimo Ze sama ustawa wyposazata sejmiki
wojewddzkie w prawo uchwalania ustaw wojewodzkich™, J. Ciagwa, Autonomia Slaska w okresie II
Rzeczypospolitej, w: Konstytucje Polski, (red.) M. Kallas, Warszawa 1990, t. 2, s. 236.

" Potrzeba zespolenia ziem polskich — wedtug Cybichowskiego — przemawiala przeciw na-
daniu Polsce ustroju federacyjnego, ktérego zapoczatkowaniem jest autonomia Slaska”, ibid.,
s. 235-236.

"' Wyczerpujaco na ten temat pisze L. Sturzo, Le autonomie regionali e il Mezzogiorno,
(z dodatkiem) con aggiunta di G. Sardo: Sicilia, cause e limiti del separatismo, Roma 1944.

2 Zob. szerzej ibid., La regione nella nazione, (red.) P. Hamel, Palermo 1992.

. Zakrzewska, Wiochy... op. cit., s. 161.
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stycznych wizji zycia publicznego; skuteczna reakcja na degradacjg wspdlnot
lokalnych; antidotum na impotencj¢ panstwa w sferze tworczych mozliwosci
w spotecznosciach lokalnych; odpowiedzia na zbiurokratyzowany i scentralizo-
wany aparat wladzy. Doswiadczenia europejskie w budowaniu racjonalnych
stosunkoéw w relacji panstwo — autonomie terytorialne — samorzad wskazuja na
to, ze nie mozna budowac tego modelu w opozycji do panstwa, ale nalezy go
tworzy¢ na czytelnych aksjologicznie fundamentach fadu publicznego.

W relacjach panstwo — autonomie regionalne — samorzad na szczegdlne
podkreslenie zashuguja zasady konstytucjonalizmu i panstwa prawnego. Konsty-
tucja ma ogromne znaczenie, szczegdlnie w okresie transformacji ustrojowej,
kiedy wiele elementéw tadu publicznego w panstwie moze by¢ niewykrystali-
zowanych. Konstytucja powinna okresli¢: miejsce regionu i samorzadu lokalne-
go w porzadku panstwa; czytelne standardy wyznaczajace istot¢ tadu publiczne-
go w panstwie; aksjologiczne podstawy obowiazujacego porzadku prawnego;
relacje migdzy wiadza autonomii terytorialnych a innymi organami w panstwie
(zwlaszcza administracja rzadowa). Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz wprowadzenie
systemu autonomii regionalnej jest zmiana ustroju panstwa, ktore oddaje czes$¢
swych kompetencji na rzecz regionéw. Zakres autonomii okreslaja statuty regio-
néw, zatwierdzane na podstawie upowaznienia zawartego w konstytucji. A zatem
przepis w konstytucji dotyczacy autonomii regionalnej jest niecodzowny do jej po-
wstania.

Panstwo prawa, jakim niewatpliwie jest Republika Wloska, definiuje si¢
jako panstwo konstytucyjne, w ktorym stosunki migdzy obywatelami a organami
sa regulowane przez konstytucje¢. Jest to panstwo praworzadne, ktérego cecha
jest zasada podzialu wladzy. Kolejnym istotnym elementem jest prymat konsty-
tucji, jako ustawy zasadniczej. Panstwem prawa jest panstwo, w ktorym tre$c
aktéw normatywnych (prawodawczych), jest zgodna z prawami cztowieka,
a wladza prawodawcza nie jest legitymowana do podejmowania arbitralnych
zmian prawa, zwlaszcza takich, ktore wiazalyby si¢ z pogorszeniem sytuacji
prawnej obywatela’™®. Zasada pafstwa prawnego, oznaczajaca oparcie wszelkiej
aktywnoS$ci organow panstwa na zasadach prawa w odniesieniu do samorzadu
terytorialnego, wyraza si¢ w nastgpujacych formutach: 1) tyle panstwa, tyle prawa,
ile jest niezbedne — nie moze to jednak oznaczaé¢ nihilizmu panstwowego, bowiem
celem panstwa prawnego jest nie tyle ograniczenie swej wladzy, ile zwiazanie orga-
néw panstwowych prawem; 2) wszystko co nie jest prawem zakazane, jest dozwo-
lone — jednakze wolno$¢ samorzadu lokalnego od panstwa i stanowionych przez
niego norm prawnych nalezaloby traktowac nie jako co$, co zostalo nadane, ale

™ [...]. Obywatele sa réwni wobec prawa i istnieja gwarancje szerokiej ochrony prawnej sprawo-

wane przez niezawiste sady w ramach okreslonych przez przepisy procesowe. Istnie¢ tez powinien w
panstwie prawa system odpowiedzialnosci funkcjonariuszy panstwowych. [..] w panstwie prawa
wiadze publiczne moga dziata¢ jedynie na podstawie przepisow prawa. Moga czyni¢ wylacznie to, na
co prawo im dozwala i co nakazuje. Obywatele moga natomiast czyni¢ wszystko to, czego prawo im
nie zakazuje”, J. Sobczak, Podstawy wiedzy o panstwie i prawie, Poznan 2002, s. 88.
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jako cel, zadanie, a w takim uktadzie odniesienia wolno$¢ ta musi by¢ powiazana z
odpowiedzialno$cia za sprawy publiczne spotecznosci lokalnych”.

Przedstawione zasady panstwa prawnego mozna sprowadzi¢ do modelu
panstwa ustaw. Jednak zasada, ze panstwo prawa sub lege 1 per legum nie moze
by¢ odrywana od tresci praw i aksjologicznych podstaw obowiazujacego tadu pu-
blicznego. W zwiazku z tym, niezbgdne jest traktowanie wszystkich elementow
okreslajacych istot¢ panstwa prawnego, a wigc takich, jak nardd, samorzad teryto-
rialny, demokracja, demokratyczne procedury, prawa naturalne, prawa pozytywne,
panstwowe, sprawiedliwos¢, wspdlnota i autonomia, we wzajemnym zwiazku.

Problematyke aksjologii pojecia tadu publicznego trafnie ujat byty prezy-
dent Republiki Wtoskiej Oscar Luigi Scalfaro, podczas VI Konferencji Europe;j-
skich Ministréw ds. Wspdlnot Lokalnych w Rzymie (listopad 1984), uznajac
zgodnie z duchem Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego),
ze ,,[...] Panstwo nie kreuje, lecz uznaje wiadze lokalne jako stanowiace czgsc
swojego wilasnego bytu. Uznaje je dzigki ich wlasnej legitymacji do sprawowa-
nia wladzy, bedacej spelnieniem porzadku naturalnego. Sytuacja ta przypomina
Konwencj¢ Praw Czlowieka, ktora traktuje te prawa nie jako przyznane przez
panstwo lub pochodzace od niego, ale jako nieroztacznie zwigzane z czltowie-
kiem prawa naturalne nie dajace si¢ oden oddzieli¢ ani $ciesni¢, a ktdre panstwo
winno uznawaé, bronié i rozwija¢”’®. Kategoria podstawowa panstwa, prawdzi-
wie demokratycznych autonomii regionalnych i wtadz lokalnych jest zasada, ze:
»czlowiek jest podmiotem pierwotnym, ktdry tworzy panstwo, ono za$ ma mieé¢
za cel cztowieka™”’.

Decentralizacja samorzadowa stanowi jedng z zasadniczych podstaw ustro-
ju demokratycznego, gdzie partycypacja mieszkancoOw jednostek terytorialnych
panstwa w wykonywaniu zadan publicznych nie powinna si¢ ograniczaé tylko
do instytucji stricte samorzadu terytorialnego, jako ostatecznej formy decentrali-
zacji wladzy wykonawczej. Bardziej zaawansowanymi formami ustroju zapew-

> W. Misiuda-Rewera, Regionalizm... op. cit., s. 27.

" R. Sowinski, Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego. Powstanie i ratyfikacja, Samo-
rzqd terytorialny w Polsce a standardy europejskie, Warszawa 1993, s. 8. Rozwinigciem zasad
EKST (w duchu wzajemnego uzupehiania si¢ w stosunku do zasady subsydiarnosci dla dobra
wladz lokalnych i regionalnych, stala si¢ przyjeta przez IV sesje Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (odbyta si¢ 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu) Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego, w preambule ktorej region traktowany jest jako ,,zasadniczy element panstwa —
$wiadczy o zréznicowaniu Europy i przyczynia si¢ do wzbogacenia jej kultury, w nawiazaniu do
miejscowych tradycji izakorzenienia w historii, oraz sprzyja ekonomicznej pomyslnosci z
uwzglednieniem ekorozwoju”, http://www.szkolenia.j.pl/europejskaksr.html

7 Wydaje sig, ze nie mozna lepiej scharakteryzowa¢ mysli przewodniej EKST. Wszystkie
zasady autonomii (politycznej, prawnej, organizacyjnej, finansowej), ktore w niej zawarto, zwia-
zane sa z przeswiadczeniem o «naturalnym zrodle» prawa do samorzadu. Wszelkie ustrojowo-
prawne instrumenty ochrony tego prawa (konstytucyjna podstawa samorzadu w panstwie, gwa-
rancja zrodet finansowania wspoélnot lokalnych, swoboda organizowania wiadz itd.) winny by¢
rozumiane i wdrazane [...] aby «naturalne prawo samorzadu» mogto si¢ urzeczywistniac i rozwi-
jac¢”. R. Sowinski, Furopejska Karta... op. cit., s. 8-9.
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niajacymi ten udziat sa autonomia regionalna i federalizm’, co znajduje po-
twierdzenie w nauce prawa administracji publicznej, np. we Wloszech. Pojecia
te maja zabarwienie bardziej polityczne niz samorzad terytorialny, jednakze w
catosci odnosza si¢ do sfery konstytucyjnej, bowiem w warunkach autonomii
chodzi nie o separatyzm, a przede wszystkim o podzial wtadzy ustawodawczej
migdzy parlament a ciala stanowiace jednostki terytorialne, ktore wowczas uzy-
skuja uprawnienia do stanowienia prawa rangi ustawy przy zachowaniu jednosci
pafistwa’ i tadu publicznego w panstwie. We wspolczesnych panstwach zdecen-
tralizowanych zadania publiczne sa prywatyzowane, ma to stuzy¢ przede
wszystkim: ,,postgpowi organizacyjnemu, gospodarczemu i technicznemu, a co
za tym idzie — lepszemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalne;.
Wydaje si¢ jednak, ze prywatyzowaniu nie powinny podlega¢ naturalne surowce
energetyczne, a nawet panstwa odzyskuja kontrole nad nimi (jesli ja wczesniej w
jakiej$ mierze utracity), na przyktad Federacja Rosyjska ,,nad wydobyciem
i eksportem surowcoOw strategicznych na terenie wtasnego kraju (...) eksploatu-
jac swoje zasoby, stworzyla strefe, w ktorej energia nabrata znaczenia ekono-
micznego, geopolitycznego i strategicznego. (...) rzad rosyjski uwaza energi¢ za
zbyt powazny surowiec, aby pozostawi¢ go prywatnemu sektorowi”®.

Rodza si¢ konsekwencje dla przysztej polityki prawa regionalnego i panstwo-
wego, w szczegdlnosci poprzez prywatyzacjg zadan publicznych gminy i powierze-
nie zadan wspdlnotowych réznym podmiotom publiczno-prawnym, w rOwnopraw-
nej wspolpracy zaré6wno sektora prywatnego, samorzadowego, jak i panstwowego.
,Powierzenie zadan podmiotom prawa publicznego moze stanowi¢ droge (po-
glad E. Knosali) obejécia ograniczen budzetowych, a tym samym efektywnie;j-
szego wykorzystania §rodkéw publicznych. [...] miarodajnym kryterium roz-
strzygnig¢ o granice prywatyzacji zadan publicznych winno by¢ nie tylko kryte-
rium optacalnosci, ale kryterium interesu publicznego, tj. zagwarantowanie cia-
glosci zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej”®'.

Nalezy zwlaszcza zwr6ci¢ uwage na powstawanie nowych zwiazkow i re-
lacji, w szczegolnosci w perspektywie nowych wyzwan cywilizacyjnych spo-
wodowanych stabnacymi wptywami Europy Zachodniej w globalnej polityce
energetycznej, nie tylko wobec Kremla, ale na przyktad wobec sily ekonomicz-
nej pozaeuropejskich cywilizacji®’, jak Chiny i Indie (przyczyniajace si¢ do
podniesienia §$wiatowych cen ropy za barytke) czy Brazylii, ktore, ze wzgledu na
dynamiczny rozwoéj — jak stwierdzaja eksperci — beda ,,wptywaé na zaleznosci

" H. Izdebski, M. Kulesza, Administraja publiczna..., op. cit., s. 155.

7 Ibid. s. 155.

% K. Szydywar, Problem energetyczny putinowskiej Rosji, w: Parstwa — regiony — $wiat
w ksztaltujqcej sie rzeczywistosci globalnej, pod. red. K. Kaminskiej, S. Mrozowskiej, G. Piwnic-
kiego, Gdansk 2009 s. 167.

81 1. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy, Studium administracyjnoprawne, Ka-
towice 2000, s. 125-129.

82 70b. szerzej, J. Sobczak, Zmierzch cywilizacji, Poznan 2002, s. 79-83.
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okreslajace wzajemne globalne relacje gospodarcze”® miedzy regionami i pan-
stwami. Zawsze jednak nalezy pamigtaé, ze istota pojgcia regionalizmu jest im-
manentng cecha tradycji cywilizacji europejskiej, poczawszy od aksjologicznych
filarow tradycji cywilizacji rzymsko-tacinskiej, ktorej fundamenty sa tak trwate,
jak trwala byla kwalifikacja prawa rzymskiego przez Koscidt rzymskokatolicki,
republiki, ksigstwa oraz wolne miasta i wyspy wiloskie w odniesieniu do wta-
snych systemow prawnych. ,,Filary te sa umocowane w kontekscie spolecznym i
kulturowym, w obrebie, ktorego rozwijalo si¢ chrzescijanstwo, w taki sam spo-
sob, w jaki prawo to oddzialywalo i wciaz oddziatuje [...] na ponadczasowe
przestanie humanistyczne, realizacje celu cztowieka w spotecznosciach rodzin-
nych, lokalnych i regionalnych, czlowieka pragnacego wtasnej doskonatosci w

doskonatej wspolnocie”*”.

REPUBLICAN AND REGIONAL MUTUALITY OD STATE’S FUNCTIONS IN ITALY

Abstract. The distinguished feature of Italian Republic is coexistence of regions and the state.
Regions autonomy and fiscal federalism became an panacea on separatist tendencies of regions
and helplessness of the state facing creative potential of local societies functioning according to
the principle of subsidiaryty. This solution combines the balance between individual human being
and the community. Republican approach to subjectivity of both individual human being and
society eliminates dualism of development processes. In Italian realities the need to protect rights
of individual human beings is done in the formula of freedom in the state but not from the state.

Key words: republic, regional autonomy, federalism, individual human being and community,
subsidiary state

8 K. Szydywar, Problem energetyczny... op. cit., s. 165-167.
% W. Misiuda-Rewera, Watykarskie i wloskie energie dello sviluppo. Vaticano — Italia — geo-
termia, Lublin 2011, s. 9.



