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Streszczenie. Kwestia bezpieczenstwa energetycznego we wspotczesnych stosunkach migdzyna-
rodowych staje si¢ kluczowa w obliczu kurczenia si¢ zasobow surowcdw energetycznych, zwigk-
szania zapotrzebowania na te surowce w skali globalnej oraz w konsekwencji wzrostu cen nosni-
koéw energii. W takiej sytuacji konieczny jest dialog migdzy producentami surowcow energetycz-
nych, konsumentami oraz panstwami, ktérych usytuowanie geograficzne pozwala na odgrywanie
roli tranzytowej. Potencjat surowcowy regionu kaspijskiego jest jednoczes$nie szansg i wyzwaniem
dla dywersyfikacji $wiatowych dostaw energii, jak rowniez coraz bardziej liczacym sig¢ elementem
globalnego bezpieczenstwa energetycznego. Kwestia wydobycia oraz przesylu ropy i gazu
w regionie kaspijskim stanowi obecnie pole rywalizacji migdzy panstwami i przedsigbiorstwami
migdzynarodowymi. W obliczu wzrostu zapotrzebowania na no$niki energii w Unii Europejskiej
oraz w zwiazku z koniecznosécia dywersyfikacji dostaw, zwigksza si¢ rola Turcji jako panstwa
tranzytowego. Terytorium tego panstwa stanowi naturalne potaczenie migdzy Unia Europejska
iregionem kaspijskim. Tym samym Turcja dazy do wykorzystania swojej pozycji nie tylko
w wymiarze gospodarczym, ale réwniez politycznym, w procesie integracji z UE.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, region kaspijski, polityka energetyczna Turcji

WSTEP

Usytuowanie na styku kontynentu europejskiego i azjatyckiego wptywa na
specyficzna role Turcji jako panstwa tranzytowego dla surowcéw energetycz-
nych. Taka rola migdzynarodowa wzmacnia pozycj¢ tego panstwa nie tylko
w Europie, ale rowniez w regionie Azji Centralnej, Bliskiego Wschodu i Kauka-
zu. Jako ,tetnica energetyczna” Turcja moze sta¢ si¢ kluczowym elementem
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie pro-
cesu negocjacji akcesyjnych prowadzonych z ta organizacja'.

W poblizu Turcji znajduje si¢ 70% $wiatowych zrodet surowcow energe-
tycznych usytuowanych glownie na Bliskim Wschodzie i w basenie Morza Ka-

"Artykut finansowany przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie w ramach
grantu Prorektora ds. Badan Naukowych i Wspoétpracy Migdzynarodowej — badania wtasne MNi-
SW.
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spijskiego”. Priorytetowym celem tego panstwa jest czerpanie korzysci nie tylko
z tranzytu, ale takze z reeksportu surowcow. Turcja jest zainteresowana budowa
jak najwigkszej liczby gazociagdéw 1 ropociagdéw przez jej terytorium, ktéorymi
ptynelyby w réznych kierunkach surowce z Rosji, Azji Centralnej i Bliskiego
Wschodu. Turcji zalezy takze, aby w ten sposob zagwarantowac¢ dywersyfikacje
dostaw i w efekcie zdecydowanie wzmocni¢ wlasne bezpieczenstwo energetyczne”.

Rurociagi prowadzace z Kaukazu i Azji Centralnej do Europy stanowia
bardzo wazny element integracji tego regionu z Zachodem. Wzrost inwestycji
energetycznych moze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji politycznej i rozwoju gospo-
darczego panstw Kaukazu i Azji Centralnej*.

SPECYFIKA I POTENCJAL ENERGETYCZNY REGIONU KASPIJSKIEGO

Ze wzgledu na trudnosci terminologiczne oraz réznorodne definicje termi-
nu ,;region” spotykane w literaturze przedmiotu, konieczne wydaje sig sprecy-
zowanie jak rozumiany bedzie ten termin oraz jego przestrzenny zasigg. Regio-
nem mozna bowiem okresli¢ pewien zwarty obszar, jednolity w zakresie okre-
slonych kryteriow. Oznacza to, zZe teoretycznie istnieje nieskonczona liczba re-
gionow w zaleznos$ci od przyjetych kryteriow, a kazdy z systemow wyodrebnie-
nia przestrzeni wydaje si¢ by¢ uprawniony i zarazem dyskusyjny.

Region kaspijski mozna wyrézni¢ biorac pod uwage uwarunkowania, ktore
wskazuja na pewne elementy wspolne charakterystyczne dla podmiotow wcho-
dzacych w jego sktad. Zbiornik Morza Kaspijskiego i jego zasoby energetyczne
stanowia warto$¢ taczaca interesy panstw, ktore posiadaja tu lini¢ brzegowa.
Tym samym do regionu kaspijskiego nalezy zaliczy¢ Rosje¢, Azerbejdzan, Iran,
Turkmenistan oraz Kazachstan (mapa 1). Region otoczony jest przez mocarstwa
nuklearne: Chiny, Indie, Pakistan, oraz cztonka NATO — Turcje.

Z uwagi na specyficzna pozycj¢ geopolityczna, region kaspijski odgrywa
znaczaca role we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych, zajmujac wy-
jatkowe miejsce migdzy Europa i Azja na drodze najwigkszych $wiatowych
szlakow handlowych i energetycznych. Biorac pod uwage niestabilno$¢ poli-
tyczna i ekonomiczna, zaistnialta w Azji Centralnej i na Kaukazie po upadku
Zwiazku Radzieckiego, Zbigniew Brzezinski okreslit ten region mianem ,,Euro-

azjatyckie Batkany™.

% Synopsis of the Turkish Foreign Policy..., op. cit.; E. Efegil, In the 21st Century New Word
Order and Turkey, w: Turkey in the 21°" Century: Changing Role In World Politics?, M. Tahiro-
glu, T.Y. Ismael (red.), Famagusta 2000, s. 58.
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Mapa 1. Podziat zbiornika kaspijskiego wg linii srodkowe;j

Zrédto: Caspian Sea yet to see new discoveries, http://www.eurodialogue.org/56 (12.03.2011).

Status prawnomigdzynarodowy basenu Morza (Jeziora) Kaspijskiego jest
do tej pory nieuregulowany, co w sposob zasadniczy stoi na przeszkodzie eks-
ploatacji surowcow energetycznych. Gdyby zbiornik ten zakwalifikowano jako
morze, to wg Konwencji ONZ o prawie morza: panstwa przybrzezne posiadaly-
by 12 mil morskich swoich wod terytorialnych, oraz 200 mil stanowiacych ich
wylaczna strefe ekonomiczna®. Jezeli traktujemy go jako jezioro, to pafistwa
przybrzezne maja prawo do wspolnej eksploatacji zasobow tego zbiornika na
zasadzie kondominium’. Geograficznie jest to najwigksze na $wiecie stone je-
zioro o powierzchni 373 000 km kwadratowych®.

Na podstawie Traktatu o Przyjazni z 1921 r., oraz Traktatu o Handlu i Na-
wigacji z 1940 roku, Rosja i Iran uzgodnity, ze basen kaspijski jest zamknigty
dla reszty §wiata i stanowi strefg, gdzie kazde z nich bedzie miato wylaczne
prawa do rybotéwstwa’. Nie wyznaczono jednak oficjalnej granicy miedzy obu
panstwami oraz nie uregulowano kwestii wydobycia surowcow energetycznych.

Zakonczenie zimnej wojny i rozpad ZSRR w sposob zasadniczy zmienity
sytuacj¢ w regionie. Poczatkowo Rosja byla przeciwna stosowania tu Prawa
Morza, twierdzac, iz basen kaspijski jest to zbiornik zamknigty, bez potaczenia
z oceanem, oraz, ze dotychczasowe porozumienia z Iranem s3 w dalszym ciagu

® G. Bahgat, American oil diplomacy in the Persian Gulf and the Caspian Sea, Gainesville
2003, s. 161.

" Idem, Energy Security: The Caspian Sea, ,,Minerals & Energy” 2005, t. 20, nr 2, s. 6.

8 A.L. Griffiths, Global perspectives on oil and security, Dalhousie 2006, s. 317.

% G. Bahgat Energy Security: The Caspian Sea. .., op. cit., s. 6.
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obowiazujace. Jednak sytuacja zwiazana z powstaniem nowych panstw oraz
nawigzywaniem przez nie umoéw z przedsigbiorstwami miedzynarodowymi
w sprawie inwestycji w pola ropo- i gazono$ne, zmienila ostatecznie podejscie
Rosji. W 1996 r. wladze Rosji zaproponowatly, ze w obrebie 45 mil od brzegu
kazde panstwo przybrzezne bedzie moglto sprawowaé swoja suwerenna wiladze.
Natomiast czgs¢ srodkowa bedzie stanowita wlasno$¢ wspolna, w ramach ktorej
beda mogly dziataé przedsigbiorstwa energetyczne pigciu panstw przybrzez-
nych'’. Po tym, jak Azerbejdzan, Kazachstan i Turkmenistan odrzucity propo-
zycje Rosji, zmienita ona swoje stanowisko. Nowa propozycja byl podziat
zbiornika migdzy panstwa przybrzezne. Metoda podziatu byta tzw. linia §rod-
kowa, biegnaca wzdtuz dna morskiego, a jej odlegtos¢ od przeciwnych brzegdw
miata by¢ réwna (mapa 1)''. Zgodnie z ta zasada, Rosja i Kazachstan podpisaly
porozumienie dotyczace podzialu pdlnocnej cze$ci dna basenu kaspijskiego
wzdtuz linii srodkowej. Natomiast powierzchnia tego zbiornika miata by¢ eks-
ploatowana przez oba panstwa wspoélnie do celéw rybotdowczych czy transpor-
towych. Na podstawie umowy z 2002 roku podzielono réwniez trzy pola gazo-
we: Kurmangazy, Tsentralnoye, Khvalynskoye. W 2001 r. Rosja podpisata po-
dobne porozumienie z Azerbejdzanem. Na podstawie umdéw pomiedzy Rosja,
Kazachstanem i1 Azerbejdzanem, panstwa zadeklarowaty, ze potnocna czesc
basenu kaspijskiego bedzie otwarta dla dziatlalnos$ci biznesowej i dla inwestycji.
Z punktu widzenia Iranu i Turkmenistanu umowy te sa niewazne. Iran jest prze-
ciwny rozwiazaniom bilateralnym, chce, by kwestia statusu zbiornika kaspij-
skiego byla rozwiazana na podstawie wielostronnej umowy pigciu panstw przy-
brzeznych. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz iranskie wybrzeze kaspijskie jest
najubozsze w surowce energetyczne. Iran jest wigc zwolennikiem podejs$cia
kondominialnego, czyli wspolnego eksploatowania zasobow basenu kaspijskie-
go. Iran optuje rowniez za koncepcja réwnego podziatu zbiornika, gdzie kazde
panstwo bedzie sprawowato suwerenno$¢ nad 20% jego powierzchni. Tym sa-
mym wyznaje on zasadg, iz ,,albo dzielimy wszystko po rowno, albo niczego nie
dzielimy”'?. Oprocz tego, Iran jest zwolennikiem demilitaryzacji regionu kaspij-
skiego. Panstwo to sprzeciwia si¢ rozwojowi potencjalu militarnego panstw
przybrzeznych po 11 wrzesnia 2001 r., oraz zaangazowaniu USA w bezpieczen-
stwo w tym regionie'. Iranskie przedsigbiorstwa naftowe uczestnicza w wydo-
byciu surowcow w strefie przybrzeznej Azerbejdzanu, rowniez rzad Iranu pod-
pisal umowy z migdzynarodowymi przedsigbiorstwami dotyczace eksploatacji
surowcoOw w basenie kaspijskim.

Stanowisko bytych republik radzieckich wobec problemu statusu zbiornika
kaspijskiego wynika z kilku uwarunkowan. Po pierwsze, nowo powstale pan-

" Ibidem, s. 6.

""M.P. Amineh, H. Houweling, Global energy security and its geopolitical impediments — the
case of the Caspian Region, ,,Perspectives on Global Development and Technology” 2007, nr 6, s. 373.

"2 G. Bahgat, Energy Security: The Caspian Sea ..., op. cit., s. 6.

" Ibidem, s. 6.
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stwa maja dostgp do najbogatszych w surowce energetyczne czgsci regionu. Po
drugie, eksploatacja tych zasobéw ma zasadniczy wptyw na ich rozwdj gospo-
darczy oraz proces panstwowotwoérczy. Po trzecie, w obliczu coraz wigkszych
inwestycji w tym regionie, panstwa te staja si¢ coraz bardziej asertywne w kwestii
podziatu zasobow kaspijskich. Azerbejdzan i Kazachstan optuja za zasada rownego
podziatu dna zbiornika kaspijskiego. W 1998 r. podpisano umowe migdzy Turkme-
nistanem i Azerbejdzanem, dotyczaca podziatu wod wzdhuz linii Srodkowe;j, jednak
oba panstwa nie doszty do porozumienia, ktorgdy ta linia ma przebiegac.

Kwestia statusu prawnego Morza czy Jeziora Kaspijskiego jest nadal nie-
rozwigzana. Jednak de facto migdzynarodowe przedsigbiorstwa energetyczne
inwestuja w wydobycie ropy i gazu w tym regionie. Brak porozumienia w sprawie
podziatu wéd zbiornika utrudnia jednak rozbudowe infrastruktury rurociagowe;j'*.

Basen kaspijski jest regionem eksploatowanym energetycznie juz od poto-
wy XIX w. Stanowi on od tego czasu jedna z najbogatszych w surowce energe-
tyczne prowingcji na §wiecie. W regionie Baku wydobywano okoto potowy §wia-
towych zasobow ropy'”. Ten imponujacy poziom produkcji wynikat z inwestycji
braci Roberta, Ludwika i Alfreda Noblow oraz firmy Royal Dutch Shell, ktore
umozliwity Rosji eksploatacje zt6z kaspijskich. Ropa kaspijska stanowila war-
tos¢ strategiczna podczas obu wojen swiatowych. Za kazdym razem Niemcy
probowali bezskutecznie opanowa¢ Baku. Niemozliwo$¢ pozyskania zasobow
kaspijskich stanowita jedna z przyczyn ich porazki w 1918 i 1945 r.'® Nastepnie,
w latach 50. Rosja przeniosta swoje inwestycje energetyczne z regionu kaspij-
skiego po odkryciu zasoboéw ropy najpierw na Uralu, potem na Syberii. Taka
polityka ograniczyta wydobycie w basenie kaspijskim.

Region kaspijski otworzyt si¢ dla swiatowych rynkéw energetycznych do-
piero w wyniku przemian geopolitycznych po zakonczeniu zimnej wojny. Prze-
mieszczenie §wiatowej produkcji surowcow energetycznych z Poétnocy na Polu-
dnie zwigkszylo nastgpnie znaczenie migdzynarodowe tego regionu. Kwestia
wydobycia i przesylu surowcow energetycznych w regionie kaspijskim stanowi
obecnie pole rywalizacji miedzy producentami, pafnstwami tranzytowymi oraz
konsumentami. Region ten mozemy wigc uznac za szans¢ i wyzwanie dla dywer-
syfikacji $wiatowych dostaw energii, jak roéwniez za coraz bardziej liczacy si¢
element globalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Szacuje sig, iz w regionie kaspijskim znajduja si¢ najwigksze na §wiecie
potencjalne zasoby ropy i gazu'’. Biorac pod uwage dotychczasowe wydobycie,

" Ibidem, s. 6.

** Ibidem, s. 6.

18 Idem, Central Asia and Energy Security, ,,Asian Affairs” 20006, t. 37, nr 1, s. 3.

7" Caspian Oil & Gas, http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
(12.02.2011).
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Tabela 1. Produkcja ropy naftowej w panstwach Azji Centralnej w miliardach barytek

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011
Kazachstan 30 30 30 30 30
Turkmenistan 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600
Azerbejdzan 7 7 7 7 7
Rosja 60 60 60 60 60
Iran 136,270 138,400 136,150 137,620 137,010

Zrodto: International Energy Statistics, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/ IEDIn-

dex3.cfin?tid=5&pid=57&aid=6 (06.01.2012).

Tabela 2. Produkcja gazu w panstwach regionu kaspijskiego w miliardach stop szesciennych

Panstwo 2006 2007 2008 2009 2010
Kazachstan 341 346 398 388 307
Turkmenistan 2,232 2,432 2,490 1,347 1,600
Azerbejdzan 241 380 591 577 589
Rosja 23,167 23,064 23,386 20,610 22,259
Iran 3,836 3,952 4,107 4,986 5,161

Zrodto: International Energy Statistics, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=-
3&pid=26&aid=1(06.01.2012).

nie mozna tego regionu porownywac z potencjatem Bliskiego Wschodu, a raczej
z zasobami Morza Péocnego'®. Wedtug International Energy Agency (IEA),
produkcja ropy kaspijskiej znaczaco wzrosnie z 2,9 miliondw barytek dziennie
(mb/d) w 2009 r. do 5,4 mb/d miedzy 2025 a 2030 rokiem'®. Przyrost ten bedzie
zastuga Kazachstanu, ktory wedhug prognoz zajmie czwarte miejsce na §wiecie
pod wzgledem wielkosci wydobycia do 2035 roku. Przewiduje si¢ rowniez zna-
czace zwigkszenie wydobycia kaspijskiego gazu ziemnego, ze 159 miliardow
metrow szesciennych (bcm) w 2009 r. do prawie 260 bcm do 2020 r. oraz
310 bcm w 2035 r. Motorami tego wzrostu sa Turkmenistan, Azerbejdzan i Ka-
zachstan. Potencjat regionu kaspijskiego jest w stanie zaspokoi¢ duza czgs$¢ po-
pytu na gaz i rope w Europie i Chinach®.

POLITYKA ENERGETYCZNA TURCIJI

Potozenie geostrategiczne stanowi kluczowy atrybut polityki energetycznej
Turcji, co potwierdzit w 2006 roku Emre Engiir, wicedyrektor departamentu
biznesu Korporacji Rurociagowo-Naftowej Turcji (Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasi-

18 17 -
Ibidem.
' World Energy Outlook 2010 IEA, http://www iea.org/weo/docs/weo2010/we02010_es polish.pdf
(12.02.2011).
2 1bidem.
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ma Anonim Sirketi — BOTAS )*'. Oszacowat on, iz do 2020 r. 15% importu
gazu do Unii Europejskiej bedzie transportowana za posrednictwem Turcji*’.

Celem tego panstwa jest odgrywanie roli gldownego korytarza dla tranzytu
surowcow energetycznych z regionu kaspijskiego. Taka polityka jest uwarun-
kowana bezposrednim sasiedztwem z bogatymi w ropg i gaz obszarami, rosna-
cym zapotrzebowaniem Europy na surowce energetyczne oraz potrzeba dywer-
syfikacji szlakow transportowych™.

Turcja jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ rynkdéw energetycznych
na $wiecie, co jest konsekwencja dynamicznego wzrostu gospodarczego oraz
braku znaczacych zasobow wilasnych surowcéw energetycznych. Na przetomie
lat 80. 1 90. w Turcji nastapit szybki wzrost konsumpcji wewnetrznej zrodet
energii i tendencja ta utrzymuje si¢. Panstwo to jest w 95% uzaleznione od importu
ropy i w 97% od importu gazu (tab. 3). Priorytetem polityki energetycznej Turcji
jest tym samym dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych™. W zwiazku z
tym, przedsiewzigto szereg krokow, z ktorych najwazniejszymi byto zawarcie

Tabela 3. Produkcja, konsumpcja, import ropy i gazu przez Turcjg

Rok 1995 2000 2001 2002 2003 2010 2020
(prognozy)

Produkcja
ropy, 35 2,8 2,5 2.4 2.3 1,5 0,7
mlin ton
Konsumpcja
ropy, 28,6 30,3 28,4 30,1 29,9 39,8 49,8
mlin ton
Import ropy, | ¢ 4 28,9 26,4 28,2 28,5 38,5 50,5
mlin ton
Produkcja
gazu, 0,2 0,6 0,3 0,4 0,6 0,3 0,3
mld m?
Konsumpeja |, 14,9 16,0 17,6 21,2 40,7 43
gazu mld m?
Import
gazu, 6,9 14,4 15,8 17,1 20,7 51,0 41
mld m?

Zrodto: A. Loskot, Turcja — korytarz tranzytowy dla surowcéw energetycznych. .., op. cit., s. 6.

21 G. Winrow, Possible consequences of a New geopolitical game in Eurasia on Turkey as an
emerging energy transport hub, ,,Turkish Policy Quarterly” 2006, t. 5, nr 2, s. 50.

> Ibidem, s. 50.

2 A. Loskot, Turcja — korytarz tranzytowy dla surowcow energetycznych do UE? ,Prace OSW”,
2005, nr 17, s. 6.

2 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey’s energy strategy,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIK A/EnerjiPolitikasi/Turkey%27s%20Energy%20Strategy
%20%280¢ak%202009%29.pdf (12.02.2011).
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kontraktow na kupno gazu z Azerbejdzanu, Rosji, Iranu, Algierii i Nigerii oraz
ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej, Iranu, Iraku, Syrii i Rosji*>. W ten sposob
Turcja zapewniata sobie plynne dostawy zaspokajajace rosnaca konsumpcje
wewngetrzng. Obecnie ogromnym wyzwaniem dla tego panstwa jest zacie$nianie
wspolpracy energetycznej z panstwami regionu Azji Centralnej i Kaukazu.

Znaczacy rozwdj polityki energetycznej Turcji nastapit po szczycie UE
w Helsinkach w 1999 r., kiedy to uzyskala ona status panstwa kandydujacego do
grona czlonkow tej organizacji. Celem Turcji stala si¢ integracja w ramach we-
wnetrznego rynku energetycznego UE. Utworzono specjalng instytucje odpo-
wiedzialng za stabilizowanie rynkoéw ropy, gazu i elektrycznosci, Urzad Regula-
¢ji Rynku Energetycznego Turcji (EMRA)™.

Istotnym elementem polityki energetycznej Turcji jest zaangazowanie wila-
snych przedsigbiorstw w wydobycie surowcdéw poza jej granicami. Korporacja
Naftowa Turcji (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt — TPAO) uczestniczyta
w poszukiwaniu z16z ropy i gazu w panstwach Azji Centralnej i na Kaukazie®' .
W Kazachstanie powstala firma Kazakturkmunay w wyniku wspotpracy TPAO
i Ministerstwa Geologii tego panstwa. TPAO dysponowata rowniez 6,75% akcji
w Migdzynarodowym Konsorcjum Przedsigbiorstw Eksploatacyjnych w Azer-
bejdzanie (AIOC). Podpisano takze protokdt o wspotpracy w kwestii wydobycia
ropy z Morza Kaspijskiego miedzy BP/Statoil, Panstwowym Przedsigbiorstwem
Naftowym Republiki Azerbejdzanu (SOCAR) i TPAO. W tym przedsigwzigciu
udziat TPAO wyni6st 9%.

Obecne zalozenia strategii energetycznej Turcji wynikaja zardwno z uwa-
runkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Kluczowym czynnikiem ze-
wnetrznym jest potozenie geograficzne Republiki Turcji pomiedzy panstwami
bedacymi zrodtami surowcow energetycznych a panstwami wykazujacymi zapo-
trzebowanie na nie. Za gléwny czynnik wewngetrzny nalezy bez watpienia uznac
dazenie do cztonkostwa w Unii Europejskiej, a za kolejny — transformacje go-
spodarcza Turcji powodujaca wzrost popytu na surowce energetyczne.

Turcja ma ambicj¢ stac si¢ nie tylko panstwem tranzytowym dla ropy i ga-
zu do Unii Europejskiej, chce rowniez odgrywac aktywna role w procesie redy-
strybucji ptynacych przez nia surowcow energetycznych. Tranzyt oraz sprzedaz
ropy 1 gazu stanowia nie tylko znaczace zrdédto dochodu dla Turcji, ale takze
narzedzie budowania jej pozycji migdzynarodowej w Europie oraz w regionie
Azji Centralnej, Kaukazu i Bliskiego Wschodu. Istotnym elementem tej polityki
jest konieczno$¢ zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Jako kluczowy
obszar tranzytowy Turcja ma szans¢ sta¢ si¢ rowniez waznym podmiotem
wspottworzacym polityke bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskiej™.

2 A. Loskot, Turcja — korytarz tranzytowy dla surowcéw energetycznych, ..., op. cit., s. 7;
D. Fink, Assessing Turkey’s Future as an Energy Transit Country, ,,Research Notes” 2006, nr 11, p. 1.
26 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey’s energy strategy, op. cit.
z; Turkish Petroleum Corporation, http://www.tpao.gov.tr/v1.4/index.php?Ing=en (12.08.08).
Ibidem, s. 7.
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PERSPEKTYWY TRANZYTU SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
Z REGIONU KASPIJSKIEGO

Bogate zloza ropy naftowej i gazu staly si¢ stawka w grze energetycznej
w regionie kaspijskim. Wystepuja trzy wymiary nowej gry. Po pierwsze, mamy
do czynienia z duza liczba graczy, zardwno panstwowych, jak i niepanstwo-
wych. Kluczowymi podmiotami sa mig¢dzy innymi: Turcja, UE, Rosja, Iran,
Chiny i USA oraz liczne korporacje transnarodowe. Po drugie, stawka w grze
jest rzeczywista kontrola nad zasobami gazu i ropy, co ma znaczenie nie tylko
gospodarcze, ale i polityczne. Po trzecie, bardzo istotny jest problem transportu
tych surowcoéw na rynki zachodnie za posrednictwem rurociagow, drog mor-
skich i ladowych, z czym wiaza si¢ kwestie bezpieczenstwa dostaw oraz uwa-
runkowania ekologiczne.

Surowce kaspijskie sa transportowane na swiatowe rynki energetyczne za
posrednictwem roznych szlakow transportowych: droga potnocna przez Rosjg,
poludniowa przez Iran, wschodnia do Chin lub zachodnia przez Azerbejdzan,
Gruzje i Turcje”. Pytanie ktoredy przebiega¢ maja rurociagi, stanowi kluczowa
kwesti¢ geostrategiczna i gospodarcza w regionie. Zwigkszenie znaczenia tran-
zytu surowcow droga poinocna odrodzi ambicje hegemonii Federacji Rosyjskie;j.
Rozbudowa drogi potudniowej zwickszy znaczenie Bliskiego Wschodu
i zaprzepasci plan USA majacy na celu izolacje gospodarcza Iranu®’. Obecnie
Chiny to najbardziej chtonny rynek surowcow energetycznych na swiecie. Pan-
stwo to tym samym w coraz wigkszym stopniu angazuje si¢ w regionie kaspijskim.

Najistotniejsza w niniejszej analizie jest tzw. droga zachodnia tranzytu su-
rowcow na rynki europejskie, za posrednictwem Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji, z
pominigciem Rosji. Takie rozwiazanie zwigksza wpltywy USA i Turcji w regio-
nie kaspijskim. Jest to bez watpienia sprzeczne z zywotnymi interesami Rosji,
wyrazonymi w tzw. doktrynie bliskiej zagranicy.

Drogi transportu ropy i gazu beda ustalane z uwzglednieniem kryteriow
ekonomicznych i geograficznych, a w mniejszym stopniu politycznych. W przy-
sztosci kwestia rurociagow przestanie by¢ gra o sumie zerowej. Najprawdopo-
dobniej powstana cztery mate i dwa duze rurociagi transportujace surowce roz-
nymi drogami i przez rozne pafistwa tranzytowe’'.

Istotna koncepcja byt tzw. projekt euroazjatyckiego korytarza energetycz-
nego, dotyczacy transportu ropy i gazu kaspijskiego, zwany nowym jedwabnym
szlakiem®. Projekt ten stwarza nowe mozliwosci dla Turcji, ktora moze wyka-

» R. Menon, Treacherous Terrain: The Political and Security Dimensions of Energy Devel-
opment In the Caspian Sea Zone, ,NBR Analysis” 1998, nr 9, s. 22.

0 L. Ruseckas, Turkey and Eurasia: Opportunities and Risks In the Caspian Pipeline Derby,
Journal of International Affairs” 2000, nr 1, s. 218-236.

*! Ibidem, s. 218-236.

32 N. Devlet, Turkic World and Turkey, w: 1. Sosyal, S. Aslantepe (red.), Turkish Views on
Eurasia, Istanbul 2001, s. 47.
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zac si¢ aktywnoscia i efektywno$cia, odgrywajac role gldownego panstwa tranzy-
towego dla zasobow energetycznych Azji Centralnej i Kaukazu®. W ten sposob
panstwo to potwierdza swoje ogromne znaczenie dla regionu — jako pomost
mig¢dzy Wschodem i Zachodem.

GLOWNE PROJEKTY INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE]
SUROWCOW ENERGETYCZNYCH PRZEZ TERYTORIUM TURCII

Kluczowym projektem infrastruktury przesylowej w regionie kaspijskim
jest rurociag Baku — Tbilisi — Ceyhan (BTC) (mapa 2). Jest to przedsigwzigcie
wartosciowe nie tylko ekonomicznie, ale rowniez politycznie dla Turcji, UE,
USA 1 panstw bedacych zrédtami ropy i gazu kaspijskiego. Koncepcja odegrania
przez Turcj¢ roli najwazniejszego panstwa tranzytowego dla kaspijskich bo-
gactw naturalnych (projekt BTC) byta omawiana juz w 1992 r. podczas spotka-
nia prezydentéw Turcji, T. Ozala, i Azerbejdzanu, A. Elchibeya™. Projekt ruro-
ciagu BTC byt priorytetowym celem Turcji. Stato si¢ tak z trzech powoddéw. Po
pierwsze, Turcja ulegta ogolnej tendencji, zgodnie z ktora partycypacja
w wydobyciu i transporcie kaspijskich zasobow stanowita sil¢ wptywu w regio-
nie nie tylko sensie gospodarczym, ale i politycznym. Po drugie, zalezalo jej na
nawiazywaniu coraz silniejszych wigzi z panstwami turkmenskimi, a wspolny
rurociag je wzmacniatl. Po trzecie, waznym czynnikiem byt wymiar gospodar-
czy. Budowa rurociagu stanowi bowiem impuls pobudzajacy turecki sektor pry-
watny i panstwowy, a tranzyt ropy i gazu przez terytorium tego panstwa wigze
si¢ z konkretnymi zyskami. Dostgp do omawianych surowcoéw energetycznych
jest niezbedny dla rozwoju gospodarczego Turcji".

W kwietniu 1998 r. prezydenci Turcji, Gruzji i Azerbejdzanu zadeklarowali
swoje poparcie dla projektu BTC. Nastgpnie w pazdzierniku 1998 r., podczas
obchoddéw 75. rocznicy powstania Republiki Turcji, prezydenci Azerbejdzanu,
Kazachstanu, Turkmenistanu, Gruzji i Turcji podpisali deklaracjg, w ktorej oglo-
sili budowe wspdlnego rurociagu™. Ponadto Turcja podpisata porozumienie z
Turkmenistanem w sprawie transportu gazu poprzez rurociag BTC. Propozycja
budowy tego rurociagu zostata rowniez przedstawiona podczas szczytu Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w Stambule w 1999 r.*’

> Ibidem, s. 47.

3T, Skit, Turkey. A New Actor In the Field of Energy?, ,,Perceptions” 1996, nr 1, s. 11.

35 L. Ruseckas, Turkey and Eurasia...op. cit., s. 218-236.

% B. Sasley, Turkey’s energy politics In the post — cold war era, ,Middle East Review of In-
ternational Affairs” 1998, nr 4, s. 4.

3T1. Bal, Turkey’s relations with the West and The Turkic Republics: the rise and fall of the
‘Turkish model’, Hampshire 2000, s. 85.
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Mapa 2. Ropociag BTC
Zrodto: http://kaukaz.pl/kaukaz/mapy/rurociag_baku_tbilisi_ceyhan.php (12.03.2011).

Jednym z powodoéw, dla ktorych Turcja popierata projekt budowy rurocia-
gu BTC sa uwarunkowania ekologiczne. By dosta¢ si¢ z Morza Czarnego nad
Morze Egejskie i Srodziemne, statki musza przeptynaé przez dwie waskie cie-
$niny tureckie Bosfor i Dardanele®®. Przy wzrastajacej liczbie tankowcow i in-
nych jednostek poruszajacych si¢ w tym rejonie drastycznie zmniejsza sig¢ prze-
pustowos¢ ciesnin. W tak trudnych warunkach zeglugi czgsto zdarzaja sig kata-
strofy bardzo niebezpieczne dla srodowiska naturalnego. Do najbardziej spekta-
kularnego wypadku doszto w 1979 r., kiedy to z tankowca wydostato si¢ prawie
100 000 ton ropy w okolicach Stambutu®. Minister Spraw Zagranicznych Tur-
cji, I. Cem w 1998 r. wypowiedziat si¢ na temat transportu ropy przez ciesniny
Bosfor i Dardanele: ,,ostrzegamy tych, ktorzy maja zamiar transportowac ropeg
przez Ciesniny obecnie i w przyszlosci. By temu zapobiec, Turcja zrobi wszyst-
ko, co bedzie mozliwe zgodnie z prawem migdzynarodowym, jak rowniez z pra-
wem wewngtrznym. Turcja jest zdeterminowana, by podja¢ wszystkie mozliwe
srodki w celu ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego Cie$nin”*.

Zwiazek migdzy ciesninami tureckimi i kwestia rurociagow kaspijskich ma
dwojaki charakter. Z jednej strony Turcja obawia si¢ zwigkszenia dostaw ropy

8 L. Ruseckas, Turkey and Eurasia... op. cit, s. 218-236.

¥, Daly, Oil, Guns and Empire.: Turkey, Russia, Caspian ,,New Oil” and the Montreaux
Convention, ,,Caspian Crossroads” 1998, nr 2, s. 313.

* Ismail Cem, press release of unofficial translation, Turkish Embassy, Washington, D.C., 24
October 1998, http://www.turkey.org/turkey/f politics.htm.(12.10.2005).
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transportowanej do portow czarnomorskich i dlatego optuje za eksploatacja por-
tu w Ceyhanie, potozonego bezposrednio nad Morzem Sroédziemnym. Jednocze-
$nie problem bezpieczenstwa ekologicznego Bosforu stat si¢ dla rzadu gtownym
argumentem za przyjeciem projektu BTC. Krytycy takiej postawy oskarzaja
Turcje o zaprzestanie dazen do zwigkszenia przepustowosci i bezpieczenstwa w
ciesninach w celu przeforsowania omawianego projektu.

Budowe rurociagu BTC rozpoczeto w 2002 r. Szacunkowe koszty tego
przedsiewziecia to okoto 4 miliardy dolaréw®'. Rzad Azerbejdzanu oficjalnie
dokonal inauguracji swojej czgsci BTC w maju 2005 r., to samo uczynit rzad
Gruzji w pazdzierniku 2005 r.* Rurociag dziata juz od konca 2005 r., a jego
oficjalne otwarcie nastapito 13 lipca 2006 r.* Rurociag BTC powstat w wyniku
wspotpracy wielu podmiotow zgrupowanych wokol Przedsigbiorstwa Rurocia-
gowego Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC Co.), takich jak: BP (Wielka Brytania),
SOCAR (Azerbejdzan), TPAO (Turcja), Statoil (Norwegia), Unocal (USA),
Itochu (Japonia), INPEX (Japonia) czy ConocoPhillips (USA). BTC Co. uzyskat
rowniez wsparcie z Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC) i Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD)*.

Szacuje sig, iz do 2012 r. 6-7% $wiatowych dostaw ropy bedzie transpor-
towanych za posrednictwem Turcji. Wydaje si¢ tym samym, iz port w Ceyhanie
stanie si¢ gléwnym centrum energetycznym w regionie Morza Srédziemnego.
Terminal ten jest bowiem zaprojektowany, by przyjmowac rope naftowa pocho-
dzaca z Kirkuku, Baku i Samsunu®.

Turcja podpisata wiele porozumien dotyczacych zakupu gazu z Rosji,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu i Iranu. Wszystkie te dostawy wymagaja nowo-
czesnej infrastruktury rurociagowej*®. W przeciwienstwie do problematycznej
kwestii tranzytu ropy, Turcja nie musi si¢ obawiac tego, ze gazociagi oming jej
terytorium. Jest to bowiem panstwo posiadajace najdynamiczniejszy rynek gazu
w potudniowo-zachodniej Azji i dostawcy chetnie eksportuja ten surowiec do
Turcji. Popyt Turcji nie jest w stanie przyja¢ gazu ze wszystkich zrddet i w
ostatnich latach mieli§my do czynienia z wyscigiem che¢tnych do budowy gazo-
ciagdéw. Turcja zawarla szereg porozumien z potencjalnymi dostawcami gazu. W
1996 r. podpisata kontrakt z Iranem na zakup gazu wartosci 23 miliardéw dola-
row. Uzupetnieniem tego porozumienia byta umowa podpisana w 1997 r. mig-
dzy Turcja, Turkmenistanem i Iranem, ktéra dotyczyta przedtuzenia gazociagu
iransko-tureckiego do Turkmenistanu®’.

*I'D. Fink, Assessing Turkey’s Future as an Energy Transit Country..., op. cit, s. 2.

* Ibidem, s. 2.

# Turkish Daily News”, 14 lipca 2006 .

* Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Pipeline Project, http://www.bicusa.org/en/Project.3.aspx
(12.08.2009).

* Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey’s energy strategy, op. cit.

* L. Ruseckas, Turkey and Eurasia..., op. cit., s. 218-236.

41 B. Sasley, Turkey’s energy politics In the post-cold war era..., op. cit., s. 4.
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Kolejnym waznym przedsigwzigciem jest projekt transkaspijskiego gazo-
ciagu transportujacego gaz z Turkmenistanu za posrednictwem Turcji do Europy
(Transcaspian Turkmenistan — Turkey — Europe Natural Gas Pipeline Project).
Na podstawie umowy podpisanej w tej sprawie 29 pazdziernika 1998 r., 30 mi-
liardow metréw szesciennych gazu ma by¢ transportowanych do Turcji,
16 miliardow Turcja moze zuzy¢ na wilasne potrzeby, a reszta ma poptynaé do
Europy™. W maju 1999 r. Turcja i Turkmenistan podpisaly umowe w sprawie bu-
dowy gazociagu transkaspijskiego, jednak projekt ten jak na razie nie zostat zreali-
zowany z uwagi na nierozstrzygnigta kwesti¢ statusu Morza Kaspijskiego oraz nie-
porozumienia mi¢dzy Azerbejdzanem i Turkmenistanem dotyczace praw do surow-
cow energetycznych znajdujacych si¢ na dnie tego zbiornika wodnego.
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Mapa 3. Gazociag Blue Stream i projekty gazociagéw South Stream i Nabucco
Zr6dto: http:/Awyborcza biz/biznes/1,101562,7167494,Gazprom walczy z Nabucco o_gazowy monopol w_Euro-piehtml

Najbardziej kontrowersyjne byto jednak porozumienie energetyczne z ro-
syjska firma Gazprom, tzw. Blue Stream (Biekitny Potok) (mapa 3). Oredowni-
kiem porozumienia bylo Ministerstwo Energii Turcji, ale spotkato si¢ ono
z ostra krytyka ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzigcia, jak rowniez
z uwagi na zwiekszenie zaleznosci energetycznej od Rosji. Rurociag doprowa-
dza gaz z Rosji do tureckiego portu Samsun®. Gazociag zostat oficjalnie otwar-
ty w listopadzie 2005 roku. Gléwnymi udzialowcami projektu sa: Calik Energy

*® BOTAS, Petroleum Pipeline Corporation, http://www.botap.gov.tr/index.asp (15.03. 2010).

¥ US Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkey.html
(22.06.09).
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Company (Turcja), Gazprom (Rosja) oraz Eni (Wtochy)*’. Projekt Blue Stream
ma zwigkszy¢ dostawy gazu do 40 miliardow metréw szesciennych rocznie”'.

Innym projektem jest gazociag Baku — Tbilisi — Erzurum (BTE), ktory do-
prowadza na rynek Turcji gaz z po6l gazono$nych Shah Deniz w Azerbejdzanie.
Zostat on zbudowany réwnolegle do rurociagu Baku — Tbilisi — Ceyhan. Gazo-
ciag funkcjonuje od lipca 2007 roku. Szacuje sig, iz bedzie on transportowat
okoto 6,6 miliardow metréow sze$ciennych gazu rocznie. BTE stanowi pierwszy
krok w procesie realizacji projektu gazociagu transkaspijskiego’”.

Kolejnym perspektywicznym projektem jest gazociag Turkey — Greece —
Italy Interconnector (ITGI). Budowe infrastruktury rurociagowej rozpoczeto
w czerwcu 2005 r., natomiast oficjalne otwarcie pierwszego odcinka gazociagu
nastapito 18 grudnia 2007 r.”* Rurociag transportuje surowiec z p6l gazono-
$nych Shah Deniz w Azerbejdzanie. Nastgpnie przebiega przez terytorium Turcji
i kieruje si¢ do Grecji. W dalszej perspektywie ma by¢ przedtuzony o odcinek
przebiegajacy przez Morze Adriatyckie do Wtoch. Migdzyrzadowa umowa w tej
sprawie zostata podpisana w 2007 r. w Rzymie. Oficjalne otwarcie catego gazo-
ciagu jest planowane na 2015 r.>* Projekt zaktada réwniez modernizacjg istnie-
jacego juz odcinka rurociagu. Mozliwosci przesytowe tego gazociagu szacuje si¢
na 250 milionéw metréw sze$ciennych gazu rocznie®. ITGI wydaje si¢ byé
projektem energetycznym najblizszym pelnej realizacji, jezeli chodzi o tzw.
potudniowy korytarz transportu gazu do UE*®. Koszt budowy rurociagu transad-
riatyckiego to 1,5 miliarda euro”’. Bedzie to wigc najtanszy projekt, bedacy klu-
czowym elementem polityki energetycznej Unii Europejskiej, majacej na celu
dywersyfikacjg zrodel surowcoOw energetycznych.

Budowa rurociagu ma nie tylko warto$¢ ekonomiczna, ale rowniez poli-
tyczna. Przedsigwzigcie to ma kluczowe znaczenie dla bilateralnych stosunkow
Turcji i Grecji. Premier Turcji R.T. Erdogan okreslit ten projekt, jako ,,most,
ktory moze doprowadzi¢ do dalszej poprawy stosunkow miedzy narodami
w wyniku wspolpracy na réznych polach”®. Gazociag ITGI rowniez zwigkszy

D, Fink, Assessing Turkey’s Future as an Energy Transit Country..., op. cit., s. 5.

' D. B. Sezer, Russia: The Challenges of Reconciling Geopolitical Competition with Eco-
nomic Partnership, w: K. Kirisci, B. Rubin (red.), Turkey in World Politics: An Emerging Mul-
tiregional Power, Boulder 2001, s. 163.

32 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey’s energy strategy..., op. cit.

3 D. Rogojanu, The role of Turkey in the energy security Environment of the European Union,
,,Philobiblon” 2009, t. 14, s. 629.

> Ibidem, s. 629.

3 D. Rogojanu, The role of Turkey in the energy security Environment..., op. cit., s. 629.

% G. Rzayeva, Azerbaijan: Eurasia’s energy nexus?, ,,Turkish Policy Quarterly” 2010, t. 9,
nr2,s. 62.

> Ibidem, s. 63.

8 K. Karamanlis, Erdogan Inaugurate Work for Vital Natural Gas Pipeline Project, ,,Athens
News Agency”, 3 lipca 2005 .
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rol¢ 1 pozycje migdzynarodowa Azerbejdzanu oraz moze stanowi¢ platforme
wspotpracy na roznych polach migdzy Europa i regionem kaspijskim.

13 lipca 2009 r. w Ankarze premierzy Austrii, Bulgarii, Turcji i Wegier
oraz prezydent Rumunii podpisali umowe mi¢dzyrzadowa o budowie gazociagu
Nabucco, ktorym ma poptynaé do panstw Unii Europejskiej gaz z Azji Central-
nej 1 Bliskiego Wschodu za posrednictwem Turcji (mapa 3). Gléwnym celem
projektu Nabucco jest zapewnienie dostaw gazu do UE i Turcji bez uczestnictwa
Rosji. Projekt zaktada budowe gazociagu o dtugosci 3300 km przez Turcje,
Bulgari¢, Rumuni¢ i Wegry do Austrii, ktorym poptynatby gaz z Azerbejdzanu,
Egiptu, Iraku i Turkmenistanu. Projekt uzyskat poparcie USA i UE*. Koncepcje
budowy gazociagu wsparly rowniez takie przedsigbiorstwa, jak: BOTAS (Tur-
cja), BulgarGas (Bultgaria), Transgas (Rumunia), MOL (Wegry), OMV (Austria)
oraz RWE (Niemcy)®. Umowa miedzyrzadowa zaktada, iz budowa gazociagu
ma zosta¢ zrealizowana w latach 2011-2014, a jej koszt szacowany jest na okoto
8 mld euro®'.

Na szczycie UE 19-20 marca 2009 r. postanowiono udzieli¢ projektowi
gazociagu Nabucco 200 mln euro dofinansowania, w ramach pakietu 5 mld euro
na projekty majace przeciwdziata¢ skutkom kryzysu gospodarczego®. Przyzna-
nie funduszy UE dla Nabucco jest waznym politycznym sygnatem poparcia dla
projektu, ale nie przesadza o przyspieszeniu prac nad nim i o zwigkszeniu szans
jego realizacji. Suma 200 mln euro to niewielki utamek calosci kosztow budowy
rurociagu, a wymog rozpoczecia inwestycji w ciagu najblizszych dwoch lat mo-
ze utrudni¢ ich wykorzystanie®.

Planowanym gtéwnym Zrédtem surowca dla rurociagu Nabucco sg pola ga-
zono$ne Shah Deniz w Azerbejdzanie. Jednak niektorzy eksperci maja watpli-
wosci, czy wystarczy gazu, by napetié¢ jednocze$nie Nabucco i gazociag Tur-
key — Greece — Italy Interconnector. Tym samym wydaje si¢, iz konieczna jest
druga faza rozbudowy infrastruktury wydobywczej w tym regionie, planowanej
na 2013 r.** W zwiazku z tym, nalezy wzia¢ pod uwage rowniez inne, alterna-
tywne zrodta gazu, ktore zapewnilyby nieprzerwane dostawy tego surowca za
posrednictwem rurociagu Nabucco®.

Planowane jest przyltaczenie do projektu Iranu, ktéry posiada drugie po ro-
syjskich ztoza gazu na $§wiecie (16% z16z Swiatowych). Panstwo to deklarowato
zainteresowanie udzialem w budowie gazociagu, jednak obecnie nie jest to moz-
liwe z powodu zdecydowanego sprzeciwu Standéw Zjednoczonych. Waszyngton
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uzaleznia zmiang swojego stanowiska w tej kwestii od rezygnacji Iranu z pro-
gramu nuklearnego®. W tej sytuacji wzrasta znaczenie Turkmenistanu, ktéry
posiada 4,3% zt6z gazu w skali §wiatowej®’.

Turcja, ze wzgledu na strategiczne polozenie, jest kluczowym panstwem
wérod sygnatariuszy podpisanej w Ankarze umowy mig¢dzyrzadowej. 60% trasy
planowanego gazociagu begdzie przebiegac przez jej terytorium. Nabucco z per-
spektywy Turcji ma nie tylko znaczenie gospodarcze, ale réwniez polityczne.
Wtadze Turcji zaktadaja, ze jesli uzyska ona pozycje kluczowego pomostu ener-
getycznego miedzy Europa a Bliskim Wschodem i Azja Centralna, zdecydowa-
nie wzrosna jej szanse na czlonkostwo w UE oraz wplywy w sasiednich regio-
nach®. Porozumienie to niewatpliwie zapewni Turcji bezpieczenstwo energe-
tyczneég.

Wsparcie USA dla realizacji projektu Nabucco potwierdzit M. Bryza z De-
partamentu Stanu USA: ,,gazociag Nabucco bedzie zbudowany, bo ma komer-
cyjny sens, nalezy go wspiera¢ roOwnie intensywnie jak budowe przez panstwa
Kaukazu i Turcj¢ ropociagu Baku — Tbilisi — Ceyhan, ktéra powiodta si¢ dzigki
politycznemu poparciu Waszyngtonu™’.

Dywersyfikacja dostaw gazu to priorytet dla panstw UE, zwtaszcza w obli-
czu ostatniego konfliktu gazowego migdzy Rosja i Ukraing, ktoéry wyraznie
ograniczyl dostawy do panstw europejskich’'. B. Devlin, asystent Joziasa van
Aartsena, negocjatora do spraw gazociagu Nabucco z ramienia UE, stwierdzit, iz
,Nabucco jest znaczacym projektem wplywajacym na proces integracji Turcji z
Unia Europejska (...) realizacja tego projektu wzmocni znaczenie Turcji dla UE”".

Réwniez komisarz UE do spraw polityki energetycznej A. Piebalgs po-
twierdzit znaczenie gazociagu dla stosunkéw UE — Turcja: ,,gazociag Nabucco
jest koniecznoS$cig polityczng i ekonomiczng (...) pozytywnym wymiarem pro-
jektu Nabucco jest to, ze Turcja i Unia Europejska nie tylko negocjuja migdzy
soba kwestie problematyczne, ale przede wszystkim sa w stanie zgodzi¢ si¢ na
stworzenie strategicznego projektu istotnego dla obu stron. To wzmacnia powia-
zania miedzy Turcja i UE, jak rowniez polepsza klimat polityczny””.

Powaznym wyzwaniem dla realizacji projektu Nabucco jest wrogi stosunek
Rosji. Panstwa Azji Centralnej sprzedawaly gaz do Rosji po zanizonych cenach,
umozliwiajac korporacji Gazprom eksport gazu rosyjskiego na rynki europej-
skie. Tym samym Rosja jest przeciwna, by panstwa te transportowaly swoje
zasoby gazu bezpos$rednio do panstw UE. Administracja Putina prébowata
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zwigkszy¢ swoje wpltywy w kwestii wydobycia i sprzedazy surowcdéw energetycz-
nych w regionie Azji Centralnej i Kaukazu. W styczniu 2002 r. powstata koncepcja
stworzenia Euroazjatyckiego Sojuszu Producentow Gazu z udziatem Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu. Projekt ten jednak nie zostat zrealizowany’*.

Rosja probuje przekonaé panstwa Unii Europejskiej oraz potencjalnych do-
stawcOw do rezygnacji z realizacji gazociagu Nabucco. Z drugiej strony zdecy-
dowanie odrzuca sktadane jej przez Turcj¢, USA i UE propozycje przylaczenia
sig do projektu’”. 15 maja 2009 r. w Soczi szefowie Gazpromu oraz koncernéw
energetycznych serbskiego, butgarskiego, greckiego i wloskiego podpisali sze-
reg porozumien dotyczacych realizacji konkurencyjnego projektu gazociagu
South Stream (mapa 3). Projekt ten stanowi element trwajacej w Europie ,,rywa-
lizacji gazociagowej”, wskazujacej na dwubiegunowos$¢ polityki energetycznej
czegsci panstw UE, ktore uczestnicza zarowno w rosyjskim, jak i w konkurencyj-
nych wobec niego projektach (Nabucco)™.

Realizacja projektu Nabucco moze w sposob efektywny uniezalezni¢ UE
od dostaw gazu z Rosji. Zwigkszy si¢ w ten sposob rola Unii Europejskiej
w Azji Centralnej, na Kaukazie i Bliskim Wschodzie. Ogromny potencjal ener-
getyczny tych regiondw oraz ich geostrategiczne znaczenie stanowi wyzwanie
dla europejskiej polityki sasiedztwa.

skskok

W drugiej potowie lat 90. spotecznosé miedzynarodowa uswiadomita sobie
potencjal energetyczny regionu kaspijskiego. Juz pod koniec 1999 r. calos¢ za-
granicznych inwestycji w sektor energetyczny w Azerbejdzanie, Kazachstanie
i Turkmenistanie wyniosta okoto 8 miliardow dolaréw’’. Panstwa Azji Central-
nej i Kaukazu liczyly na to, iz ich zasoby energetyczne nie tylko spowoduja
szybki wzrost gospodarczy, ale rowniez zapewnia im bezpieczenstwo i niezalez-
no$¢ polityczno-gospodarcza.

Turcja jest bardzo chtonnym rynkiem zbytu dla surowcow energetycznych.
Potozenie geograficzne Turcji umozliwia jej odgrywanie roli panstwa tranzyto-
wego dla ropy i gazu z regionu Azji Centralnej, Kaukazu i Bliskiego Wschodu
na rynki europejskie. Panstwo to stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii Europejskiej, co czesto wykorzystuje, jako karte przetargowa
podczas negocjacji akcesyjnych prowadzonych z ta organizacja.

Obecnie zwigksza si¢ wyraznie zalezno$¢ panstw UE od importu surowcow
energetycznych’®. Jest to zjawisko niebezpieczne z uwagi na mozliwos¢ uzalez-
nienia od jednego dostawcy, dlatego niezbedna jest dywersyfikacja dostaw ener-
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gii. Mozna $miato stwierdzi¢, iz Turcja, bedac w przysztosci cztonkiem Unii,
zapewni plynne i bezpieczne dostawy energii i tym samym UE stanie si¢ w tej
dziedzinie podmiotem bardziej konkurencyjnym i wiarygodnym na arenie mig-
dzynarodowe;.

TURKEY’S ENERGY POLICY IN CASPIAN REGION

Summary. Energy security is an important issue in economic relations between individual states.
With energy prices rising, major consuming states are struggling to come up with effective long-
term energy policies. In the second half of the 1990s, the global public grew aware of the energy
potential of the Caspian region, which contains some of the largest undeveloped oil and gas re-
serves in the world. The growing energy needs have given Turkey, United States, China or Euro-
pean Union a strong interest in developing ties with energy — producing states in the Caspian
Region to build necessary pipeline infrastructure. Because of the geopolitical position between EU
and the Caspian region, Turkey is becoming significant in the international relations politically
and economically. It can play a role of the energy hub in the Eurasia as a natural bridge between
producers and consumers of the energy resources. Such position is very important especially
during the process of integration Turkey with the EU.

Key words: energy security, Caspian region, Turkey’s energy policy.
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