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Streszczenie. W artykule podjgto probg przeanalizowania przemian politycznych w Gruzji 1 na
Kaukazie Potudniowy w ostatnich dwoch dekadach. Opierajac si¢ na prowadzonych wcze$niej
badaniach, autor skupil uwagg na prezentacji nowych elementéw tych relacji, z dzialaniami orga-
nizacji pozarzadowych na czele. Przedstawienie ich dokonan na przykladzie Gruzji wynika
z dwoch przestanek — przekonania o wiodacej roli tego panstwa w promowaniu przemian demo-
kratycznych na Kaukazie oraz docenienia oddziatywania tych organizacji na caly region (ponad-
narodowy charakter NGO).

Omawiane przemiany dokonuja si¢ w warunkach aktywnego oddziatywania politycznego
zar6wno sasiadow, ale takze innych panstw i organizacji migdzynarodowych. Obszerne odwotania
do tego elementu stanowia wazna cze$¢ artykutu. Skupienie si¢ na dzialaniach Rosji, USA i Unii
Europejskiej jest zrozumiate ze wzgledu na to, ze maja one decydujacy wptyw na rozwoj sytuacji.
W artykule podkreslono znaczenie kontaktow rosyjsko-gruzinskich, ktore obfitowaly od konca
XVIII w. zar6wno w akty przemocy, jak tez wspolpracy. Bilans tej wspotpracy jest dzisiaj réznie
oceniany, ale bezsporne jest, ze Rosja byla przez ostatnie dwa stulecia pomostem taczacym Gruzjg
i Kaukaz z Europa. Obecnie Kaukazczycy probuja zrezygnowac z tego posrednictwa, preferujac
bezposrednie kontakty. Stwarza to niezwykle dogodne warunki dla aktywnosci poszczegélnych
panstw europejskich (w tym Polski), jak tez catej Unii Europejskiej. Dobrym przyktadem tej
aktywnosci jest opisana w artykule realizacja programoéw pomocowych oraz wspieranie organiza-
¢ji pozarzadowych.
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WPROWADZENIE

Wojna gruzinsko-rosyjska z sierpnia 2008 r. spowodowata zwigkszone za-
interesowanie badaczy i publicystow Kaukazem, a szczegdlnie jego potudniowa
czescia. Dominujaca od 1994 r. problematyke czeczenska zastapily opracowania
na temat Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Wojna Gruzji z Rosja ujawnila zasad-
nicza rozbieznos$¢ interesow politycznych jej uczestnikow. Konflikt gruzinsko-

" Artykul zostal napisany w oparciu o tekst referatu ,,Zagrozenia zewnetrzne dla przemian
spotecznych i politycznych we wspoétczesnej Gruzji”, wygloszonego na konferencji ,,Globalny
rozwd6j w kontekécie spoteczno-gospodarczych wyzwan Azji Srodkowej i Kaukazu Potudniowe-
g0” (30 listopada — 1 grudnia 2009 r.) w UAM.
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-rosyjski przybrat tak ostra forme, bo zderzyly si¢ ze soba dwie polityki — rosyj-
ska, akcentujaca na Kaukazie swoje mocarstwowe aspiracje, 1 gruzinska, skie-
rowana na uporzadkowanie wewngtrznych relacji z uniezaleznionymi od Tbilisi
regionami — Poludniowa Osetia i Abchazja. W atmosferze doniesien z frontu
liczni komentatorzy polityczni przes$cigali si¢ w wymienianiu aktow wrogos$ci
miedzy walczacymi panstwami. Badacze zajeli si¢ pisaniem opracowan na temat
samego konfliktu, ktore z powaga analizowaly starcie Dawida z Goliatem,
w ktorym, inaczej niz w Biblii, zwycigstwo odniost wigkszy i silniejszy. Nie
zawsze rozumiano wyjatkowe znaczenie Gruzji, ktéra do wieku XX przewodzita
kaukaskim procesom integracyjnym'.

Czy jednak analizowanie relacji rosyjsko-gruzinskich oparte na propagan-
dzie wojennej obu stron mozne wyjasni¢ ich istote? Wbrew obiegowym opi-
niom, w historii kontaktow obu panstw jest przeciez znacznie wigcej przyktadow
wspotpracy niz elementdow wrogosci i konfliktu. Ostatnie braly si¢ gltéwnie z
braku zrozumienia przez imperialna Rosje¢ gruzinskich potrzeb. Zacznijmy wigc
od stwierdzenia, ze obj¢cie chrzescijanskiej Gruzji rosyjskim protektoratem pod
koniec XVIII w. odbyto si¢ na jej prosbe i zapewnito obrong przed agresywnymi
poczynaniami Turcji i Persji. Zblizenie do prawostawnej Rosji byto zrozumia-
lym wyborem, jesli wezmiemy pod uwage zagrozenia, jakie niosta dla Gruzinow
polityka muzutmanskich sasiadow z poludnia. Strona rosyjska nie dotrzymata
jednak warunkéw zawartego w 1783 r. porozumienia i wykorzystata je do stop-
niowego zaanektowania ziem gruzinskich. Dzieje wzajemnych kontaktéw obfi-
towaly odtad zarowno w akty przemocy, jak tez wspolpracy. Nie wchodzac w
szczegoty, nalezy jednak podkresli¢, ze niezaprzeczalnym pozytywem zblizenia
gruzinsko-rosyjskiego w XIX w. bylto zabezpieczenie przed wynarodowieniem
oraz podniesienie na wyzszy poziom gruzinskiej o§wiaty, kultury i gospodarki.
W wyniku zwycigskich wojen stoczonych przez Rosj¢, spod panowania turec-
kiego wyzwolono ziemie gruzinskiej Adzarii, od kilku wiekéw poddawane pro-
cesowi islamizacji. Niezaleznie od ocen toczonych na tym terenie wojen, sku-
tecznie zabezpieczaly one przez dwa stulecia ziemie gruzinskie, co doprowadzi-
o do odbudowania przez Gruzinéw potencjatu demograficznego. W tym samym
okresie negatywnie na rozw0j gruzinskiego narodu wptywaty dziatania rusyfika-
cyjne, utrwalajace postawy oporu i niecheci wobec Rosji. Doprowadzily one
ostatecznie w 1918 r. do proby zbudowania niepodleglego panstwa — Demokra-
tycznej Republiki Gruzinskiej. Chociaz upadta ona w 1921 r. pod naporem sit bol-
szewickich, stata si¢ punktem odniesienia dla kolejnej préb odzyskania politycz-
nej samodzielno$ci pod koniec istnienia ZSRR. Ich uwienczeniem bylo objgcie
wladzy przez stojacego na czele antykomunistycznej opozycji Zwiada Gamsa-

! Analiza tego konfliktu w: R. Potocki, Wojna sierpniowa, Warszawa 2009. Efektem wzrostu
zainteresowania Kaukazem w Polsce byly liczne przedsigwzigcia, organizowane najczgsciej
w Warszawie. Przyktadem jest kolejny, IV Festiwal Kultur Kaukazu — Transkaukazja. Jego kata-
log wydata Fundacja ,,Inna Przestrzen” (Warszawa 2009). Rozdzial poswigcony Gruzji nosi tytut
Zmiany strukturalne (s. 15-26) i mozna go odnie$¢ nie tylko do sztuki.
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churdig, ktory wygrat wybory 28 pazdziernika 1990 r. Odsunigcie od wiadzy po
roku tego pierwszego prezydenta niepodlegtej Gruzji przez Eduarda Szeward-
nadze rozpoczgto okres sporego zamieszania politycznego, do ktorego przyczy-
nita si¢ polityka podsycajacej separatyzmy Rosji. Okres braku stabilnosci poli-
tycznej zakonczyla ,,rewolucja 16z”, ktora wyniosta w listopadzie 2003 r. do wta-
dzy Micheila Saakaszwilego”.

Nowe wiladze gruzinskie stangly po wyborach parlamentarnych i prezy-
denckich w 2004 r. przed problemem reformy panstwa, ktorej celem byto utrwa-
lenie przemian ustrojowych. Gieboki kryzys ekonomiczny i spoteczny utrudnia-
ty przeprowadzenie koniecznych reform. Stad niezwykle wazne bylo uzyskanie
pomocy zagranicznej, przyciagnigcie inwestoroOw i zapewnienie im korzystnych
warunkow dziatania. Utrwalanie przemian ustrojowych w Gruzji mialo wigc nie
tylko wymiar wewngtrzny, ale takze miedzynarodowy. Najwazniejszym partne-
rem Gruzji byly Stany Zjednoczone Ameryki. Jednak szybko okazalo sig, ze
lezaca nad Morzem Czarnym Gruzja ma takze wiele wspolnych interesow
z panstwami europejskimi. Dlatego wtadze gruzinskie nasility dziatania w celu
zblizenia z Unia Europejska. Mialy one dwojakie znaczenie. Z jednej strony
zapewnialy mozliwo§¢ skorzystania z licznych programéw pomocowych
1 otwieraty droge do wspotpracy gospodarczej. Z drugiej strony stanowity wazny
element stabilizacji politycznej i polityki bezpieczenstwa. Istotng role w tych
dziataniach odgrywaly organizacje pozarzadowe. Celem tego artykulu jest
przedstawienie ich aktywnosci w kontekscie przemian politycznych dokonuja-
cych si¢ w Gruzji i na Kaukazie Potudniowym. Gruzinskie organizacje pozarza-
dowe rdznia si¢ zasadniczo od swoich europejskich odpowiednikoéw, co podkre-
$la specyfike kaukaskich przemian. Pozwala to tez zweryfikowa¢ tezg o instru-
mentalnej roli tych organizacji na Kaukazie, co pomija ich ogromne znaczenie
dla aktywizowania jego mieszkafcow”.

% Obszerniej na temat stosunku Gruzinéw do Rosji i Rosjan por. A. Furier, Droga Gruzji do
niepodlegtosci, Poznan 2000, s. 53—62. Na temat przemian z lat 1991-1994 warto poleci¢ publika-
cje znanej rosyjskiej badaczki Swiettany Czerwonnej, Conflikt In the Caucasus. Georgia, Abkha-
zia and the Russian Shadow, London 1994 (wydanie rosyjskie Moskwa 1992; przedmowa do
wydania angielskiego Eduard Szewardnadze).

> W Polsce literatura poswigcona NGO porusza gléwnie problematyke ekonomiczna i spo-
feczna, ale mozna znalez¢ takze publikacje analizujace ich zwiazki z polityka. Por. Organizacje
pozarzqdowe uczestniczqce w stosunkach miedzynarodowych, pod red. Grazyna Mioduszewska,
Warszawa 2004; Niepanstwowi uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, pod red. Agnieszki
Pawtowskiej, Lublin 2010.
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KAUKAZ NA STYKU INTERESOW ROSJI I USA

Rosja, dominujaca od konca XVIII w. na Kaukazie, bardzo negatywnie za-
reagowata na wzrost zaangazowania amerykanskiego w tym regionie po rozpa-
dzie ZSRR. Ustalenie swoistego podzialu regionu na dwie czgsci — pdétnocna
w granicach FR i potudniowa z trzema niepodleglymi panstwami — wyznaczato
mozliwosci aktywnosci poszczegolnych etnosow. Wytomu w nim prébowali bez
powodzenia dokona¢ Czeczeni od 1994 r., walczacy zbrojnie z Rosja o swoja
niepodleglos¢. W Moskwie stusznie dostrzegano w tych przemianach element
zmiany globalnego status quo. Znacznie spokojniej rosyjscy politycy obserwo-
wali rosnaca aktywnos¢ panstw europejskich (i UE) na Kaukazie. Trzeba tu
podkresli¢, ze rosyjskie zainteresowanie Gruzja jest oparte na tradycyjnym zalo-
zeniu, ze jej przylaczenie do Rosji stanowi ,,chwalebna stronicg rosyjskiej histo-
rii”. Ma ono obecnie bardzo pragmatyczny charakter. Historia jest bowiem ulu-
bionym motywem propagandowym polityki prowadzonej przez Rosj¢ wobec
Gruzji i reszty Kaukazu. Rosjanie z upodobaniem od XIX w. ksztaltowali wypa-
czony obraz pomocy, jakiej udzielili ginacej pod naporem muzutmanow chrze-
$cijanskiej Gruzji (i Armenii). Sporo miejsca poswigcano tam chwalebnym stro-
nom rosyjskiego orgza. Chociaz duzo w tym prawdy, to tego typu argumentacja
nie moze stanowi¢ legitymacji do pozbawienia Gruzindw tozsamosci narodowe;
i prawa do posiadania wlasnego panstwa®.

Znacznie wazniejszy niz sam Kaukaz jest dla rosyjskich politykoéw od wie-
kow aspekt regionalny, zwiazany z polityka wobec sasiednich panstw — Turcji
i Iranu. Panowanie nad Kaukazem umozliwia Rosji za posrednictwem wymie-
nionych dwoéch panstw oddziatywanie na Azje Srodkowa i Bliski Wschod. Juz
od XIX w. staly si¢ one waznymi partnerami politycznymi i gospodarczymi
Rosji, ktorej celem byto wtedy wypieranie wptywow brytyjskich. Po II wojnie
swiatowej t¢ rywalizacj¢ zamienilo dazenie do ograniczania zasiggu wplywow
amerykanskich w tej czgsci Azji. Oczywiscie w niczym nie umniejsza to zna-
czenia geopolitycznego polozenia Gruzji i Kaukazu jako waznej czgSci europej-
sko-azjatyckiego pogranicza. W globalnym §wiecie znaczenie Gruzji jako kory-
tarza tranzytowego dla kaspijskich i1 srodkowo-azjatyckich bogactw naturalnych
jest jednym z waznych elementéw podkre$lajacych znaczenie tego panstwa’.

* Ten spér polityczny o historie toczy sie od dawna w nauce gruzinskiej i rosyjskiej, o czym
wielokrotnie autor pisat, cytujac publikacje Akakiego Surguladze i Awtandyla Menteszaszwilego.
Za pracg podstawowa analizujaca stosunki rosyjsko-gruzinskie z ich pozytywami i negatywami
nalezy uznaé¢ A. Surguladze, Oczerki po istorii gruzinskoj kultury XIX wieka, Tbilisi 1980 (pet-
niejszy wyklad w wydanej nieco pdzniej przez tego autora wspolnie z synem Paata w jezyku
gruzinskim Historii Gruzji 1783-1990, Thilisi 1992).

° Najstabiej znane sa w Polsce publikacje ormianskich badaczy na ten temat. Warto przywotaé
opracowanie sygnowane przez Towarzystwo Politologow Republiki Armenii, por. Igor Muradjan,
Geoekonomiczeskije faktory razwitija politiczeskich processow w Kawkazsko-kaspijskom regionie
(situacionnyj analiz), Erewan 2001. Rozpoczyna je omdéwienie przemian politycznych w Iranie, a
potem prezentacja problematyki relacji azerbejdzansko-rosyjskich i zagrozen bezpieczenstwa
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Aktywna polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym obejmuje takze Arme-
ni¢ i Azerbejdzan. W basenie Morza Kaspijskiego jest ona zwiazana z mozliwo-
$ciag odgrywania samodzielnej roli wobec Iranu. Panstwo to, pozostajac od kilku
dekad w konflikcie z USA, jest takze w orbicie zainteresowania dyplomatoéw
europejskich. W podobny sposéb zachowuja si¢ politycy krajow Kaukazu Potu-
dniowego. W Gruzji przyklada si¢ duza wage do poprawnych relacji z Turcja,
a dyplomacja azerbejdzanska, otwierajac swoj kraj na wptywy zachodnie, zabie-
ga o poprawne stosunki z Iranem. Odpowiada to polityce Unii Europejskiej,
ktora nie moze pozostawi¢ poza obszarem zainteresowania tak duzego obszaru
europejskiego pogranicza. Unia jest tez zainteresowana dostgpem do nowych
zrodel surowcoOw energetycznych, w tym znajdujacych si¢ w basenie Morza
Kaspijskiego®.

Dziatania Rosji nad Morzem Kaspijskim nalezy taczy¢ z realizowana przez
to panstwo polityka reintegracji dawnego obszaru radzieckiego w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Do konca lat 90. struktura ta byta mato efek-
tywna, ale korzystne przemiany, jakie nastapity na poczatku XXI w. pozwolity
zaktywizowa¢ rosyjska polityke takze w ramach WNP. Podstawowe znaczenie
dla tej aktywizacji miatl wzrost cen surowcow energetycznych i wyjscie Rosji
z kryzysu ekonomicznego po 1996 r. Zwigkszajace si¢ systematycznie dochody
budzetowe pozwolity jej podja¢ zarzucone wczesniej projekty i zwigkszyty site
oddziatywania na dawne republiki zwiazkowe. Z wyjatkiem panstw nadbattyc-
kich, ktore silnie zwiazaty si¢ ze strukturami europejskimi, prawie wszystkie
dawne republiki uczestniczyly w tych dziataniach. W efekcie nabraty przyspie-
szenia dziatania w sferze bezpieczenstwa zapoczatkowane podpisaniem porozu-
mienia tworzacego 15 maja 1992 r. Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (tzw. uktad taszkiencki). W jej sktad weszty Armenia, Kazachstan,
Kirgizja, Rosja, Tadzykistan Uzbekistan, a rok pdzniej Azerbejdzan, Biatorus
1 Gruzja. Porozumienie zawierato zapisy o niestosowaniu przemocy w stosunkach
wzajemnych i udzielaniu pomocy napadni¢temu sygnatariuszowi. W 1999 r. uktad
przedtuzyty juz tylko Armenia, Bialoru$, Kazachstan, Kirgizja, Rosja i Tadzyki-
stan. Mimo to, stat si¢ on dla Rosji dogodnym polem dziatan, majacych na celu
podniesienie poziomu wilasnego bezpieczenstwa, czego dowodzity zabiegi o stwo-
rzenie wspdlnego systemu obrony powietrznej. Jak widaé¢, na zachodzie i poétnocy
tylko Biatoru§ popiera Rosje, a jej pozostali partnerzy polityczni pochodza
z potudnia i srodkowego wschodu dawnego ZSRR. Ma to ogromne znaczenie dla
realizacji planu zbudowania pod przewodnictwem Rosji wspdlnoty eurazjatyckiej’.

Gruzji. Wart polecenia jest koncowy, najkrotszy rozdziat, prezentujacy wybrane strategie geoeko-
nomiczne.

® Obszerniej na ten temat w: K. Wanczyk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec regionu Morza
Kaspijskiego w latach 1999-2004, Torun 2007; A. Furier, The Status of The Caspian Sea and the
Policy of the Caspian Sea Region’s States, ,,Studia Maritima” 2008, vol. 21, s. 91-112.

" R. Zigba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008. Za najwaz-
niejsze w tej dziedzinie nalezy uzna¢ powotanie do zycia Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej
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Wroémy jednak do Gruzji, gdzie mimo duzej aktywnosci politycznej Rosji,
zasadnicze znaczenie dla rozwoju sytuacji w ostatniej dekadzie mialy dziatania
panstw zachodnich — USA i cztonkéow UE. Stany Zjednoczone po rozpadzie
ZSRR postepowaty zgodnie z zasadami wylozonymi w Freedom Support Act
z pazdziernika 1992 r. U jego podstaw lezalo prze§wiadczenie, ze zachodni (czy-
taj amerykanski) model demokracji mozna przenies¢ na grunt wszystkich panstw
powstalych na obszarze dawnego ZSRR. Jak naiwne i odlegte od realiow poli-
tycznych byly to tezy, pokazal szybko rozwéj wydarzen w dawnych republikach
srodkowoazjatyckich, gdzie ustabilizowaty si¢ systemy autorytarne. Gruzja r6z-
nita si¢ zasadniczo od tych krajéw, poniewaz nie tylko posiadata tradycje wta-
snej panstwowosci, ale podjeta w przesztosci probe zbudowania demokratycznej
republiki. Miata tez dtuga histori¢ kontaktow z krajami europejskimi. Dlatego
byta jednym z nielicznych krajow powstatych na terenie dawnego ZSRR, gdzie
takie zabiegi mogty liczy¢ na poparcie spoteczne®.

Celem amerykanskiej polityki wobec Gruzji nie byto wylacznie budowanie
tam demokracji, byta ona raczej $rodkiem w trwaly sposdb wiazacym ten kraj
z jej dazeniami. USA, jako mocarstwo globalne, dostrzeglo strategiczne potoze-
nie Gruzji i krajéw poludniowokaukaskich po 2001 r., gdy zaangazowato si¢
militarnie na Srodkowym Wschodzie. Mozliwo$é wykorzystania Kaukazu Potu-
dniowego do kontrolowania sytuacji w Iranie byta nader kuszaca dla amerykan-
skich wojskowych. W USA zaczgto okreslac ten region jako przyczotek w walce
z terroryzmem. Ze wzgledu na polityke rosyjska wobec regionu, szybko stat si¢
on waznym miejscem rywalizacji rosyjsko-amerykanskie;j’.

Artykutowane w oficjalnych wystapieniach amerykanskich politykow cele
polityki wobec Kaukazu Potudniowego obejmowaly wspieranie niepodleglosci
nowych panstw i ich wspotpracy w regionie, a takze poprawe globalnego bez-
pieczenstwa energetycznego dzieki udroznieniu przeptywu kaspijskich surow-
cow na rynki §wiatowe. Deklarowano tez poparcie dla inwestorow pragnacych
zaangazowac si¢ na tym terenie. W promowaniu nowych rozwiazan ekonomicz-

(tez jako Eurazjatycka Unia Gospodarcza) w Biszkeku 10 pazdziernika 2000 r. Tworzy ja pigé
panstw powiazanych unia celna: Federacja Rosyjska, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan. Wzorowana na Unii Europejskiej, w 2003 r. otrzymata status obserwatora przy ONZ. Wigcej
na jej oficjalnej stronie internetowej. Proby stworzenia podobnej organizacji przez Kazachstan
utrudniaja dziatania Rosji.

8 W Polsce stabo znane sa zwiazki Gruzji z krajami europejskimi. Maja one duze znaczenie,
poniewaz stanowia punkt odniesienia dla dokonujacego sig zblizenia politycznego Gruzji z Euro-
pa. Badacze gruzinscy opisali dobrze te kontakty, rozpoczynajac je od starozytnej kolonizacji
greckiej. Czes$¢ tej literatury wykorzystat autor piszac artykut Kultura gruzinska a europejska —
z historii wzajemnych oddzialywan, ,,Studia Europea Gnesnensia” 2010, t. 1-2, Poznan-Gniezno,
s. 119-139. Dodajmy, Ze na Kaukazie Potnocnym silny jest antyeuropeizm, ktory ujawnit si¢ po
rozpadzie ZSRR licznymi publikacjami. Por. kwartalnik Kawkaz wydawany w Wtadykaukazie
i dziatania Towarzystwa Miast Potudnia Rosji.

? Przyktadem zabiegéw amerykanskich w tej dziedzinie byta budowa stacji radiolokacyjnych
na potudniu Azerbejdzanu, oficjalnie przeznaczonych do walki z kontrabanda, a w rzeczywistosci
monitorujacych sytuacj¢ na terytorium Iranu.
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nych integrujacych region przywotano przyktady z przesztosci, promujac odbu-
dowe powiazan z okresu istnienia jedwabnego szlaku (1999 r., Silk Road Strate-
gy Act). Szczegdlne znaczenie miato zbudowanie nowych instalacji przesyto-
wych dla ropy i gazu, ktore biegly przez Kaukaz Potudniowy. Bylo to koniecz-
nym warunkiem uniezaleznienia przesylu surowcow znad Morza Kaspijskiego
od rurociagdéw kontrolowanych przez Rosje'”.

Gruzja otrzymata najwigksza pomoc amerykanska po ,,rewolucji 16z”. Co
wigcej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraj ten plasuje si¢ odtad na dru-
gim miejscu, po Izraelu, w grupie panstw korzystajacych ze wsparcia USA.
Szczegdlne miejsce w tej dziedzinie zajmuje wspoOtpraca wojskowa, ktérej ramy
okreslit w 1995 r. Indywidualny Projekt Partnerstwa NATO — Gruzja. Juz rok
pozniej grupa gruzinskich zotlierzy wzigla udziat w ¢wiczeniach NATO, ale
trzeba byto kilku lat, by ta wspotpraca nabrata tempa. W 2002 r. gruzinski par-
lament podjat uchwate uznajaca cztonkostwo kraju w NATO za cel strategiczny,
co pozwolito rzadowi ztozy¢ na szczycie sojuszu w Pradze wniosek o przyna-
lezno$¢. Dwa lata pozniej Gruzja byla pierwszym panstwem, ktére podpisato
z NATO Indywidualne Plany Dzialan Partnerstwa. George W. Bush, przema-
wiajac na szczycie sojuszu w Rydze w listopadzie 2006 r., podkreslil, ze Gruzja
moze liczy¢é na przyjecie niezaleznie od rozwiazania konfliktow w Abchaz;ji
i Osetii Poludniowej. Oznaczato to wyrazne wsparcie dla aspiracji Gruzindw,
ktorzy w rozwiazaniu tych problemoéw nie byliby osamotnieni i mieliby po swo-
jej stronie NATO. Podjeta rok pozniej przez Busha decyzja o zaliczeniu Gruzji
do grupy krajow, ktérym moze by¢ okazywane wsparcie wojskowe, umozliwito
skierowanie powaznych $rodkow na modernizacj¢ gruzinskiej armii. W latach
2001-2005 pomoc wojskowa dla Gruzji byta dwa razy wigksza niz dla Azerbe;j-
dzanu. Zrealizowany w latach 2002-2004 program ,,Georgia Train and Equip”
umozliwit przeszkolenie czterech batalionéw piechoty i jednej kompanii zme-
chanizowanej do walki z partyzantami na terenach pogranicznych''.

Pomoc amerykanska, ktérej celem bylo podniesienie bezpieczenstwa Gru-
zji, obejmowata nie tylko zakupy uzbrojenia i wystanie instruktorow. Wazna
dziedzina bylo zabezpieczenie granic panstwowych przed przenikaniem osob
z krajow sasiednich. Oficjalnie miato to przeciwdziata¢ terroryzmowi. W tym
celu gruzinskie shuzby graniczne, straz przybrzezna i celna otrzymaty nowy
sprzet tacznosci, transportu i rozpoznania elektronicznego. Amerykanska pomoc
w tej dziedzinie w latach 1998-2002 przekroczyta sumg 89 mln USD. Jak bar-

1% Warto zwréci¢ uwage na znaczacy wzrost aktywnosci amerykanskich politykow, ktorzy
czgsto odwiedzali kraje kaukaskie i wypowiadali si¢ na temat Kaukazu. W zasadzie wigkszos¢
uméw na wydobycie ropy naftowej i budowe rurociagéow (najwazniejszy Baku-Tbilisi-Ceyhan)
odbywala si¢ z udzialem wysokich urzednikow administracji waszyngtonskiej. Przykladem sa
wystapienia specjalnego doradcy do sprawy ropy kaspijskiej administracji G. Busha — Johna
Wolfa.

' Realizacja projektu kosztowata 64 min USD. W 2005 r. USA przeznaczyly na ten cel nowe
srodki w wysokosci 53,55 mln USD. Jednym z nastgpstw bylo przezbrojenie armii oraz znaczaca
poprawa warunkow finansowych zawodowych zohierzy.
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dzo zalezy wladzom gruzinskim na pozyskaniu amerykanskich wojskowych
swiadczy ratyfikowana w maju 2003 r. przez parlament Gruzji umowa gruzin-
sko-amerykanska o zniesieniu wiz dla nich. Zgodnie z jej zapisami, amerykan-
skich wojskowych wyjeto takze spod jurysdykcji wladz gruzinskich i zgodzono
si¢ na umieszczanie przez USA ciezkiego sprzetu na terytorium kraju'>.

POLITYKA EUROPEJSKA WOBEC GRUZIJI I KAUKAZU PO 1991 ROKU

Panstwa Europy Zachodniej z pewnym opoéznieniem w stosunku do Rosji
1 USA zaczely wypracowywac zasady swojej polityki wobec Gruzji i Kaukazu
Potudniowego. Z pewno$cia wptyw na to miala niestabilnos$¢ sytuacji w regionie
po 1991 r. Dopiero podpisanie kontraktow na rope kaspijska w 1994 r. i wojna
czeczensko-rosyjska wymusity aktywizacje europejskiej polityki kaukaskie;j.
Doprowadzito to z czasem do wypracowania przez UE zasad stosunkoéw
z Kaukazem w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (2004 r.). To wazne
z polskiego punktu widzenia, bo okreslato potem ramy naszej aktywnos$ci w tej
dziedzinie. Trwajaca kilka lat w UE dyskusja nad wypracowaniem wspolnego
stanowiska wobec panstw na obszarze proradzieckim dotyczyta rowniez Gruzji.
Jej przyjecie do Rady Europy umozliwito zblizenie polityczne, co wyrazito si¢ w
podpisaniu porozumienia UE z Gruzja o partnerstwie i wspotpracy. Weszto ono
w zycie w 1999 r. Cele tej wspdlpracy okreslono jako zabiegi o przestrzeganie
praw cztowieka, poszanowanie zasad demokratycznych i rozwijanie gospodarki
wolnorynkowej. Stworzono wspoélne instytucje stuzace dialogowi politycznemu
i rozwiazywaniu problemow biezacych: Rade Wspoélpracy, Komitet Wspotpracy,
Podkomitet do spraw Handlu, Gospodarki i Legislacji oraz Parlamentarny Ko-
mitet Wspotpracy. Mnogo$¢ stworzonych instytucji podkreslata dazenie do roz-
wijania wspotpracy na wielu poziomach — od ciat ustawodawczych po konkretne
obszary wspolpracy w handlu i realizacj¢ waznych inwestycji. Juz w nastgpnych
latach mozna byto zaobserwowac wzrost liczby kontaktow UE z Gruzja.

Unia Europejska w swojej ofercie wspotpracy z Kaukazem najsilniej ak-
centuje na poczatku XXI w. elementy prawne i ekonomiczne, ale dla krajow
Z tego regionu ogromne znaczenie ma takze jej zaangazowanie polityczne. Nie
do przecenienia jest rola mediacyjna UE w toczacych sig tam konfliktach etnicz-
nych, prowadzaca do stabilizowania sytuacji. To z kolei jest warunkiem ko-
niecznym postgpu w pozostatych dziedzinach — utwierdzania standardow demo-

"2 Na akcesje Gruzji do NATO bardzo nerwowo zareagowata Rosja, w czerwcu 2008 r. prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew ostrzegal, ze doprowadzi to do wojny na Kaukazie. Mimo to, z dwulet-
nim opd6znieniem, na szczycie w Lizbonie w 2010 r., sojusz podtrzymal wolg przyjecie Gruzji.
Najwyzszy poziom wspolpraca militarna Gruzji i USA osiagnela takze w okresie po wojnie gru-
zinsko-rosyjskiej, gdy administracja Georga Busha podpisata 9 stycznia 2009 r. umowg z rzadem
gruzinskim na temat strategicznej wspotpracy wojskowej. Jednym z dyskutowanych punktow byto
utworzenie bazy wojsk amerykanskich w Gruzji.
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kratycznych 1 rozwijania wspotpracy gospodarczej. Po wizytach na Kaukazie
przedstawicieli Rady Europy w 2001 i 2003 r., utworzono stanowisko Specjal-
nego Przedstawiciela UE do spraw Kaukazu Potudniowego. Dziataniom tym
towarzyszylo rosnace zaangazowanie panstw UE w rozwoj ekonomiczny tego
regionu. Po rozszerzeniu Unii w 2004 1., z rekomendacji Komisji Europejskie;,
Rada UE zaoferowala trzem panstwom zakaukaskim udzial w Europejskiej Poli-
tyce Sasiedztwa, jako sasiadom Turcji. Dwa lata pdzniej Gruzja, Armenia i
Azerbejdzan podpisaly w Brukseli plany dziatania EPS. Miato to duze znacznie
dla zblizenia z UE, stwarzajac tym krajom mozliwos$¢ dostepu do czesci jej pro-
gramow. Pozytywna ocena aktywnosci panstw Kaukazu Poludniowego w reali-
zacji tych zapisow spowodowata, ze rok pozniej dyskutowano juz nad poszerze-
niem formuty wspotpracy (EPS Plus). W tym kontekscie nalezy odnotowac ro-
snaca niezwykle dynamicznie w ostatniej dekadzie pomoc finansowa Wspdlnoty
Europejskiej dla Kaukazu Poludniowego. Realizowana w ramach programu
TACIS, obejmowata programy narodowe oraz regionalne. Réwnolegle panstwa
cztonkowskie uruchomity programy skierowane na zaspokojenie potrzeb w okreslo-
nych dziedzinach (np. dziatania humanitarne)"*.

Analizujac polityke UE wobec Kaukazu w ostatnich dwoch dekadach moz-
na wskaza¢ na dokonujaca si¢ z czasem istotng modyfikacj¢ jej charakteru. Po-
czatkowo obejmowata ona programy dorazne, ograniczone do realizacji wybra-
nych zadan. Od 2000 r. Unia wycofala si¢ z realizacji tych programéw, preferujac
odtad dziatania dlugofalowe, wptywajace na zmiany strukturalne w regionie. Ozna-
cza to, ze zainteresowanie regionem przestalo mie¢ charakter dorazny, a zostato
skierowane na trwate zmiany o charakterze strategicznym. Unia probowata takze
wptywac na rodzaj inwestycji realizowanych w regionie. Dzialania takie napotykaty
niekiedy na sprzeciw panstw kaukaskich, ktore byly przywiazane do samodzielnego
decydowania o zasadach wzajemnych relacji. Unia z kolei zabiegata o podejmowa-
nie decyzji, ktore wzmacniatyby wspotprace w regionie, a nie poszerzaty istniejace
podziaty. Obserwowany w tym Scisty zwiazek ekonomii z polityka jest waznym
elementem pozwalajacym zrozumie¢ mechanizmy dziatania UE w stosunkach mig-
dzynarodowych. Przyktadem pokazujacym te zaleznosci jest stosunek UE do poro-
zumienia Gruzji z Azerbejdzanem w sprawie modernizacji szlaku kolejowego
laczacego Baku z Karsem przez Tbilisi, ktéry pomijat Armenig. Unia odmowita
wsparcia finansowego tego projektu. Wynikato to ze stusznego skadinad prze-
konania, ze takie dziatanie utrwali istniejacy stan konfliktu azerbejdzansko-
ormianskiego, zwiazanego z walka o Gérski Karabach'*.

13 Program Pomocy Technicznej dla krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw (TACIS) zostat
uruchomiony przez Wspolnote Europejska w 1991 r. i w pierwszej dekadzie wydatkowano na ten
cel ponad 4,2 mld euro dla 12 panstw.

' Mimo to, projekt zrealizowano przy pomocy $rodkéw z Turcji i innych zrodet. 21 listopada
2007 r. trzech prezydentow Gruzji, Azerbejdzanu i Turcji zainaugurowato realizacj¢ przebudowy
szlaku z Baku przez Tbilisi do Karsu. Obszerniej o kontekscie politycznym tego przedsigwzigcia
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Mimo pewnych ograniczen i negatywnej oceny niektorych realizowanych
na Kaukazie Potudniowym projektéw, pomoc UE dla tego regionu w pierwszej
dekadzie XXI w. stale rosta i byta niezwykle efektywna. Dotyczylto to szczegol-
nie bardzo aktywnej na forum europejskim Gruzji. Wedlug danych zaczerpnig-
tych ze strony internetowej Komisji Europejskiej Gruzja byta najwigkszym be-
neficjentem unijnej pomocy skierowanej na Kaukaz Potudniowy. W latach
1991-2006 uzyskata 505,2 mln euro (38,8% catosci pomocy dla trzech panstw
regionu). Na okres 2007-2010 zaplanowano przekazanie Gruzji 120,4 mln euro
(38,7% catych $rodkow), jednak ze wzgledu na wybuch wojny rosyjsko-
gruzinskiej w sierpniu 2008 r., planéw tych nie udato si¢ w catosci zrealizowac.
Nie oznaczato to jednak zmniejszenia wysokosci przekazanych §rodkow, ponie-
waz zastapila je znacznie wyzsza od planowanej pomoc celowa — na odbudowe
kraju ze zniszczen wojennych. Srodki uzyskane z UE przeznaczono w Gruzji na
rozwoj pigciu obszarow uznanych za priorytetowe: sieci transportowe (w tym
energetyczne), ochrona $rodowiska, ochrona granic, rozwdj sfery informacji,
likwidacja pozostatosci wojen (np. min)'.

Wazne znaczenie dla zacieSnienia wspdlpracy Kaukazu Potudniowego
z Unia mialo stworzenie ram instytucjonalnych. W stolicach Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu zostaly utworzone przedstawicielstwa Komisji Europejskie;j.
Drugim elementem sprzyjajacym rozwijaniu kontaktow byt wzrost liczby wizyt
wysokich urz¢dnikow UE na poczatku XXI w. Dla Gruzji zasadnicze znaczenie
miaty nie tylko podpisane od lat 90. porozumienia, ale takze przemiany zaini-
cjowane przez ,,rewolucje r6z”. Nowa ekipa deklarowala przeprowadzenie re-
form, ktore mialy ukroci¢ korupcje i umozliwi¢ rozwdj gospodarki rynkowej
oraz wprowadzi¢ rzady prawa oparte na zasadach demokracji. Wzrost poparcia
okazywanego Gruzji jest widoczny w celach, na jakie przeznaczano kolejne
granty. Poczatkowo dominowaty problemy ekonomiczne, potem coraz wigcej
srodkéw kierowano takze na odbudowe rejondow walk ze zniszczen i wsparcie
pokojowego rozwiazywania konfliktow wewnetrznych. W latach 2002-2010
zaplanowano wydanie na ten cel 19 mln euro z funduszy europejskich. Okreslato
to precyzyjnie oczekiwania Unii wobec sposobu rozwiazywania konfliktow
etnicznych na terenie Gruzji. Trzeba przyznaé, ze $rodki te wzmocnity site gru-
zinskiego oddzialywania, szczeg6lnie w kierunku Poludniowej Osetii. Zbudo-
wano tam boiska sportowe, zorganizowano wiele spotkan przedstawicieli korpu-
su dyplomatycznego i innych imprez. Z drugiej strony, powotany do zycia

w komentarzu: http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report id=733&language id=1
(dostep listopad 2010 r.)

'3 Pomoc unijna dla Gruzji i krajow regionu obejmowata pozyczki, gwarancje pozyczek uzy-
skiwanych w migdzynarodowych instytucjach finansowych (jak MFW) oraz bezzwrotne dotacje.
Obszerniej na ten temat w publikacji gruzinskich autoréw wydanej w Moskwie. Por. W.G. Papa-
wa, T.A. Beridze, Oczerki politiczeskoj ekonomiki postkomunisticzeskogo kapitalizma, Moskwa
2005. W rozdziale trzecim poswigconym reformowaniu gospodarki gruzinskiej obszerne fragmen-
ty poswigcono dziataniom MFW w tej dziedzinie (s. 204-225).
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w Thilisi ruch spoteczny ,,Kukojty Fenderast” propagowat hasta zmiany wtadz
na tym terenie. Propaganda gruzinska zajat si¢ aktywnie kanat telewizyjny ,,Ala-
nia”, Tworzylo to nowy obraz sposobow rozwiazywania tego problemu. Chociaz
dzisiaj wiemy, ze nie udato si¢ osiagnaé¢ porozumienia na drodze pokojowej, to
dziatania gruzinskie stanowily na Kaukazie catkowite novum w tej dziedzinie'°.

Nalezy odnotowa¢ silniejsze zaangazowanie si¢ Unii na Kaukazie Potu-
dniowym w pierwszej dekadzie XXI w. Niepowodzenie niektorych dziatan wy-
nikato czgsto z braku konsekwencji i licznych ograniczen wynikajacych z przy-
jetej metodologii szukania kompromiséw 1 wykluczajacej stosowanie przemocy.
Z duzym powodzeniem realizowano projekty odnoszace si¢ do wspotpracy eko-
nomicznej i humanitarnej. Wyrazna dysproporcja w realizacji projektéw ekono-
micznych i politycznych wynikata z traktowania jako nadrzednych dla UE sto-
sunkow z Rosja, w ktérej interesy uderzato takie zaangazowanie na Kaukazie.
Trzeba podkresli¢ brak konsekwencji w dziataniach politykéw europejskich,
ktorzy doceniali znaczenie Gruzji i Azerbejdzanu w prowadzeniu wilasnej poli-
tyki zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne, ale caty czas zerkali na reakcje
Rosji, unikajac otwartego sprzeciwiania si¢ jej interesom. Gdy doszto do proby
sit podczas konfliktu gruzinsko-osetyjskiego, zabraklto zdecydowania i woli
politycznej do osiagnigcia zadowalajacych Uni¢ rezultatow. Dziataniem, na ja-
kie zdobyta si¢ Unia byto wystanie obserwatoréw, ktore nie przyniosto zadnych
rezultatow. Tylko desperacka interwencja prezydentéw panstw Europy Srodko-
wej, ktorzy przylecieli do Tbilisi w czasie toczacych si¢ walk, miata bezposredni
wplyw na rozwoj sytuacji. Ujawnita ona wielki rozdzwigk miedzy potrzebami
Kaukazu i mozliwo$ciami ich zaspokojenia przez politykéw zachodnioeuropej-
skich. Bezsilno$¢ unijnej dyplomacji obnazyl kilka miesigcy pozniej kryzys
gazowy w grudniu 2008 r., bedacy wynikiem napigcia w stosunkach rosyjsko-
ukrainskich. W obu przypadkach politycy europejscy, najpierw prezydent Nico-
las Sarkozy, a potem przewodniczacy Jose Manuel Barroso, byli niechcianymi
petentami zmuszonymi czekaé na decyzje zapadajace na Kremlu'”.

'8 Dzialania te autor obserwowal podczas pobytu badawczego w Tbilisi w 2007 r. Nie przy-
niosty one oczekiwanych rezultatow, ale stanowity catkowite novum w polityce gruzinskiej wobec
Osetii Potudniowej. Wyznaczaly tez nowe standardy szukania rozwiazania konfliktow etnicznych
na Kaukazie.

17 Polityka energetyczna wymagataby osobnego omowienia, jako jeden z najwazniejszych
elementow wplywajacych na polityke kaukaska. Tu odnotujmy tylko, ze stosunek do niej najwaz-
niejszych panstw UE ukazuje brak solidarnosci panstw unijnych, szkodzacy interesom wspolnoty.
Przyktadem jest realizacja niemiecko-rosyjskiego rurociagu Nord Stream.
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WARUNKI DZIALANIA GRUZINSKICH NGO

Brak sukceséw politycznych UE na Kaukazie Potudniowym ma wiele
przyczyn. Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro dopiero niedawno Unia zadbata o
stworzenie zajmujacej si¢ ta dziedzina instytucji. Wczesniej dziatania podejmo-
wali szefowie poszczegdlnych instytucji wspolnotowych, nie zawsze je koordy-
nujac. Jest jeszcze za wezesnie, by oczekiwac sukcesow szefa unijnej dyploma-
cji — Kathrin Ashton. Dlatego dopdki nie zostana wypracowane jasne kryteria
prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej UE, jej cztonkowie skupiaja si¢ na
dzialaniach, ktore sa realizowane z powodzeniem od wielu lat. Dziedzina dajaca
najwigksze mozliwosci jest wptywanie na tworzenie si¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego w krajach Kaukazu Potudniowego. Ten filar demokracji rozwija si¢
stosunkowo najlepiej w tym regionie w poréwnaniu z innymi dziedzinami zycia
spoteczno-politycznego, o czym $§wiadcza analizy sporzadzane corocznie przez
amerykanska instytucj¢ monitorujaca Freedom House. Przeprowadzita ona w
2008 r. badanie poziomu funkcjonowania struktur i standardow demokratycz-
nych w trzech panstwach Kaukazu Poludniowego. W skali od 1 (najwyzsza oce-
na) do 7 oceniono: sposob rzadzenia, demokratyczno$¢ procesu wyborczego,
niezalezno$¢ mediow, demokracj¢ na poziomie lokalnym, poziom korupcji,
praworzadnos$¢ i niezaleznos¢ sadownictwa, spoteczenstwo obywatelskie. Naj-
lepsze oceny, na poziomie od 3,75 do okoto 5, zebrala Gruzja, ktéra uznano za
lidera przemian demokratycznych na Zakaukaziu, dodajac jednak, ze nadal po-
ziom speniania przez nia wielu kryteriow jest daleki od idealnego'®.

Najkorzystniej, w $wietle zacytowanych wyzej danych, przedstawia sig
ostatni z badanych elementoéw, czyli rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
Gruzja pod tym wzgledem zbliza si¢ do poziomu panstw Europy Srodkowej, co
dla wielu os6b moze stanowi¢ spore zaskoczenie. Taki wynik burzy stereotypo-
we postrzeganie biernosci dawnych mieszkancow ZSRR. Przekonuje tez, ze
warto zréznicowac oceny postaw spotecznych w zaleznos$ci od regionu. Poswig-
cimy analizie tego problemu wigcej uwagi, pytajac, czy jest to przypadek szcze-
g0lny, czy tez czg$¢ ogdlnego zjawiska budzenia aktywnos$ci obywateli na prze-
strzenie proradzieckiej? Aby rozstrzygnac jednoznacznie t¢ watpliwosc, naleza-
loby przeprowadzi¢ badania porownawcze, co wykracza poza ramy artykutu.
Dlatego poprzestaniemy na odnotowaniu cech charakterystycznych przemian
dokonujacych si¢ w Gruzji, zwiazanych z dziataniami organizacji pozarzadowych.

Zacznijmy od niezwykle waznego elementu tworzacego podstawy gruzin-
skiej tozsamosci narodowej, jakim jest tradycja wlasnej panstwowosci, siggajaca
sredniowiecza. Wielkie sukcesy monarchii gruzinskiej, ktore pozwolily zjednoczy¢
pod berfem rodzimej dynastii Bagratydow Kaukaz Potudniowy w XII-XIII w.,
stanowia po dzien dzisiejszy powdd do dumy Gruzinow. Takze w czasach mniej

'8 Freedom House, Nations in Transition, Country Report 2008, http://www . freedomhouse.org/-
template.cfm?page=46&year=2008 (dostgp maj 2009)
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odlegtych, nawet po utracie niepodlegtosci w XIX w., znajdujemy liczne przy-
ktady zabiegéw o zachowanie wiasnej kultury i jezyka. Juz wiele lat temu autor
postawit tez¢ o przewodniej roli Gruzindéw w procesie integrowania Kaukazu az
po wiek XX, co pozwalalo im jeszcze w okresie rewolucji rosyjskiej stworzy¢
w gruzinskiej stolicy ogolnokaukaskie instytucje, jak Sejm Zakaukaski. Do tej
tradycji nawiazuja dzisiaj gruzinscy politycy, probujac przejaé inicjatywe
w prowadzeniu polityki zagranicznej. Odrdznia to takze Gruzinéw od wigkszo-
$ci ludow kaukaskich, ktore znacznie p6zniej od nich podjely trud stworzenia
wlasnych panstw'.

W dziedzinie przemian demokratycznych Gruzini takze przodowali na
Kaukazie, wybierajac republikanska forme¢ ustrojowa dla stworzonej w 1918 r.
Demokratycznej Republiki Gruzinskiej. Chociaz politycy ormianscy i azerbej-
dzanscy takze wybrali taka droge, to znacznie stabsze bylo ich zaplecze intelek-
tualne i kadrowe. Przelozyto si¢ to na form¢ i dokonania wiadz demokratycz-
nych w tych trzech krajach w latach 1918-1921. W Gruzji zrealizowano wow-
czas wigcej postepowych reform niz w obu sasiednich krajach razem wzigtych.
Takze na forum mig¢dzynarodowym aktywnos$¢ gruzinska miala najszerszy za-
sigg. Wyznaczata ona zdecydowanie kierunek kontaktow politycznych na Za-
chéd, szukajac wsparcia w mocarstwach zachodnioeuropejskich. Po okresie
rzadéw komunistycznych, ktore ograniczyly wszelkie przejawy samodzielnosci
politycznej i aktywnos$ci spolecznej, powrot do tych dziatan moégt nastapi¢ do-
piero po 1991 r.*

Usamodzielnienie si¢ gruzinskiej i potudniowokaukaskiej polityki po roz-
padzie ZSRR umozliwily powrét do opcji prozachodniej. Jej nowym elementem
bylo zainteresowanie wspoOtpraca z USA, ktora zainteresowane byly wszystkie
kraje Kaukazu Potudniowego. Rézne byly jednak zaréowno jej formy, jak tez
znaczenie. Dla Gruzji bylo to oparcie dla samodzielnos$ci i obrona przed Rosja,
dla Armenii — gltéwnie zblizenie z liczna diaspora ormianska, oparcie w walce
o granice, a dla Azerbejdzanu — gwarancja realizacji zawartych po 1994 r. kon-
traktow naftowych. Rownolegle z wielka polityka dokonywatla si¢ transformacja
stosunkow spolecznych, obejmujaca dwie dziedziny — tworzenie nowych ram
instytucjonalnych i wptywanie na zmian¢ postaw spotecznych. Pierwsza dzie-
dzina zostata opisana lepiej przez badaczy, ktorych interesowat przebieg proce-
sOW prywatyzacji i tworzenia nowych instytucji panstwowych. Znacznie stabiej
zbadarzl? przemiany postaw spotecznych. Dlatego poswigcimy im dalej wigcej
uwagi” .

' Por. A. Furier, Ksztaltowanie sie idei jednosci kaukaskiej od Sredniowiecza do poczathkéw
XX w., ,,Przeglad Zachodni” 2000, nr 2 (295), s. 181-198.

2 Na temat aktywnosci miedzynarodowej Gruzji w tym okresie por. W. Materski, Georgia
rediviva. Republika Gruzinska w stosunkach miedzynarodowych 1918—1921, Warszawa 1994.

2! Na temat prywatyzacji i przemian instytucjonalnych na Kaukazie Potudniowym warto pole-
ci¢ publikacje Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, ktorych autorami sg takze badacze
zagraniczni (por. seria Studia i Analizy CASE nr 96 i inne). Przemiany spoleczne autor badat
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GRUZINSKIE NGO — MIEDZY AKTYWNOSCIA SPOLECZNA A POLITYCZNA

Niezwykle wazna rolg w ksztattowaniu nowych, aktywnych postaw Kau-
kazczykow wobec dokonujacy si¢ na przetomie wiekow przemian ustrojowych
odgrywaja dzialajace w regionie organizacje pozarzadowe — NGO. Pozwalaja
one nie tylko uaktywni¢ potencjat ludzki, ale kieruja go na realizacj¢ waznych
dla ludzi zadan, przez co przekonuja uczestnikow projektow o sensownosci tych
dziatan. Dodatkowym elementem jest skierowanie tej aktywnosci nie tylko na
przodujace w przemianach centrum polityczne, ale takze na prowincjg. Pierwsze
tego typu organizacje powstawaly w Gruzji juz na poczatku lat 90., jednak nie
odgrywaty wtedy jeszcze tak duzej roli jak obecnie. Przeszkoda byt miedzy in-
nymi brak regulacji prawnych okreslajacych zasady dziatalno$ci NGO, ktore
traktowano jak organizacje spoteczne. Jedna z najstarszych gruzinskich NGO
jest ATINATI — Stowarzyszenie zatozone w 1995 r., ktore dziata na rzecz edu-
kacji, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcia ludzi pokrzywdzonych.
Prowadzi wlasne liceum, rozglo$nig radiowa i centrum wolontariatu. Podobnymi
problemami zajmowaty si¢ niewielkie lokalne organizacje, jak stworzone
w 1999 r. Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli w Rustawi, ktore zmienito
potem nazwe na Gruzinskie Stowarzyszenie Inicjatyw Edukacyjnych. Prowadzi-
o dziatalno$¢ na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji i pro-
mocji zdrowia. Tego rodzaju lokalne organizacje nauczycieli i rodzicow sa
obecnie popierane przez wladze zwiazane z prezydentem Micheilem Saakaszwi-
lim, ktorym zalezy na ksztattowaniu wspotodpowiedzialnosci spotecznosei lo-
kalnych za system edukacyjny. Dowodzi tego wprowadzenie w 2006 r. instytucji
rad szkolnych?.

W Grugzji dopiero w 1997 r. wprowadzono prawne regulacje pozwalajace
okresli¢ status prawny NGO i wydzielajace je z grupy organizacji spotecznych.
Wedlug oficjalnych danych gruzinskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2000 r.
dziatalo w kraju okoto poéttora tysiaca organizacji pozarzadowych, z czego 80%
w Thilisi. Widoczna dysproporcja lokalizacji wynikata z matej aktywnosci dzia-
taczy terenowych oraz wigkszego zainteresowania panstw zachodnich finansuja-
cych dziatalnos¢ NGO umieszczaniem tego typu przedsigwzig¢ w stolicy kraju.
Istotne byto to, ze organizacje tego typu dziatalty we wszystkich najwazniejszych
dziedzinach zycia spolecznego — poczynajac od reformy prawa systemu poli-
tycznego, edukacji, po ochrong srodowiska, problemy socjalne, opiekg zdrowot-
ng 1 rozwoj mtodziezy. Dane na temat zasiggu, kierunku i skali dziatalnosci gru-
zinskich organizacji pozarzadowych sa niepetne, ale ukazuja dynamiczny rozwdj
tej formy aktywnosci spotecznej w ostatniej dekadzie. Wedtug amerykanskiej

w latach 1991 i 1995, a wyniki zostaly opublikowane w Polsce (tez w cytowanej wyzej ksiazce
Droga Gruzji do niepodleglosci).

22 W dziatania te aktywnie wlaczyla sie zona prezydenta M. Saakaszwiliego — Sandra Roelofs,
promujac upowszechnienie nauki jezyka angielskiego. Wykorzystano do tego pomoc zagranicz-
nych organizacji pozarzadowych, ktore kierowaty do Gruzji swoich wolontariuszy.
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organizacji Civil Society International, monitorujacej i wspierajacej sektor poza-
rzadowy oraz przemiany demokratyczne, kierunki dziatania kilkudziesigciu naj-
wigkszych gruzinskich NGO przed ,,rewolucja r6z” obejmowaty: rolnictwo (1),
biznes (4), edukacje i kulture (5), ochrong srodowiska (4), zdrowie (2), prawa
cztowieka i rozw6j demokracji (12), media informacyjne (5), pomoc spoteczng i
dzialalno$¢ na rzecz niepelnosprawnych (5), prawa kobiet (3), sprawy mtodziezy
(1), wsparcie NGO i fundacji (11)*.

Gruzinskie NGO bardzo szybko staty si¢ waznym elementem zycia poli-
tycznego, wplywajac na decyzje rzadu w poszczegdlnych sprawach. Byto to
zwiazane z duza dynamika przemian politycznych, w ktore byli zaangazowani
dziatacze organizacji pozarzadowych. Przyktadem sity wptywu NGO na sytu-
acje w kraju moze by¢ doprowadzenie do demonstracji w obronie stacji telewi-
zyjnej Rustawi-2 w 2001 r. Po niej rzad podatl si¢ do dymisji. NGO wnosity
nowa jakos¢ w zycie spoleczne Gruzji, aktywizujac spoleczenstwo w obronie
praw obywatelskich. Sytuacja byla jednak daleka od prostego podzialu na ak-
tywnych dzialaczy i blokujacych ich przedstawicieli rzadu. Trzeba tu dodac
wazna informacjg¢. Ot6z liczba istniejacych w kraju NGO rosta lawinowo
(w 2002 r. zarejestrowano 3948 stowarzyszen i 1000 fundacji), ale tylko nie-
wielka ich czg$¢ (okoto 200) dziatata stabilnie, realizujac swoje cele w dtuzszej
perspektywie czasu. Stad nalezy oddziela¢ wystepujace w literaturze dane staty-
styczne od danych na temat poddawanej analizie grupy kilkudziesigciu najwaz-
niejszych organizacji. Te ostatnie sa w rzeczywistosci najbardziej reprezenta-
tywne 1 maja na swoim koncie najwazniejsze dokonania. Pozostate NGO z regu-
ly konczyly swoja aktywno$¢ po zrealizowaniu jednego projektu, do ktoérego
zostaly powotane. Czgsto stawaty si¢ tez wygodna platforma integrujaca opozy-
cyjne $rodowiska polityczne. Mimo wewngtrznego podzialu, gruzinskie NGO
juz przed 2003 r. stanowily powazna sil¢ spoteczna, ktéra pozwalala na kreowa-
nie nowych elit zainteresowanych przeprowadzeniem reform w kraju. Jak wazne
byly dzialania w tej dziedzinie pokazaly rozpisane na listopad 2003 r. wybory.
Migdzynarodowe Stowarzyszenie na rzecz Wolnych Wyborow i Demokracji
oraz Gruzinskie Stowarzyszenie Mtodych Prawnikow wydelegowalo na nie
razem 2800 obserwatoréw (krétko- i dtugoterminowych). USA dofinansowaty te
dzialania suma 3 mln USD, a inne kraje 1 mln USD. Bardzo mocno w te dziata-
nia byla zaangazowana mtodziez zwiazana ze studencka organizacja ,,Kmara!”
(;,Dosy¢!™).

Zwycigstwo ,,rewolucji 162" byto efektem wspolpracy partii politycznych,
niezaleznych medidéw i sprzeciwu partii opozycyjnych. Jednak poparcie spo-
leczne uzyskano w duzej mierze dzigki postawom wypracowanym przez dziata-
jace w Gruzji NGO, a duza czes$¢ ich dziataczy weszta w sktad nowych wiadz.
Niektore NGO nie poparty zmiany wladzy, uznajac, ze dokonano jej w sposéb

2 7rodio: Civil Society International, http://www.civilsoc.org/nisorgs/georgia/georgia.html
(dostep: pazdziernik 2008 r.)
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nickonstytucyjny. Fakt ten podkresla ponadpartyjny charakter NGO 1 zrdznico-
wanie pogladéw politycznych ich czlonkow. W zwiazku z rosngcym zaintere-
sowaniem dziatalnoscia organizacji pozarzadowych w Gruzji, pojawily si¢
pierwsze opracowania na ten temat. Podaja one wigcej informacji na temat na-
jaktywniejszych NGO. Nalezy do nich Academy for Peace and Development —
to organizacja, ktora dziala na rzecz pokoju, edukacji, demokracji, takze na sze-
roka skale prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pomocy humanitarnej. Dziatajac od
2002 r., realizuje program Young Leaders for Peace and Development, finanso-
wany przez United States Agency for International Development (USAID). Jej
staraniem wydano w Gruzji poradnik dla wolontariuszy, co mialo duzy wptyw
na upowszechnienie idei wolontariatu.

Niezwykle ciekawym zjawiskiem jest przekraczanie przez niektére NGO
granic panstw, co jest zwiazane z charakterem ich dziatalno$ci. Przykladem jest
SALTO-EECA Resource Center, ktéry stanowi zaplecze intelektualne dla pro-
gramu Unii Europejskiej Youth in Action. Zatozone w 2003 r. centrum obejmuje
swoim dziataniem obszar Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu, Moldowy, Ukrainy,
Biatorusi i Rosji. Do aktywniejszych NGO nalezy tez UN Association of Geor-
gia, prowadzace dziennik internetowy Civil.Ge. Organizacja ta jest wspierana
réwniez przez USAID, niemiecka Fundacj¢ Friedricha Eberta oraz inne fundacje
z Niemiec i Szwajcarii. W Gruzji dziata takze od 1994 r. Open Society Georgia
Foundation, zatozone przez George’a Sorosa. Jak widac z tego przegladu, NGO
cechuje z jednej strony wsparcie ze strony panstw zachodnich, z drugiej wyko-
rzystywanie nowoczesnych technik i technologii w dziataniu™.

Przemiany polityczne zainicjowane w Gruzji w listopadzie 2003 r. dopro-
wadzity do catkowitej wymiany elity politycznej. Do nowej nomenklatury trafili
ludzie mtodzi, ktérzy stworzyli rzad o $redniej wieku ministrow najnizszej na
$wiecie. Takze na nizszych szczeblach aparatu wiladzy znalezli si¢ dziatacze
ponizej 40. roku zycia, ktérych atutem byto nieuwiktanie w struktury starej wta-
dzy, a niedostatkiem brak do$wiadczenia politycznego. Wymiana kadr byta ko-
nieczna ze wzgledu na plany realizowania programu negujacego dotychczasowy
sposob uprawiania polityki. Dziatacze dawnych NGO byli aktywni spotecznie
i realizowali juz wczesniej projekty zmian czastkowych. Dlatego ich zaangazo-
wanie w struktury panstwowe byto zrozumiate i nie budzilo sprzeciwu spotecz-
nego. Jednak zmieniato to catkowicie rolg wielu NGO w Gruzji. Z jednej strony
zostaly one pozbawione najaktywniejszych kadr, z drugiej staly si¢ bezposred-
nim zapleczem aktywnych politykdw. Organizacje pozarzadowe stanowia za-

2 Warto tu odnotowa¢ duza aktywno$é zachodnich fundacji i organizacji pozarzadowych.
Niektore znane sa tez z Polski, jak Friedrich Ebert Stiftung — aktywnie wspierajacy Potudniowo-
kaukaski Instytut Bezpieczenstwa Regionalnego (wystgpuje w literaturze jako SCIRS, od pierw-
szych liter angielskiej nazwy). Jego publikacje stanowia ciekawe zrodto wiedzy na temat nowych
inicjatyw wspierajacych rozwdj demokracji. Przykladem jest wydanie materiatéw z migdzynaro-
dowego spotkania ekspertow Diemokraticzeskije cennosti i rol grazdanskogo obszczestwa w po-
wyszenii effiektiwnosti pieriegowornych processow, pod red. A. Ruseckij, Tbilisi 2005.
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zwyczaj dopehlnienie systemu panstwowego, aspirujac do funkcji kontrolne;.
W Gruzji natomiast stalty si¢ one szkola przysztych kadr panstwowych. Czgs§¢
dziataczy traktowala je nawet jako odskoczni¢ do budowania wiasnych karier
politycznych lub zawodowych. Na poczatku 2004 r. w Gruzji okazato sig, ze
tylko nieliczne organizacje zachowaty taki status, jaki mialy w momencie po-
wstania. Trzeba byto kilku nastgpnych lat i stworzenia nowych organizacji oraz
odroczlszenia czesci starych, by nominalne funkcje NGO mogty zosta¢ im przywro-
cone™.

STOSUNEK WLADZ DO ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W GRUZIJI
PO 2003 ROKU

Rozwdj NGO w Gruzji rzadzonej przez ekipg M. Saakaszwilego jest moz-
liwy dzigki stosunkowo liberalnemu ustawodawstwu regulujacemu ich dziatal-
nos¢. Poprawki wprowadzone 1 marca 2005 r. okreslity, Ze rejestracja nowych
NGO nalezy do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Prowadzi ono ewidencj¢ tych
instytucji, dostgpna na swojej stronie internetowej. Umozliwiono rejestracj¢
przez petnomocnika i skrocono jej czas do 15 dni. Od 1 sierpnia 2006 . rejestra-
cj¢ przejat Urzad Podatkowy. Utatwiono tez przekazywanie darowizn na rzecz
NGO od firm. Organizacja pozarzadowe moga tez wspotuczestniczy¢ jako part-
nerzy w realizacji zadan administracji panstwowej i samorzadowej. Z drugiej
strony, organizacje pozarzadowe sa obciazone takimi samymi podatkami
i platnosciami na ubezpieczenia spoteczne jak przedsigbiorstwa, co znaczaco
utrudnia ich dziatalno$¢. Nadal podstawowym zrodtem $rodkéw na dziatalnosé
gruzinskich NGO sa dotacje zagraniczne. Mimo prawnych mozliwosci przeka-
zywania czgS$ci podatku na dziatania charytatywne, gruzinskie firmy rzadko
korzystaja z tego. Pewne utrudnienie dla gruzinskich NGO stanowi mata dostgp-
no$¢ mediow, co zwigzane jest z polityczng orientacja poszczegdlnych organiza-
cji. Niekiedy dochodzilo na tym tle do ostrych tar¢ takze w ekipie rzadzacej, w
ktorej wykorzystywano instrumentalnie poparcie niektéorych NGO. Przyktadem
byla proba przewrotu zorganizowana przez Iraklego Okruaszwilego w 2007 r.,
gdy haslem do protestow byla obrona niezaleznosci stacji telewizyjnej
Imedi”®.

W kolejnych latach prezydentury M. Saakaszwilego dynamicznie rosta
liczba organizacji pozarzadowych w Gruzji. Latwo to zrozumie¢, jako zZe ta for-
ma umozliwiala absorpcj¢ srodkow zewngtrznych. W 2006 r. istniatlo w Gruzji

% Duza cze$é gruziniskich NGO opowiada sie za konkretna opcja polityczna, w 2007 roku
podczas wybordéw prezydenckich niektore otwarcie wspieraty konkretnych kandydatow. Zaanga-
zowanie polityczne NGO jest przyczyna nasilenia dziatan kontrolnych administracji panstwowe;j
wobec organizacji zwiazanych z opozycja.

2 Por. A. Furier, Gruzin przeciwko Gruzinowi, ,Kurier Szczecinski”, 3 pazdziernik 2007,
nr 192, s. 14.
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juz ponad dziesig¢ tysiecy organizacji pozarzadowych, wigkszos¢ tylko formal-
nie. Niektore zawiesily dzialalnos$¢ po zrealizowaniu jednego lub dwoéch projek-
tow. Nadal bardzo roznity si¢ nieliczne, profesjonalnie kierowane organizacje z
Thilisi i1 gorzej zarzadzane organizacje na prowincji. Ten podziat wynika glow-
nie z brakdéw kadrowych w terenie. Najbardziej aktywne sa te organizacje, ktore
otrzymuja state wsparcie od zagranicznych donatoréow. Czgs¢ z nich dzigki temu
sta¢ na utrzymywanie statego personelu i biur. Wigkszos$¢ organizacji dziata od
projektu do projektu, czasem podporzadkowujac si¢ bardziej wytycznym dona-
toréw niz rzeczywistym potrzebom kraju. Generalnie, baza cztonkowska wigk-
szosci organizacji, takze tych najaktywniejszych, jest niewielka — tylko nieliczne
organizacje maja rozbudowane struktury oparte na spolecznie zaangazowanych
cztonkach. W wigkszosci gltéwna sila napedowa sa dyrektorzy wykonawczy
(pracownicy), a dziatalno$¢ wolontariuszy jest ograniczona do funkcji pomocni-
czych.

Wraz z postepujaca stabilizacja gospodarcza i rozwojem klasy $redniej po
2003 r. pojawita si¢ szansa, by donatorami organizacji pozarzadowych byli
w coraz wigkszym stopniu krajowi, gruzinscy przedsi¢biorcy. W spoteczenstwie
gruzinskim hojno$¢ i dobroczynnos$¢ jest tradycyjnie wysoko ceniong wartoscia.
Jednakze hojno$¢ zamoznych Gruzindéw koncentruje si¢ raczej na ,tradycyj-
nych” kierunkach, takich jak filantropia (pomoc biednym, chorym itd.) lub kul-
tura. Finansowanie organizacji dzialajacych na rzecz aktywnosci obywatelskie;j,
samorzadno$ci, nadzoru przestrzegania standardéw demokratycznych (watch
dog) nie cieszy si¢ jeszcze powszechnym zrozumieniem. Poniewaz dziatalno$¢
NGO jest kojarzona z ,,rewolucja r6z”, prezydentem Saakaszwilim i catoksztal-
tem przemian demokratyczno-liberalnych, cze$¢ obywateli, ktéra stracita eko-
nomicznie na tych przemianach, a takze obywatele stabiej wyksztatceni i bied-
niejsi postrzegaja czgsto NGO negatywnie, uwazajac je — wbrew samej definicji
— za ,przedhuzenie rzadu”, wytwér mtodych elit z Tbilisi*’.

W warunkach gruzinskich aktywnos¢ NGO jest niezwykle waznym ele-
mentem ksztattowania aktywnych postaw spolecznych. Moga one powstawac
dla realizacji bardzo zréznicowanych przedsigwzig¢é, co oznacza, ze obszarem
ich dzialania moze by¢ praktycznie caly kraj. Dotarcie z propozycja realizacji
takich projektow jest niezwykle waznym elementem utrwalania w Gruzji demo-
kratycznych przemian i pozyskiwania poparcia dla fadu spotecznego opartego na
standardach zachodnich. Stany Zjednoczone sa najwigkszym donatorem pomocy
dla gruzinskich organizacji pozarzadowych. Pomoc ta przekazywana jest gtow-
nie przez United States Agency for International Development. Zaangazowanie
USAID, duze juz przed konfliktem zbrojnym 2008 roku, znacznie wzrosto po

" Te zmiany widoczne sa takze na przykladzie stolicy, w ktorej dawne prestizowe dzielnice
upadaja (np. Wake), a inne dzigki nowym inwestycjom rozkwitaja (np. ubogie dawniej dzielnice
wokol nowego patacu prezydenckiego). Zaangazowanie najwigkszych biznesmendéw w sponsoro-
wanie NGO utrudnia tez sytuacja polityczna, bo wielu z nich jest uwiktana w biezace wydarzenia
polityczne. Przyktadem jest aktywno$¢ miliardera Bidziny Iwaniszwilego.
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nim. W ciagu dwoch miesigcy od zakonczenia walk, do pazdziernika 2008 r.,
administracja Stanow Zjednoczonych przekazata Gruzji 55 milionow USD na
pomoc dla uchodzcow, odbudowe infrastruktury, stworzenie podstaw rozwoju
gospodarczego i wspieranie procesu budowy demokracji. W pazdzierniku 2008
r. kierownictwo USAID zadeklarowalo zamiar udzielenia Gruzji pomocy w wy-
sokosci 1 miliarda USD.

WSPARCIE POLSKI DLA GRUZINSKICH PRZEMIAN DEMOKRATYCZNYCH

W poszerzeniu oferty gruzinskiej turystyki wykorzystano m.in. polskie do-
$wiadczenia. W gruzinskim wawozie Pankisi, zamieszkatym przez Czeczenow,
polskie NGO podjely probe przekazania doswiadczen na temat organizowania
agroturystyki. Zainteresowanie takim sposobem zarabiania pieni¢dzy przez tam-
tejsza ludnos¢ dowodzi jej duzej otwartosci na nowe, nieznane tam wczesniej
formy aktywno$ci zawodowej. Dowodzi takze zmian dokonujacych si¢ w oby-
czajowosci obywateli Gruzji. Obowiazek goscinnosci byt bowiem od pokolen
norma obyczajowa, ktoéra nie pozwalata go wiaza¢ z uzyskiwaniem z tego tytutu
korzysci materialnych®.

W dziataniach promujacych rozwoj demokracji i lokalnej gospodarki istot-
ne znaczenie ma wsparcie okazywane Gruzji przez polskie samorzady. Wyko-
rzystujac forum Komitetu Regionéw zorganizowano z polskim udzialem szereg
przedsigwzig¢ w Brukseli i Polsce. Osoba szczeg6lnie zaangazowana byl mar-
szatek wojewodztwa wielkopolskiego Marek Wozniak, petniacy funkcje¢ wice-
przewodniczacego Komitetu Regionéw. Szczegdlne nasilenie tych dziatan przy-
padto na 2008 r., co bylo zwiazane z wybuchem wojny gruzinsko-rosyjskiej. Do
Brukseli zaproszono kilkudziesigciu gruzinskich samorzadowcow, a potem zor-
ganizowano szkolenie w Tbilisi. Szczeg6lnie wazne byto przekazanie informac;ji
na temat mozliwosci wykorzystania funduszy europejskich. Projekt REGIO
TAMAR doprowadzit do wydania podrgcznika o Europejskiej Polityce Sasiedz-
twa w jezyku gruzinskim. Miato to ogromne znaczenie dla upowszechnienia
tego projektu w catym kraju.

Polscy dzialacze samorzadowi z Wielkopolski takze podjeli wiele przed-
sigwzie¢ w tej dziedzinie. Pomagano na przyklad stworzy¢ strategi¢ rozwoju
Kutaisi, prezentujac dokonania polskich miast — Torunia, Plocka, Poznania.
Dziatania te wsparty Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolnosci, Fundacja im. Stefana Batorego i ,,Gazeta
Wyborcza”. Koordynatorem ze strony polskiej byta Katarzyna Morawska, a ze
strony gruzinskiej George Kelauridze. Sporadyczne kontakty obu stron uzupel-
niajaq porozumienia o statej wspotpracy niektorych miast polskich i gruzinskich.

28 Projekt wspotfinansowany przez polskie MSZ zrealizowano wspélnie z Fundacja Kaukaz.
Obszerniej: Kaukaz.net
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Takie porozumienie realizuje na przyktad Puszczykowo. Z informacji Urzedu
Miasta wynika, ze zainicjowata je w 2006 r. 6wczesna radna (potem burmistrz)
Matgorzata Ornoch-Tabgdzka. W 2007 r. kontynuowano te dziatania dzigki
udziatowi miasta w projekcie ,,Twinning Gruzja”, realizowanym w ramach pro-
gramu MSZ ,Pomoc zagraniczna 2007”. Ze strony gruzinskiej w projekcie
uczestniczyto pie¢ miast z regionu Samcche-Dzawachetia — Bordzomi, Aspin-
dza, Achalcyche, Ninocminda, Adigeni. Z polskiej strony w projekcie wzigli
udziat samorzadowcy z Puszczykowa, Gostynia, Grodziska Wielkopolskiego,
Murowanej Gosliny i Sierakowa™’.

W kryzysowym okresie wojny gruzinsko-rosyjskiej latem 2008 r., dzigki
nawiazanym wczesniej kontaktom, w krajach UE podjeto dziatania, ktorych
celem bylo zorganizowanie pomocy humanitarnej dla Gruzji. W Polsce deklara-
cje zaangazowania si¢ w t¢ pomoc ztozyl marszatek wielkopolski Marek Woz-
niak. Doprowadzito to do przekazania sprze¢tu i materialdw medycznych oraz
zorganizowania w Polsce wypoczynku dla dzieci z terendw objetych dzialaniami
wojennymi. Realizacja tych form pomocy kolejny raz ujawnita niezdolno$¢ jej
przyjecia przez gruzinskie urzedy. Okazato si¢ na przyktad, ze sprz¢t medyczny
1 leki byly przetrzymywane na lotnisku, co grozito ich zniszczeniem. Konieczne
byty monity i interwencja na szczeblu ministerialnym, by odblokowa¢ te dosta-
wy. Rozumiejac konieczno$é statego wspierania pomoca humanitarng Gruzji,
zadeklarowano udzielanie takiej pomocy takze w przysztosci®’.

Doswiadczenia zebrane podczas wojny z Rosja spowodowaly poszerzenie
projektu o szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego. Projekt sfinansowaty
wspolnie polski MSZ 1 Wielkopolski Urzad Marszatkowski. Jeszcze wigksze
znaczenie maja inicjatywy samorzadu wojewddzkiego, ktorych uwienczeniem
bylo zorganizowane w Poznaniu w dniach 8-9 wrze$nia 2010 r. spotkania Ko-
mitetu Regionéw Partnerstwa Wschodniego CORLEAP?!

UWAGI KONCOWE

Na kaukaskie przemiany polityczne aktywnie oddziatuja liczne czynniki
zewngtrzne. Wsrdd nich najwigksze znaczenie ma od XIX w. polityka Rosji,
ktora po przylaczeniu prawie catego Kaukazu samodzielnie decydowala o prze-
mianach w regionie, przyznajac poczatkowo Gruzji specjalny status. Konflikty

% Kopia informacji w archiwum autora. Po realizacji projektu ,,Twinning Gruzja” w roku 2007,
w ramach dziatania Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP ,,Pomoc Polska 2007”, realizowano kolejne
projekty. Wymieniony projekt uzyskal dofinansowanie w wysokosci 212 174 zt, przy wkladzie miasta
5245 zk. Liderem projektu bylto Stowarzyszenie Partnerzy dla Samorzadu.

3% Wydarzenia te ujawnity nieudolno$é gruzinskiej administracji, odpowiedzialnej za przyjecie
oferowanej przez polska strong pomocy. Sktonity tez wielu polskich dziataczy do zweryfikowania
weczesniejszych deklaracji pomocy.

3! Obszerniej o tej miedzynarodowej konferencji z udziatem przedstawicieli panstw kauka-
skich w portalu Serwis Samorzadowy PAP (dostep pazdziernik 2010 r.)



PRZEMIANY POLITYCZNE WE WSPOLCZESNEJ GRUZIL.. 177

toczace si¢ wspotczesnie na Kaukazie Potudniowym sa w duzej mierze spad-
kiem po okresie panowania rosyjskiego. Ich rozwiazanie na drodze militarnej
jest mato prawdopodobne. Tym bardziej, ze do rywalizacji o wpltywy na Kauka-
zie wlaczyly si¢ pod koniec XX w. USA i UE. Dlatego nalezy promowac¢ takie
sposoby szukania porozumienia, ktére rokuja trwatq stabilizacj¢. UE wspiera ten
proces przez pomoc dla inicjatyw pozarzadowych, ktérych celem jest poprawa
warunkow zycia ludzi. Z pewnoscia jest to droga dtuga i wymagajaca sporych
naktadéw, ale umozliwia zbudowanie nowej jakosci w relacjach migdzy grupami
etnicznymi mieszkajacymi na Kaukazie.

Przedstawione w artykule doswiadczenia z dziatalno$ci gruzinskich NGO
sa przyktadem mozliwosci rozwiazywania konfliktow i budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Dopiero zmiana sposobu myslenia i dziatania moze po-
zwoli¢ mieszkancom tego kraju znalez¢ porozumienie i zbudowaé stabilno$é
polityczna. Istotna przeszkode w realizacji tych zamierzen stanowi ingerencja
Rosji, zainteresowanej w destabilizowaniu sytuacji. Dlatego powodzenie dziatan
stabilizujacych powinno by¢ wspierane przez sktonienie jej do rezygnacji z tej
polityki.

Opisane dzialania sktaniaja do stwierdzenia, ze dokonujace si¢ w Gruzji
przemiany polityczne sa wspottworzone przez dzialajace tam organizacje poza-
rzadowe. Znaczenie podejmowanych przez NGO dziatan nalezy postrzega¢ na
dwoch plaszczyznach — pierwszej zwiazanej z realizacja konkretnych przedsig-
wzig¢, ktore wptywaja na poprawe warunkow zycia ludzi (okreslimy ja jako
ekonomiczna), i drugiej czysto politycznej, aktywizujacej obywateli. Dobre
przyjecie przez Gruzindéw tej formy dziatania dowodzi duzej operatywnosci
zaangazowanej w nig grupy organizatorow, ktorzy dostrzegli nowe potrzeby
wynikajace z rozwoju sytuacji w Gruzji. To wazna konstatacja, poniewaz wska-
zuje, ze podstawowym wymogiem proponowanych Gruzji projektow jest ich
aktualna przydatno$§¢ do rozwiazywania najwazniejszych probleméw, wsrod
ktorych sa relacje z sasiadami. Niewatpliwie priorytetami przy wspoOlpracy
z gruzinskimi organizacjami pozarzadowymi powinno by¢ wspieranie organiza-
cji lokalnych dziatajacych na terenie calego kraju, rozwijanie ich bazy czion-
kowskiej, budowanie pozytywnego wizerunku NGO. Dobrze w tej dziedzinie
prezentuje si¢ polska pomoc dla gruzinskich NGO.

Niedoskonatos¢ zastosowanych przez gruzinskie wiadze metod postepowa-
nia w przesztosci przyczynita si¢ do zaostrzenia si¢ konfliktoéw interetnicznych
na terenie kraju. Efektem jest zagrozenie integralno$ci terytorialnej panstwa
gruzinskiego. Caty czas w Gruzji toczy si¢ takze ostra walka polityczna mi¢dzy
ekipa rzadzaca a opozycja. Uwiklanie w te przemiany gruzinskich NGO zmusza
ich cztonkdéw czesto do deklaracji politycznych, co negatywnie wptywa na ich
odbidr spoteczny. Z drugiej strony organizacje te sa dzigki temu w glownym
nurcie toczacych si¢ przemian. Stwarza im to doskonala mozliwos$¢ bezposred-
niego oddziatywania na ich ostateczny ksztalt. Dostrzegajac liczne niedoskona-
fosci w dziataniach gruzinskich organizacji pozarzadowych oraz ich uzaleznie-
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nie od zewngtrznego finansowania, trzeba stwierdzi¢, ze odgrywaja obecnie
wazng rol¢ w zmienianiu postaw spotecznych i reformowaniu kraju. Dostarcza-
jac kadr dla instytucji panstwowych, wptywaja na kierunek rozwoju kraju.

POLITICAL CHANGE IN CONTEMPORARY GEORGIA
AND ACTIVITIES OF ITS SOCIETY

Abstract. In the article has been undertaken an attempt to analyze the process of political change
in Georgia and in South Caucasus during last two decades. The author following recent research
reflected in the literature particularly focused on activities of non-governmental organizations.
Analysis of their achievements is based on two prerequisites. The first, is the leading role of Geor-
gia in promotion of democratic values in Caucasus region. The second, is appreciation of the
impact of georgian non-governmental organizations on the Caucasus region as a whole.

Analysed in the article political change undergoes under conditions of influence of both
neighbours and international organizations. Particular focus in the article was set on activities of
Russia, USA and European Union. Special attention was given to the analysis of relations be-
tween Georgia and Russia including historical perspective. It has been emphasized that Russian
was a bridge between Georgia and Europe during two centuries. Currently Caucasus nations un-
dertake attempts to establish direct relations with European nations. For European states and
European Union it creates a good conditions for political activities. An described in the article
example of such activities are programs aimed also at support of non-governmental organizations.

Key words: Caucasus, Georgia, NGOs



