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Streszczenie. Artykul stanowi probg analizy zmian, ktore nastapily w systemie partyjnym
Wenezueli w ostatnich dekadach. Od wyborow w 1998 r. w panstwie tym nastgpuje radykal-
na dekonstrukcja systemu politycznego. Rewolucja boliwarianska wprowadzita restruktury-
zacjg pozycji i roli partii politycznych w funkcjonowaniu panstwa. Przejawem tego procesu
sa nowe zasady, instytucje i rozwiazania prawne w funkcjonowaniu partii politycznych.
W tym kontekscie do najwazniejszych i decydujacych zjawisk nalezy zminimalizowanie roli par-
tii politycznych jako prawnych instrumentéw legitymizacji wladzy oraz artykulacji i reprezentacji
interesOw spolecznych.

W artykule rozwaza si¢ przyczyny, uwarunkowania i skutki ograniczenia instytucji demo-
kracji przedstawicielskiej przez implementowanie zasad i instrumentéw demokracji uczestniczacej
i ludowej (,,protagoénica”).

Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy i na ile niski poziom instytucjonalizacji sys-
temu partyjnego wpltywa na dysfunkcj¢ zasady przedstawicielstwa, czyli ograniczanie funkcji re-
prezentacji charakterystycznej dla demokracji liberalnej, na ile za$ sprzyja wprowadzaniu form
demokracji bezposredniej, uczestniczacej, ludowej (,,protagonica”) oraz ksztaltowaniu si¢ nowej
formy demokracji — demokracji plebiscytowej, ktorej gldownym celem jest legitymizacja decyzji
wiladzy wykonawczej.

Stowa kluczowe: Wenezuela, system partyjny, reprezentacja, partycypacja, referendum, demokra-
cja przedstawicielska, demokracja uczestniczaca, demokracja bezposrednia

WSTEP

Artykut jest proba analizy zmian, jakie nastapity w systemie partyjnym
Wenezueli w ostatnich dekadach. Od wybordéw, ktore odbyly si¢ w 1998 r.,
w panstwie tym nastepuje radykalna dekonstrukcja systemu politycznego. Rewolu-
cja boliwarianska wprowadzita restrukturyzacj¢ pozycji i roli partii politycznych
w funkcjonowaniu panstwa. Przejawem tego procesu sa nowe zasady, instytucje
irozwiazania prawne, na podstawie ktorych partie polityczne prowadza obecnie
dziatalno$¢. W rozwazanym kontekscie do najwazniejszych i decydujacych zjawisk
nalezy zminimalizowanie roli partii politycznych jako prawnych instrumentow legi-
tymizacji wiadzy oraz artykulacji i reprezentacji interesow spotecznych. Wskazane
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procesy wplywaja na transformacje systemu partyjnego Wenezueli, zardwno je-
go struktury, jak i natury samych partii politycznych.

Przyjmujac powszechnie przyjete metody i zatozenia w zakresie analizy
procesow zmian funkcjonowania systemu politycznego Wenezueli, podejme
analiz¢ przyczyn, uwarunkowan i skutkow ograniczenia instytucji demokracji
przedstawicielskiej, co nastgpuje przez implementowanie zasad i instrumentow
demokracji uczestniczacej i ludowe;j (,,protagénica”).

W tym kontek$cie nalezy odnies¢ si¢ do kwestii systemu partyjnego i jego
znaczenia dla funkcjonowania systemu politycznego. Przez system partyjny ro-
zumiem funkcjonujace pomiedzy partiami politycznymi zasady konkurencyjno-
$ci 1 kooperacji, ktore wykazuja stabilnos¢ i trwatosc¢.

Badajac specyfike systemu partyjnego Wenezueli podejme, przywotujac
ujecie teoretyczne Giovanniego Sartoriego', analize partii relewantnych oraz ich
polaryzacji ideologicznej. W celu za$ okreslenia poziomu instytucjonalizacji
systemu partyjnego, odwotam si¢ do ujecia Mainwaringa i Scully’ego’.

Sartori wskazuje na podstawowe znaczenie roznic ideologicznych pomig-
dzy partiami. Znalazto to odzwierciedlenie w wyrdznieniu wariantu umiarkowa-
nego, niespolaryzowanego, w ktérym brak réznic ideologicznych pomigdzy re-
lewantnymi partiami politycznych, oraz wariantu spolaryzowanego, w ktorym
partie polityczne dzieli znaczacy dystans ideologiczny’. Wedtug Sartoriego im
mniejsza liczba partii relewantnych w konkurencyjnych systemach politycznych
oraz im mniejsza polaryzacja ideologiczna, tym wigksza stabilno$¢ systemu
i poziom jego konsolidacji.

Mainwaring z kolei wyr6znia systemy partyjne stabo zinstytucjonalizowane,
dla ktorych charakterystyczna jest duza niestabilno$¢ wyborcza, stabe zakorzenienie
partii w spoteczenstwie, niski poziom legitymizacji spotecznej i staba organizacja,
oraz systemy o wysokim poziomie instytucjonalizacji, ktore cechuje wysoka stabil-
no$¢ wyborcza, dobre zakorzenienie w spoteczenstwie, wysoki poziom legitymizacji
oraz zorganizowania partii. Wedtug tej koncepcji wyzszy poziom instytucjonalizacji

! Podstawowa kwestia w opisie i analizie systemu partyjnego jest przestudiowanie czynnikéw iloscio-
wych, jakosciowych, ktore Ow system charakteryzuja. Zalicza si¢ do nich liczbg partii politycznych aktywnych
w zyciu publicznym i uczestniczacych w mechanizmach sprawowania wtadzy. Przy czym podmiotem analizy
sa te, ktore maja szans¢ wygrania wyborow, utworzenia koalicji i uczestniczenia w rywalizacji partyjnej, po-
siadajace — jak okresla Sartori — ,,potencjat szantazu”, konkurencyjnosci, moéwiac inaczej, partie relewantne.
Por. G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge University Press 1976, s. 44.

2 S. Mainwaring, T. Scully, Introduction. Party Systems in Latin America, w: Building Democratic Insti-
tutions. Party Systems in Latin America, S. Mainwaring, T. Scully (red.), Stanford University Press 1995, s.
1-34. Uwazaja oni, ze o zinstytucjonalizowaniu systemu partyjnego decyduje wystgpowanie nastgpujacych
cech: dhugi staz polityczny partii, staly elektorat, zakorzenienie w spoteczenstwie, faktyczne wykonywanie
funkcji przedstawicielskich, stabilno$¢ i trwatos¢ ustroju wewngtrznego, czyli organizacji. Innymi stowy, zin-
stytucjonalizowany system partyjny cechuje sig stabilno$cia, zakorzenieniem w spoleczenstwie, legitymizacja i
trwaloscia organizacyjna.

3 G. Sartori, The Party Effects of Electoral Systems, w: Political Parties and Democracy, L. Diamond,
R. Gunther (red.), The Johns Hopkins University Press, Baltimore 2001, s. 90—105.
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systemu partyjnego zapewnia wyzszy poziom konsolidacji demokracji i zmniejsza
ryzyko wprowadzenia instrumentéw populistycznych i spersonalizowania polityki.

Przeprowadze zatem analize zmian, ktdre nastapity w systemie partyjnym
Wenezueli i ich wplywu na ksztattowanie aktywnosci obywatelskiej w ramach
funkcjonujacego systemu politycznego. Postluza mi w tym celu scharakteryzo-
wane podejscia badawcze.

Biorac pod uwage propozycje Mainwaringa stwierdzam, ze system partyj-
ny Wenezueli wykazywat cechy najwyzszego zinstytucjonalizowania przede
wszystkim w okresie od 1973 r. do wyboréw w 1993 r. Przyjmuje zatozenie, ze
obecnie system ten znajduje si¢ w fazie niskiej instytucjonalizacji i wykazuje
cechy spolaryzowanego systemu wielopartyjnego z dominacja jednej partii he-
gemonicznej.

Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy i na ile niski poziom insty-
tucjonalizacji systemu partyjnego wptywa na dysfunkcje zasady przedstawiciel-
stwa, czyli ograniczanie funkcji reprezentacji charakterystycznej dla demokracji
liberalnej, na ile za$ sprzyja wprowadzaniu form demokracji bezposredniej,
uczestniczacej, ludowej (,,protagonica”) oraz ksztaltowaniu si¢ nowej formy
demokracji — plebiscytowej, ktorej gtownym celem jest legitymizacja decyz;ji
wladzy wykonawczej.

UWARUNKOWANIA I SKUTKI ZMIANY SYSTEMU PARTYJINEGO
W WENEZUELI

Geneza systemu partyjnego w Wenezueli sigga poczatkow dziatalnosci
konserwatywnych i liberalnych partii politycznych, ktére powstaty w okresie
ksztaltowania sig¢ niepodleglego panstwa w XIX wieku i zakonczyty dziatalnos¢
w okresie dyktatury Juana Vicente Goémeza (1908-1935). Po $mierci Gomeza
rozpoczat si¢ okres aktywnosci politycznej nowych partii, ktore oddziatywaty na
funkcjonowanie systemu partyjnego Wenezueli prawie do schytku XX wieku.
W 1941 r. powstata partia Acciéon Democratica (AD), utozsamiajaca si¢ pro-
gramowo z socjaldemokracja, w 1946 r. zostala utworzona partia chrzescijan-
sko-demokratyczna Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEI). Te dwie partie zdominowaty sceng polityczng i zagospodarowaty elekto-
rat. AD prowadzila dziatalno$¢ na terytorium calego kraju, glownie w $rodowi-
skach klasy robotniczej i urzedniczej. COPEI budowala swoja pozycje gtownie
w regionie andyjskim, gdzie dominowaty wptywy Kosciota katolickiego
i sSrodowisk polityczno-wojskowych. Dziatalno§¢ w tym okresie rozpoczety tak-
ze Partido Comunista de Venezuela (PCV) oraz Union Republicana Dem-
ocratica (URD), partia lewicowa o charakterze personalistycznym, kierowana
przez Jovito Villalba. Z uptywem czasu partie te, z wyjatkiem komunistycznej,
przeksztalcity si¢ w typowe partie o celach wyborczych, tracac w znacznym
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stopniu swoj charakter ideologiczno-programowy i konkurencyjnos¢, a w rezul-
tacie upodabniajac si¢ do siebie.

W latach 60. i 70. XX wieku Wenezuela, obok Kostaryki, miata powszech-
nie opini¢ panstwa o najbardziej stabilnej demokracji wérdd panstw latynoame-
rykanskich. Demokratyczny rzad ukonstytuowany w 1958 r. umocnit si¢ po spa-
cyfikowaniu dziatalnos$ci ruchéw partyzanckich, przetrwat proby zamachow sta-
nu i co pie¢ lat dokonywano jego zmiany na drodze demokratycznych wybordow,
w ktorych gtowna rolg petnily dwie najsilniejsze partie polityczne AD i COPEL
Uksztaltowat si¢ system wtadzy okreslany przez Juana Carlosa Rey mianem systemu
populistycznej konsyliacji*, a w literaturze takze jako ,,partidokracia”.

Stabilnos¢ systemu rzadéw dwoéch partii dominujacych wspierata si¢ na
kilku podstawach. Po pierwsze, obie partie miaty szeroka i liczebna bazg czton-
kowska. Cztonkowie obu partii wywodzili si¢ z réznych warstw spolecznych:
srodowisk robotniczych, wiejskich, urzedniczych. Od 1973 r. do 1988 r. roz-
dzielaty pomigdzy siebie 80% gltosow w wyborach do parlamentu oraz 90%
w wyborach prezydenckich.

Po drugie, zarowno w AD, jak i COPEI obowiazywata $cista dyscyplina
partyjna, ktéra zobowiazywata cztonkoéw do przestrzegania, pod grozba usunig-
cia z partii, decyzji waskiej grupy liderow.

Po trzecie, obie partie rozciagaty swoje wplywy na organizacje, ktoére nie
bedac afiliowane przy partiach, poddawane byly partyjnej indoktrynacji. W re-
zultacie przywodcy zwiazkowi unikali strajkéw, gdy ich partia byla u steru rza-
déw. Cztonkowie partii, bedacy jednoczesnie dziataczami zwiazkow zawodo-
wych, federacji rolnych, stowarzyszen studenckich, organizacji dziatajacych
w przedsigbiorstwach panstwowych, fundacjach i innych organizacjach wyko-
rzystywali swoja pozycje do realizowania interesOw partyjnych. Obie partie by-
ty silnymi i sprawnie mobilizujacymi si¢ organizacjami.

Po czwarte, obie partie wykazywaty wole dialogu i szukaly wzajemnego
porozumienia. Jak wskazuje Daniel Levine, przywodcy AD i COPEI, a takze in-
nych partii podejmowali konsultacje w przypadku kontrowersyjnych kwestii
waznych dla rozwoju kraju’.

Piata determinanta stabilno$ci rzadow dwupartyjnych opierala si¢ na stra-
tegii utrzymywania dobrych stosunkéw z prywatnym kapitalem oraz sektorem
sil zbrojnych, co znajdowato wyraz w zwolnieniach podatkowych, asygnatach
budzetowych, wsparciu szkolenia i r6znego rodzaju subwencjach.

Na tych podstawach opieral si¢ system kierowany przez przywddcow obu
scentralizowanych i zdyscyplinowanych partii, ktore wywieraty takze wplyw na
dziatanie innych organizacji spotecznych. Dwie partie dominujace posiadaty
niekwestionowany potencjal negocjacyjny w stosunkach z innymi partiami

4].C. Rey, El futuro de la democracia en Venezuela, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1998,
ss. 292-294.
5 D.H. Levine, Conflict and Political Change in Venezuela, Princeton University Press, 1973.
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i strategicznymi podmiotami zycia politycznego i gospodarczego. Podstawowym
jednak czynnikiem stabilizujacym system hegemonii partii dominujacych byta
ropa naftowa’. Warto dodaé, ze pierwsze dwie dekady konsolidowania demo-
kracji byly takze okresem intensywnego rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Dochody ze sprzedazy ropy naftowej finansowaly potrzeby partii, elit i spote-
czenstwa. Jednak u schytku lat 70., poczawszy od 1978 r., nastapito zahamowa-
nie rozwoju. Od 1978 do 1989 r. PKB (PIB) na mieszkanca spadt o 29%, do po-
ziomu, ktérego nie notowano od 1953 r.

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza nie od razu przetozyla si¢ na kryzys
zaufania do rzadzacych partii. Spoteczenstwo poktadalo jeszcze nadzieje w ko-
lejno zmieniajacych sig rzadach. W 1978 r. na urzad prezydenta zostal wybrany
Luis Herrera Campins z COPEIL Na okres rzadoéw tej partii przypadt wzrost go-
spodarczy zwiazany z wysokimi cenami ropy naftowej na rynkach $wiatowych,
lecz kryzys zadluzeniowy lat 80., ktory dotknat wszystkie gospodarki latyno-
amerykanskie, nie ominat takze Wenezueli. Radykalny program zmian gospo-
darczych, ktory zaproponowat w 1988 r. prezydent Carlos Andrés Pérez z AD,
doprowadzit do wzrostu inflacji powyzej 80% 1 ostabienia rozwoju gospo-
darczego. Spoteczenstwo zamanifestowalo utrate zaufania do obu partii oraz in-
stytucji demokratycznych. W 1989 r. Wenezuelczycy wyszli na ulice najwigk-
szych miast, wyrazajac niezadowolenie. W lutym 1992 r. grupa oficerow z Hugo
Chavezem Friasem na czele usitowata dokona¢ zamachu stanu.

Oceniajac spoteczne i gospodarcze skutki kryzysu panstwa, nie mozna
obarcza¢ odpowiedzialnoscia wytacznie rzadzacych AD i COPEIL. Zostat on bo-
wiem spowodowany zadtuzeniem (rozpoczat si¢ w 1982 r.) i spadkiem cen ropy
naftowej, szczegélnie w latach 1985-1998. Dat si¢ radykalnie odczu¢ deficyt
dochodéw pochodzacych ze sprzedazy ropy naftowej, ktore dotad pokrywaty
70% wydatkow publicznych, za§ w okresie kryzysu wystarczaty jedynie na po-
krycie 40% potrzeb.

Niemniej jednak réwniez elity partyjne okazaly si¢ niewydolne i dostarczaty
nowych powodow do spadku zaufania spotecznego i kryzysu wiary w demokracje.
Jeszcze w okresie prosperity gospodarczej podczas rzadow Péreza (1974-1979)
oraz Herrery Campinsa (1979-1984) uwidocznilo si¢ zjawisko ekstremalnej ko-
rupcji, ktéra stala si¢ cecha kolejnych administracji panstwowych. Uktad zawar-
ty pomigdzy partiami politycznymi w Punto Fijo w 1958 r., gdy rozpoczynaty
konstruowanie demokratycznego panstwa, zabranial wszczynania procesow
o korupcje. Przyjeta przez partie zasada szukania consensusu w celu rozwiazy-
wania konfliktow takze nie sprzyjata karaniu naduzy¢ finansowych politykow
z obu partii. Upolitycznione sady i urzedy nie byty wladne podjaé dziatan, ktore
doprowadzilyby do wyeliminowania tego zjawiska.

® Szerzej na ten temat: K. Krzywicka, Polityka energetyczna Wenezueli, w: K. Krzywicka, Ameryka £a-
cinska u progu XXI wieku. Studia i szkice, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009.
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Partie polityczne mozna zatem uzna¢ za wspotodpowiedzialne za kryzys
panstwa. Tymczasem oponowaly one przeciwko reformom wewnetrznym. Nieza-
dowolenie z funkcjonowania systemu politycznego znalazto odzwierciedlenie we
wzro$cie absencji wyborczej, z 3,5% w 1973 r., 12% w latach 1978 1 1983, 18%
w 1988, az do 39,8% w roku 1993. W takiej sytuacji AD i COPEI zaaprobowaly
w 1988 r. reforme procedury wyborczej, ktora wprowadzita w 1989 r. wybory
bezposrednie na urzgdy w administracji lokalnej gubernatorow i burmistrzow.
Wielu analitykéw wskazywato, ze byt to przejaw odejscia od praktykowanej do-
tad hierarchicznej dyscypliny w partiach rzadzacych’. Bez watpienia jednak by-
fa to reforma podyktowana celami kampanii wyborczej na urzad prezydenta,
ktora odbywata si¢ w 1988 r. Popierali ja kandydaci do prezydentury, za$ czo-
towi dziatacze obu partii dystansowali si¢ od reformy. W wyborach prezy-
denckich w 1993 r. wspierani przez AD i COPEI kandydaci przegrali. Byta to
pierwsza porazka partii dominujacych od 1958 r. i od ustanowienia demokra-
cji paktowe;.

O kryzysie wewngtrznym partii tradycyjnych $wiadczyt takze fakt, ze do
1998 r. COPEI nie miata zadnego wtasnego kandydata na prezydenta i wspierala
w wyborach kandydatoéw niezaleznych, a niektorym z nich przystuzyla si¢ nega-
tywnie, jak np. Irenre Sdez Conde, powodujac spadek poparcia spotecznego. Za$
stojacy na czele AD Luis Alfaro Ucero wymogt na partii nominacj¢ na kandyda-
ta w wyborach prezydenckich w 1998 r. Jednakze dwa tygodnie przed wyborami
AD oraz COPEI poparly wspolnie Henrique Salasa Romera, ktéry do wyborow
stanat jako kandydat niezalezny.

Wybory prezydenckie w Wenezueli w 1998 r. wygrat Hugo Chavez Frias
wspierany przez nowo utworzong koalicj¢ lewicowa Polo Patridtico. Partie tra-
dycyjne zostaly usunigte na margines zycia politycznego, a ich miejsce zajety
nowe ruchy polityczne.

Dyskurs, z ktorym wystapit Chavez zawierat bardzo atrakcyjne dla spoteczen-
stwa obietnice, jak przywrocenie dobrobytu, ograniczenie korupcji i nadmiernych
wydatkéw panstwa, sprawiedliwg dystrybucje dochodu narodowego iudziat
w niej wszystkich cztonkow spoleczenstwa. Srodki, ktorymi zamierzat te cele
zrealizowac¢, zostaly wymierzone w partie tradycyjne AD oraz COPEIL Obar-
czono je odpowiedzialnoscia za zaniechanie reform i doprowadzenie do istnie-
jacej sytuacji. Mimo porazki w wyborach i utraty poparcia spotecznego, czton-
kowie i sympatycy AD i COPEI sprawowali nadal rézne funkcje i urzedy
w panstwie. Kolejnym zatem zadaniem nowej wladzy bylo usunigcie starej biu-
rokracji i politykdw oraz zastapienie ich nowa kadra obywatelska, ktora miata

7 M. Coppedge, Soberania popular versus democracia liberal en Venezuela, w: Venezuela: Rupturas
y Continuidades del sistema politico (1999-2001), M. Ramos Rollon (red.), Ediciones Universidad
Salamanca 2002, s. 76.
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spetnia¢ kryteria uczciwosci i patriotyzmu. W rezultacie w wielu przypadkach
cztonkowie nowej administracji wywodzili si¢ z kadr wojskowych®.

Zobowiazanie zwalczenia korupcji jednoznaczne bylo z rozwiazaniem ist-
niejacych instytucji panstwowych. Narzedziem, ktore miato stuzy¢é do odnowy
panstwa bylo powotane z inicjatywy prezydenta Chaveza Narodowe Zgroma-
dzenie Konstytucyjne. Partie tradycyjne AD i COPEI nie mialy swojej reprezen-
tacji w Zgromadzeniu, a wigkszo$¢ jego cztonkow stanowili zwolennicy prezy-
denta, za$ nieliczna opozycja wystgpowala jako politycy niezalezni. Rzad przy-
$pieszyl destrukcje partii tradycyjnych, pozbawiajac je finansowania ze zrodet
publicznych. Jednakze gtowna przyczyna ich kryzysu byla utrata legitymizacji
spolecznej.

W tym okresie wielu politykéw z partii tradycyjnych wzigto przyklad ze
swoich partyjnych przywodcow, Rafaela Caldery, Carlosa Andresa Péreza czy
Claudio Fermina, i opuscito szeregi partii. Inni zatozyli wlasne ugrupowania,
ktore nie odegraty jednak zadnej roli na scenie politycznej.

Jedyna liczaca sig organizacja polityczna stat si¢ Movimiento Quinta Republica
(MVR), partia prezydencka, stworzona z Movimiento Bolivariano Revolucionario
(MBR-200), ktory byl organizatorem zamachu stanu w 1992 r. Liczebnos$¢
MVR zwigkszyla si¢ radykalnie po objeciu wiadzy przez Hugo Chaveza, a tym
samym ruch stat si¢ mniej jednorodny ideowo. Zaznaczyt si¢ takze wyrazny po-
dzial na frakcj¢ cywilna i wojskowa, ktére pozostawaly w jednosci tylko z uwa-
gi na osobe prezydenta Chaveza’.

Kilka matych partii politycznych stworzyto z MVR sojusz wyborczy Polo
Patrotico (1998). W jego sklad weszty m.in. Movimiento al Socialismo (MAS)
oraz Patria Para Todos (PPT), Partido Comunista Venezolano (PCV). Czlonkowie
MAS, partii centrolewicowej, dziatajacej od 1971 r. w $rodowiskach studentow
i intelektualistow, objeli kilka stanowisk w rzadzie Chaveza. Sojusz z MAS miat
dla MVR znaczenie raczej taktyczne niz strategiczne, przypominat sytuacj¢ po-
rozumienia rzadéw AD i COPEI. Natomiast PPT, partia centrolewicowa, takze
dazyta do wspotpracy z Chavezem, niemniej jednak ta koalicja nie okazala si¢
trwata. W 2000 r. Chavez omal nie usunat kandydatow PPT z Polo Patridtico ze
wzgledu na zbyt male poparcie spoteczne. Przywodcy PPT nie mieli innego
wyjs$cia, jak usuna¢ si¢ formalnie z sojuszu, jednak oficjalnie nadal popierali
kandydature Chaveza w wyborach prezydenckich w 2000 r. Zar6wno MAS, jak
i PPT nie odgrywaly jednak wielkiego znaczenia w strategii politycznej Chave-
za. Pozostate mate partie polityczne mialy charakter partii personalnych, stwo-
rzonych na uzytek wyborow: IRENE, partia Irene Sdez Conde, przestata istniec,
cho¢ jej zatozycielka miata duze poparcie jako kandydatka na prezydenta az do

8 Szerzej na temat roli sit zbrojnych: K. Krzywicka, El papel de las Fuerzas Armadas en el sistema
politico de la Republica Bolivariana de Venezuela, ,,Cuadernos de Estudios Latinoamericanos”, nr 6, Julio-
Diciembre, 2009, ss. 9-23.

M. Coppedge, Soberania popular versus democracia liberal..., s. 84.
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marca 1998 r., Proyecto Venezuela Salasa Romera podjeta dziatalno$¢ tylko na
uzytek wyboréow 1998 r.

Cecha obecnego systemu partyjnego Wenezueli jest jego wielopartyjnos¢
z hegemonia jednej partii dominujacej, utworzonej w 2007 r. Partido Socialista
Unido Venezolano. Oprocz PSUV nie istnieje obecnie zadna inna partia, ktora
posiadataby tak duza legitymizacje zasadzajaca si¢ na poparciu spotecznym (lu-
dowym). Nie istnieje rOwniez zadna partia, ktdra stanowitaby powazna opozycje
polityczng w stosunku do partii prezydenta Chéveza. Partie opozycyjne wykazu-
ja duza rozpigtos¢ ideowa. Ponadto w Wenezueli cecha partii politycznych jest
organizowanie si¢ wokot lidera, charyzmatycznego przywodcy.

W okresie transformacji systemu partyjnego powstalo w Wenezueli wiele ko-
alicji partyjnych, wykazujacych mniej lub bardziej trwaly charakter. Tworzono je
glownie na uzytek wybordéw, zarowno prezydenckich, jak i parlamentarnych.
W wyborach prezydenckich, poczawszy od 1998 r. zasadniczo ksztaltowaty si¢
dwie koalicje: lewicowa, wspierajaca projekt Hugo Chaveza, i opozycyjna.
W 1998 r. powstaly: Polo Patridtico, na czele z Movimiento V Republica, oraz
Polo Democrético, pod przywodztwem Proyecto Venezuela. W 2002 r. powota-
no Coordinadora Democratica, ktora skupita partie opozycyjne wykazujace sze-
rokie spektrum ideowe, od centroprawicy, czyli liberalow, konserwatystow
i chadekow (m.in. COPEI, Convergencia, Proyecto Venezuela, Primero Justi-
cia), przez socjaldemokratéw (AD, MAS), po komunistéw (m.in. Bandera Roja
—2002-2004). Do wyborow prezydenckich w 2006 r. przystapily rowniez dwie
koalicje, Bloque del Cambio, popierajacy kandydaturg urzedujacego prezydenta
Hugo Chaveza, oraz Unidad Nacional, skupiajaca ponad 40 partii politycznych
o roznych tendencjach ideowych, ktora popierata kandydature Manuela Rosale-
sa. W wyborach parlamentarnych najwigksze poparcie w Bloque del Cambio
uzyskaty MVR, Podemos i Patria Para Todos. W sklad bloku wchodza takze
Partido Comunista de Venezuela, Unidad Popular Venezolana i Liga Socialista.
Natomiast w koalicji Unidad Nacional najwigcej glosow uzyskaly ugrupowania
Un Nuevo Tiempo oraz Primero Justicia.

W 2007 r. Partido Socialista Unido de Venezuela zjednoczyta wszystkie
ruchy polityczne popierajace projekt prezydenta Chaveza. Natomiast Partie Un
Solo Pueblo, Izquierda Democratica oraz Polo Democratico weszty w sklad
najwigkszego ugrupowania opozycyjnego Un Nuevo Tiempo kierowanego przez
Manuela Rosalesa. Pig¢ partii opozycyjnych: Movimiento Republicano, Vision
Emergente, Movimiento Laborista, Fuerza Liberal oraz Solidaridad Independiente
(SI) utworzyto centroprawicowy sojusz pod nazwa Directorio Popular Alternativo.

W czerwcu 2009 r. partie opozycyjne utworzyly na uzytek walki wyborczej
nowy sojusz pod nazwa la Mesa de la Unidad Democratica (MUD). W sktad MUD
weszto blisko 30 partii opozycyjnych, w$rdd nich wiodace: Un Nuevo Tiempo,
Primero Justicia, Accién Democratica, COPEI, Proyecto Venezuela, Podemos,
Movimiento de Integridad Nacional-Unidad (MIN-Unidad), La Causa Radical.
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W przeprowadzonych 26 wrze$nia 2010 r. wyborach parlamentarnych opozycja od-
niosta sukces zdobywajac 65 mandatéw na 165 miejsc w Zgromadzeniu Narodo-
wym. Partia rzadzaca PSUV zwycigzyta wprawdzie, otrzymujac 98 mandatow, nie-
mniej jednak nie zdobyta 110 mandatow wymaganych do uzyskania wigkszosci
kwalifikowanej. Warto doda¢, ze rdznica poparcia spotecznego wyrazona w liczbie
gltosow oddanych na PSUV oraz koalicj¢ MUD wyniosta jedynie niecaty 1% (PSUV
— 5423 324 glosy, MUD — 5 320 364 gtosy), ponadto znaczaco wzrosta frekwencja
w wyborach parlamentarnych z 25,26 w 2005 r. do 66,45%. System partyjny Wene-
zueli stale wykazuje wysoki poziom polaryzacji. W nowych powyborczych uwarun-
kowaniach parlamentarna koalicja partii tworzacych MUD dazy do zmobilizowania
1 zintegrowania wszystkich sit opozycyjnych w celu wysunigcia wspolnego kandyda-
ta w wyborach prezydenckich w 2012 r.

ROLA I POLOZENIE PRAWNE PARTII POLITYCZNYCH
A PARTYCYPACJA OBYWATELSKA

Podstawowa zasada wyrazania woli spoteczenstwa, w my$l konstytuciji,
jest udziat obywateli we wszystkich sprawach publicznych, na wszystkich po-
ziomach organizacji panstwa. W odrdznieniu od ustawy zasadniczej z 1961 r.,
obecna konstytucja Wenezueli wprowadzita jako podstawowa zasade bezpo-
$redni udzial obywateli w rzadzeniu panstwem, drugorzednie traktujac przed-
stawicielska forme wtadzy, realizowana za posrednictwem partii politycznych.
Funkcjonowanie obecnego systemu politycznego opiera si¢ przede wszystkim
na partycypacji, ktora zasada reprezentacji ma uzupeiac.

Przychylam si¢ do pogladu Ricardo Combellasa'’, ze falszywym dylema-
tem byloby przeciwstawne traktowanie demokracji przedstawicielskiej
i uczestniczacej. Stosowanie form i instrumentéw demokracji uczestniczacej
powinno by¢ rozumiane jako sluzace podniesieniu efektywnosci demokracji
przedstawicielskiej. Odwieczna polemika na temat demokracji bezposredniej
i przedstawicielskiej — jak zauwaza Alberto Lovera — znajduje rozstrzygnigcie
wlasnie w przyjeciu stanowiska, iz jedna forma nie jest antynomia drugie;j,
a stosowanie obu wplywa na wzrost jakosci i funkcjonalnosci demokraciji''.

Warto przy tym zwrocié uwage — za Angelem Alvarezem — ze koncepcja
demokracji uczestniczacej, ktora jest priorytetowym instrumentem sprawowania
wladzy przez rzad Hugo Chaveza, nie jest nowa propozycja w Wenezueli, bo-
wiem juz od lat 70. Movimiento al Socialismo odwotywalo si¢ do narzedzi de-
mokracji bezposredniej, proponujac demokratyzowanie demokracji. W latach

10R. Combellas, Representacion versus participacion en la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela. Andlisis de un falso dilema, w: El sistema politico en la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
L. Salamanca, R.V. Pastor (red.), Caracas 2004, ss.67-81.

! Szerzej: A. Lovera, Los consejos comunales en Venezuela: ;jDemocracia participativa o delegativa?,
~Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales”, vol. 14, nr 1 (styczen-kwiecien), 2008, ss. 107—124.
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80. niektore organizacje spoteczne (Queremos Elegir, Escuela de Vecinos
y Fiscales Electorales) oraz cztonkowie §rodowiska elit gospodarczych i naukowych
(Grupo Santa Lucia, el Grupo Roraima oraz Instituto de Estudios Superiores de
Administracion — IESA) zadali odpartyjnienia zycia politycznego i systemu wy-
borczego.

W latach 90. kwestia partycypacji znalazta odzwierciedlenie w propozycjach
reform i krytyce demokracji przedstawicielskiej. Proponowano skorzystanie na
szczeblu ogdlnopanstwowym z mechanizmow 1 instytucji demokracji uczestniczace;j,
sprawdzajacych si¢ na szczeblu lokalnym, municypalnym i samorzadowym, takich
jak inicjatywa ustawodawcza czy referendum konsultacyjne'”.

Powszechna byta §wiadomos$¢ niedostatkéw demokracji i braku partycypa-
cji spotecznej w zdominowanym przez partie polityczne systemie wtadzy. Partie
polityczne nie spelniaty w praktyce funkcji przedstawicielskich, pozostawatly
poza kontrola spoleczna i realizowaty jedynie interesy elit partyjnych. Identyfi-
kacja spoteczenstwa i poparcie spoteczne dla partii politycznych jako reprezen-
tantow zmalalo radykalnie. Proces ten przeanalizowali badacze na podstawie
sondazy opinii publicznej i stwierdzili, ze w kryzysowym roku 1992 jedynie
34% Wenezuelczykdéw wskazywalo na potrzebg istnienia partii w demokracji,
podczas gdy 55% uznato, iz spoleczenstwo bez partii politycznych lepiej radzi-
loby sobie z rozwiazaniem probleméw panstwa'.

Niemniej jednak w okresie IV Republiki, mimo podejmowania prob reformy
konstytucji nic nie uleglo zmienie. Ustawa o partiach politycznych pozostata w pier-
wotnej formie i zaniechano zreformowania kwestii finansowania kampanii wybor-
czych partii politycznych. Funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej wedtug
konstytucji z 1961 r. opieralo si¢ na prawie organizowania partii politycznych i wy-
borze przedstawicieli spoteczenstwa do organdéw wtadzy. Jednak nie mozna po-
mina¢ faktu, ze w konstytucji zostalo takze zawarte uprawnienie obywateli do
inicjatywy ustawodawczej oraz pokojowych zgromadzen i demonstracji.

Wprowadzona na mocy referendum z 15 sierpnia 1999 r. Konstytucja Bo-
liwarianskiej Republiki Wenezueli ustanowita nowy porzadek polityczny
w funkcjonowaniu systemu panstwowego. Powstaly takze nowe akty prawne
i praktyki, ktore stuza kontroli wszystkich organdéw i instytucji wtadzy publicz-
nej, opierajacych swoje dziatanie na zasadach demokracji uczestniczacej.

Konstytucja juz w preambule wskazala na podstawowy cel — ,,odbudowa-
nie Republiki dla ustanowienia spoteczenstwa demokratycznego, uczestniczace-
go i ludowego” (,,protagonica™)'. Artykut 6 wprowadzit zasade partycypacji ja-

12 C. Ayala Corao, La democracia venezolana frente a la participacion politica, w: Venezuela. Crisis
Politica y Reforma Constitucional, R. Combellas (red.), Universidad Central de Venezuela, Caracas 1993, ss. 9-31.

3 H. Njaim, R. Combellas, A.E. Alvarez, Opinién publica y democracia en Venezuela, Universidad
Central de Venezuela, Caracas 1998.

14 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Preambuta, ,,Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela”, nr 36 860 de 30 de diciembre de 1999.
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ko podstawe funkcjonowania systemu politycznego". W artykule 62 zostalo
zawarte stwierdzenie, ze celem panstwa jest zagwarantowanie partycypacji lu-
dowej w podejmowaniu decyzji'®. Zgodnie zatem z trescia Konstytucji, obywa-
telska aktywnos$¢ polityczna moze by¢ realizowana poprzez dzialalnos¢ w orga-
nizacjach o celach politycznych (artykut 67), a takze udzial w wyborach do or-
ganow wladzy, wysuwaniu kandydatow, udzial w referendach konsultacyjnych,
upowazniajacych, zatwierdzajacych, uchylajacych i odwotujacych, przez inicja-
tywe ustawodawcza i konstytucyjna, organizacje rad i zgromadzen obywatel-
skich (artykut 70).

Na mocy artykutu 184 Konstytucja zapewnita stworzenie otwartych i efek-
tywnych mechanizméw decentralizacji jednostek terytorialno-administracyjnych
panstwa: standOw i municypiéw, w celu przekazania wspolnotom lokalnym
i zorganizowanym grupom sasiedzkim kompetencji w zakresie organizowania
i zarzadzania uslugami, a tym samym promowania partycypacji obywatelskie;j.

Partykularna cecha wenezuelskiej Konstytucji jest przy tym fakt, ze nie
wymienia ona partii politycznej jako formy udziatu obywateli w dziatalno$ci
panstwa. Wprowadza natomiast pojecie stowarzyszenia o celach politycznych'.
Stosuje sig je do roznego typu organizacji spolecznych, ktére, nie bedac formal-
nie partiami politycznymi, prowadza aktywno$¢ polityczng. Luis Salamanca
zwraca uwage, ze ta nowa formutla partycypacji politycznej obywateli przystaje
do nowych zatozen i celoéw wprowadzonych do obecnej Konstytucji, a mianowi-
cie bezposredniego wplywu i udziatu spoteczefistwa w sprawach publicznych'®.

W praktyce politycznej w Wenezueli funkcjonuje wiele partii politycz-
nych, o czym byla mowa w poprzedniej czgsci wywodu. Prowadza one dziatal-
no$¢ oparta na szeregu regulacji, poczawszy od Konstytucji Boliwarianskiej
Republiki Wenezueli z 1999 r., poprzez Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones z 1965 r., a takze z uwzglednieniem zmian wprowa-
dzonym na mocy Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica z 1998 r.
oraz Ley Organica del Poder Electoral z 2002 .

Warto przy tym nadmienié, ze Konstytucja wprowadzila na mocy przyta-
czanego juz artykutu 67 przepis eliminujacy subsydia dla partii politycznych,
zobowiazujac je przy tym do przeprowadzania wewngetrznych elekcji w celu wy-
fonienia przedstawicieli do wyboréw na poziomie lokalnym i ogdélnokrajowym,
a takze kandydatow na stanowiska do organéw kierowniczych w partii.

15 El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la componen es
y sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables.”, articulo 6, Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela...

16 Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas”, articulo 62, Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela...

77Z0b. Artykut 67, Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. ..

18, Salamanca, La democracia directa en la Constitucion venezolana de 1999, w: El sistema politico en
la Constitucion Bolivariana de Venezuela, L. Salamanca, R.V. Pastor (red.), Universidad Central de
Venezuela, Caracas 2004, s. 83 i nast.



PARTIE POLITYCZNE I PARTYCYPACJA OBYWATELSKA W WENEZUELI 225

Zasadniczym zmianom od okresu IV Republiki nie ulegly natomiast wy-
mogi, ktore musza spelni¢ obywatele, by powola¢ do zycia parti¢ polityczna.
Zostaty wyodrebnione partie regionalne i o charakterze ogdlnonarodowym. Aby
powstata partia polityczna o zasiggu regionalnym, musi by¢ spetnionych 6 wa-
runkoéw'. Po pierwsze, nalezy dokona¢ rejestracji w odpowiednim organie wy-
borczym, czyli Consejo Nacional Electoral®’; po drugie, uzyska¢ poparcie 0,5%
obywateli wpisanych do rejestru wyborczego w danym okregu; po trzecie, wy-
kaza¢ wolg cztonkéw do dzialania w ramach partii; po czwarte, przedtozy¢ trzy
egzemplarze aktu zatozycielskiego, programu dziatania oraz statut; po piate,
przedstawi¢ logo partii, wyjasnienie symboliki i emblematoéw, oraz po szoste,
wskaza¢ organy kierownicze partii, ich obsadg personalng oraz zakres kompe-
tencji. Powotanie partii politycznej o zasiggu ogdlnopanstwowym wymaga spet-
nienia pigciu warunkéw, czterech juz wymienionych, z wyjatkiem drugiego
i trzeciego, oraz dodatkowego, potwierdzenia, iz partia prowadzi dziatalnos¢
w przynajmniej dwunastu regionalnych jednostkach, zgodnie z normami zawar-
tymi w ustawie®'.

Prawo do zarejestrowania sig jako partia polityczna maja takze, w mys$l ar-
tykutu 23 ustawy o partiach™, grupy obywateli, ktorzy zglosili swoich kandyda-
tow w poprzednich wyborach regionalnych lub ogdlnokrajowych i uzyskali po-
parcie 3% waznie oddanych gltoséw. Ponadto musza spelnia¢ pozostale wymogi
stawiane przed partiami regionalnymi, z wyjatkiem tych zawartych w ustepie 1 1 2
omoéwionego wczesniej artykulu 10 ustawy. Rowniez Konstytucja z 1999 r., na
mocy artykutu 67, gwarantuje obywatelom prawo wtasnej inicjatywy w zakresie
wysuwania kandydatow bioracych udziat w wyborach®.

Partie regionalne i ogdlnokrajowe, aby utrzymac status partii zarejestrowa-
nej, sa zobowiazane do udokumentowania w kazdym kolejnym roku poparcia
w wysokosci 0,5% liczby uprawnionych do glosowania, na co wskazujag omo-
wione juz wymogi zwiazane z powolaniem partii politycznej*. Partie, ktore
uzyskaty 1% gloséw oddanych w wyborach ogélnokrajowych dostarczaja jedy-
nie zaswiadczenie z wynikami glosowania, wydane przez odpowiedni organ

wyborczy.

19 Artykut 10, rozdziat II. De la constitucién de los partidos, Ley de partidos politicos, reuniones piblicas
y manifestaciones, ,,Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela”, nr 27725 de 30 de abril de 1965, ss. 7-8.

20 Consejo Nacional Electoral jest najwyzszym organem El Poder Electoral na mocy artykulu pierwszego
Ley Orgdnica del Poder Electoral, ,Gaceta Oficial”, nr 37573 de 19 de noviembre de 2002. Do
wprowadzenia Ley orgdnica del sufragio y participacion politica, ,,Gaceta Oficial”, nr 5233 Extraordinario de
28 de mayo de 1998, organ ten funkcjonowat od roku 1936 pod nazwa Consejo Supremo Electoral.

21 Artykut 16, rozdziat I1. De la constitucion de los partidos, Ley de partidos politicos, reuniones piiblicas
y manifestaciones, ,,Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela”, nr 27725 de 30 de abril de 1965, s. 11.

22 Artykut 23, rozdziat I1. De la constitucion de los partidos, Ley de partidos politicos, reuniones piiblicas
y manifestaciones..., s. 13.

B Artykut 67, rozdziat IV De los Derechos Politicos y del Referendo Popular, Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, ,Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela”, Caracas, 30 de
diciembre de 1999.

24 Artykut 26, Ley de partidos politicos, reuniones piiblicas y manifestaciones..., s. 15.
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Obok mozliwos$ci aktywnosci obywatelskiej, jaka stwarza prawo do powo-
fania organizacji o celach politycznych oraz udziatu w wyborach, funkcja party-
cypacji spoteczenstwa w sprawowaniu witadzy w Wenezueli jest realizowana,
jak juz wspomniatam, poprzez udziat w referendach i konsultacjach ludowych.

Interesujaca do rozwazenia kwestia jest, czy spoteczenstwo w efektywny
sposob korzysta z narzedzi demokracji bezposredniej i jaka byta frekwencja
Wenezuelczykéw w referendach przeprowadzonych od 1999 r.? Czy referenda
stanowia rzeczywiste narzedzie partycypacji obywatelskiej i legitymizacji wia-
dzy publicznej? Szukajac odpowiedzi na te pytania, si¢ggnetam do danych na te-
mat przeprowadzonych referendow opublikowanych przez Consejo Nacional
Electoral®™.

Analize rozpoczng od roku 1999, w ktorym odbyly si¢ dwa referenda, oraz
roku 2000, w ktorym przeprowadzono jedno referendum:

— Referendum konsultacyjne na temat zwolania Narodowego Zgromadze-
nia Konstytucyjnego, 25 kwietnia 1999 r. — uczestniczyto w nim 38% upraw-
nionych, glosy oddane na tak 88%, na nie 11%, poparcie efektywne: na tak
33%, na nie 5%°. Bylo to pierwsze referendum konsultacyjne przeprowadzone
w Wenezueli. Rezultaty wskazaly na wysoki poziom absencji — 62%.

— Referendum zatwierdzajace Konstytucje z 1999 r., 15 grudnia 1999 r. —
uczestniczyto w nim 44% uprawnionych, glosy oddane na tak 71,78%, na nie 28%,
poparcie efektywne: na tak 32%, na nie 12%>’. Poziom absencji wyniost 56%.

— Referendum konsultacyjne na temat restrukturyzacji zwiazkow zawodo-
wych, 3 grudnia 2000 r. — uczestniczyto w nim 24% uprawnionych, gtosy odda-
ne na tak 62,02%, na nie 27,34%, poparcie efektywne: na tak 15%, na nie 9%.
Poziom absencji wyniost 76%.

Przytoczone dane wskazuja, ze w poczatkowym okresie transformacji sys-
temu politycznego, ktorej podstawowa zasada byto ustanowienie spoteczenstwa
demokratycznego, uczestniczacego i z decydujaca wola ludu (,,protagonica”),
partycypacja obywateli w referendach byta stosunkowo niska, a zainteresowanie
udzialem w kolejnych nie wykazalo bardzo znaczacej tendencji wzrostowe;,
mimo wagi problemow, o ktorych decydowano.

15 sierpnia 2004 r. odbylo si¢ referendum odwotujace w stosunku do man-
datu udzielonego prezydentowi panstwa. Zarzadzono je zgodnie z gwarancja
konstytucyjna zawartag w artykule 72, ktory stwierdza w pierwszym ustgpie, ze
wszystkie stanowiska, funkcje i urzedy pochodzace z wyboréw podlegaja odwo-

25 Consejo Nacional Electoral, fuente: URL — http://www.cne.gov.ve/

26 W referendum postawiono dwa pytania. Pierwsze pytanie brzmiato: Zgadza si¢ Pani/Pan na zwolanie
Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego w celu transformacji pafistwa i stworzenia nowego porzadku
prawnego, ktory pozwoli na efektywne dziatanie demokracji spotecznej i uczestniczacej? Drugie pytanie doty-
czylo wyrazenia aprobaty dla procedury wyborczej zwiazanej z powotaniem cztonkéw Narodowego Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego.

27 pPytanie postawione w referendum brzmiato: Czy aprobuje Pani/Pan projekt Konstytucji wypracowany
przez Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne?
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faniu. Referendum odwotujace byto rezultatem dziatan podjetych w listopadzie
2002 r. przez koalicje partii opozycyjnych Coordinadora Democratica, po nie-
udanym zamachu stanu z 11 kwietnia 2002 i strajku naftowym, w celu odwota-
nia z urzedu prezydenta Hugo Chaveza Friasa®. Wziglo w nim udziat 69,92%
uprawnionych do glosowania, glos za utrzymaniem mandatu oddato 58,9%, glosy za
odwotaniem stanowily 40,6%. Absencja osiagneta 30%.

Wyniki referendum potwierdzity wyrazna dychotomiczng fragmentacje
spoleczenstwa wenezuelskiego, ktora wyznaczaja uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze, polityczne i kulturowe, zgodnie z logika struktury klasowej spote-
czenstwa. Owa dychotomia opiera si¢ z jednej strony na ubogich warstwach
spolecznych, ktére wiaza swoje interesy i nadzieje z projektem prezydenta
Chaveza, z drugiej za$, na warstwach $rednich i o wysokich dochodach oraz po-
zycji spolecznej, ktérych interesy reprezentuje opozycja polityczna wobec boli-
warianskiego projektu zmian gospodarczych i politycznych.

2 grudnia 2007 r. odbylo si¢ referendum konstytucyjne, ktére dotyczyto
propozycji Hugo Chaveza, przedstawionej 15 sierpnia tegoz roku podczas po-
siedzenia Zgromadzenia Narodowego, w kwestii zmiany 69 artykutéw Konsty-
tucji z 1999 r. W referendum wzigto udziat 55% uprawnionych do glosowania,
poparcie dla zmiany Konstytucji wyniosto 49,29%, nie poparlo za$ tej propozy-
cji 50,7%. Tym samym projekt prezydenta Chaveza zostatl zakwestionowany
i odrzucony’. Rezultaty referendum pokazaly, po raz pierwszy biorac pod uwa-
ge odbyte referenda, ze znaczaca czg$¢ obywateli popierajacych dotad projekt
boliwarianski nie zaakceptowata propozycji reformy Konstytucji. Zmiany za-
proponowane przez Hugo Chaveza niosly zagrozenie ograniczenia swobdd
obywateli w zakresie korzystania z narzedzi demokracji uczestniczacej. Projekt
przewidywatl m.in. podniesienie liczby podpiséw wymaganych do zwotania re-
ferendum odwotujacego z funkcji publicznych (art. 72), referendum uchylajace-
go ustawy i dekrety z moca ustawy (art. 74) oraz zwotania Narodowego Zgro-
madzenia Konstytucyjnego (art. 348).

Wskazujac polityczne instrumenty demokracji uczestniczacej, nie mozna
pominag¢ gwarancji prawnych, ktére umozliwiaja aktywnos$¢ obywatelska
w sferze spolecznej i ekonomicznej. Odnosi sig do nich artykut 70 Konstytucji,
wymieniajac jako $rodki uczestnictwa i sprawowania suwerennej wladzy ludo-
wej w zakresie spraw spotecznych i gospodarczych: instancje interwencji oby-
watelskiej, samorzadu, ré6zne formy kooperatyw i spoldzielni, kasy oszczedno-

28 Uczestnicy referendum odpowiadali na pytanie: Czy zgadza si¢ Pani/Pan na pozostawienie mandatu lu-
dowego uzyskanego w demokratycznych wyborach przez obywatela Hugo Rafaela Chaveza Friasa jako prezy-
denta Boliwarianskiej Republiki Wenezueli w okresie obecnej kadencji prezydenckiej?

2 Zob. L.E. Lander, M. Lopez Maya, Referendo revocatorio y elecciones regionales en Venezuela:
geografia electoral de la polarizacion, ,Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales”, vol. 11, nrl,
(styczen-kwiecien), 2005, ss. 43-58.

30 Zob. R.V. Pastor, R. Martinez Dalmau, Necesidad y oportunidad en el proyecto venezolano de reforma
constitucional (2007), ,Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales”, vol. 14, nr 2 (maj-sierpien),
2008, ss. 101-130.



228 Katarzyna Krzywicka

$ci, przedsigbiorstwa wspolnotowe oraz wszelkie formy stowarzyszen, ktore
opieraja si¢ na wartosciach wspotdziatania i solidarnosci. Wsrdd tych form par-
tycypacji mozna wskaza¢: Stanowe Rady Planowania i Koordynowania Polityki
Publicznej (Consejos Estadales de Planificacion iCoordinacion de Politicas Pub-
licas), Lokalne Rady Planowania Publicznego (Consejos Locales de Planifica-
cion Publica), Rady Komunalne (Consejos Comunales)’’, a takze Grupy Tech-
niczne ds. Wody (Mesas Técnicas de Agua)’, Grupy ds. Energii (Mesas de
Energia) i Komitety Zdrowia (Comités de Salud), ktére powstaty w rezultacie
mobilizacji obywatelskiej podczas procesu decentralizacji stanéw i municy-
piow. W rezultacie wprowadzenia dekretu dotyczacego uregulowania wiasnosci
ziemi powstaty takze Komitety Obszaréw Miejskich (Comité de Tierras Urbanas)>>.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pierwszymi w Boliwarianskiej Republice Wene-
zueli formami obywatelskiej partycypacji spolecznej i politycznej na szczeblu
lokalnym byly Kota Boliwarianskie (Circulos Bolivarianos), utworzone na mocy
dekretu przez prezydenta Hugo Chaveza. Jednakze w okresie referendum odwoluja-
cego oraz podczas kolejnych wyborow Kota Boliwarianskie wspieraty dziatalnos¢
prezydenckiego ugrupowania politycznego Movimiento Quinta Republica. W rezul-
tacie utracity swoj pierwotny charakter i przeksztalcity si¢ w organizacje politycz-
ne, wchodzac w sktad Unidades de Batalla Electoral na uzytek wyborow w roku
2005 oraz 2006.

Celom wyborczym stuzylo takze powotanie w grudniu 2006 r. z inicjatywy
prezydenta Chaveza Rad Komunalnych. Sa one organizacjami spoltecznymi, kto-
re spetniaja dwa typy funkcji: samorzadowe i rozstrzygania probleméw wspol-
noty, za$ od 2007 r. petnia gldwna role w rozwoju socjalistycznej rewolucji bo-
liwarianskiej. Jak stusznie zauwaza Maria Pilar Garcia-Guadilla®, poczawszy
od 2000 roku wigkszo$¢ organizacji spoteczno-politycznych, utworzonych przez
prezydenta Chaveza lub przez opozycje polityczna w celu umocnienia demokra-
cji uczestniczacej, zostata podporzadkowana partiom politycznym. W rezultacie or-
ganizacje te nie sa w stanie utrzymac niezaleznego statusu i autonomii, ktdre powin-
ny cechowac organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Rady Komunalne oscyluja
pomiedzy dwoma tendencjami, z jednej strony uzalezniania si¢ od wtadzy politycz-

3 Artykut 166; Constitucién de la Repiblica Bolivariana...; Ley de los Consejos Estadales de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, ,,Gaceta Oficial”, nr 37509 de 20 de agosto de 2002; Ley
de los Consejos Locales de Planificacion Publica, ,,Gaceta Oficial”, nr 37463 de 12 de junio de 2002; Ley de
los Consejos Comunales, ,,Gaceta Oficial”, nr 5806 de 10 de abril de 2007.

32 7ob. M. Lopez Maya, Innovaciones participativas en la Caracas bolivariana: La MTA de la Pedrera
vy la OCA de barrio Union-Carpintero, ,Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales”, vol. 14, nr 1
(styczen-kwiecien), 2008, ss. 65-93.

33 Decreto Presidencial no 1.666, mediante el cual se inicia el proceso de regulacion de la tenencia de la
tierra en los asentamientos urbanos populares, ,,Gaceta Oficial” (Extraordinaria), nr 37378 de 4 de febrero de
2002; Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares, 10 de junio de 2006.

3* M.P. Garcia-Guadilla, La praxis de los Consejos Comunales en Venezuela: ;Poder popular o instancia
clientelar?, ,Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales”, vol. 14, nr 1 (styczen-kwiecien), 2008,
ss. 125-151.
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nej, z drugiej za$ przeksztalcania si¢ w autonomiczng wtadz¢ ludowa. Podtrzymujac
tendencje zaleznosci od politycznej wladzy wykonawczej, Rady Komunalne stuza
jako instrument kontroli spotecznej, co jest zaprzeczeniem konstytucyjnej zasady
suwerennosci ludu.

U podstaw wprowadzania narzedzi demokracji bezposredniej w Wenezueli
znajduje si¢ wiele uwarunkowan, jednym z nich jest z pewnoscia strukturalny
niedorozwoj spoleczny i gospodarczy. Na znaczenie i wptyw efektywnej polity-
ki spotecznej dla osiagnigcia skutecznosci form demokracji uczestniczacej
zwraca uwage Margarita Lopez Maya. Podkres§la znaczenie rozwiazania pro-
blemu niesprawiedliwosci, nieréwno$ci i wykluczenia w celu poglebienia de-
mokracji obywatelskiej, ktorej istota zawarta jest w projekcie demokracji bez-
posredniej, uczestniczacej i ludowej (,,protagénica”), realizowanej przez Hugo
Chaveza od 1999 r. na mocy nowej ustawy zasadniczej> . Na podstawie tresci
Konstytucji z 1999 r. demokracje uczestniczaca mozna traktowac jako synteze
demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej, zgodnie z wola nowych aktoréw
dominujacych na scenie politycznej i w odpowiedzi na zapotrzebowanie spo-
teczne wyrazone przez spoteczenstwo wenezuelskie w protestach (Amparo,
1988, Caracazo, 1989, zamachy stanu z 1992) oraz wskutek radykalnego spadku
zaufania do instytucji i mechanizméw demokracji przedstawicielskiej. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z teza autorki, ze sukces demokracji uczestniczacej i ludowej
(,,protagonica”) jest §cisle sprzezony z rozwiazaniem probleméw spolecznych,
ale przeciez takze ze stabilizacja gospodarki panstwa. Wplyw czynnika ekono-
micznego (ropa naftowa) pokazat znakomicie (wskazany w pierwszej czesci ar-
tykutu) proces zakwestionowania przez spoteczenstwo na przetomie lat 80. i 90.
mechanizméw demokracji przedstawicielskiej, opierajacej si¢ na tradycyjnych
partiach politycznych. W rezultacie nietrudno zdefiniowac zagrozenia dla de-
mokracji uczestniczacej, ktére moga powsta¢ w nastgpstwie rozczarowania brakiem
zaspokojenia oczekiwan spotecznych w zakresie rownosci, wolnosci i demokracji,
a przede wszystkim poprawy materialnych warunkéw zycia i stanu gospodarki.

W Wenezueli powstal system partyjny oparty na dominacji partii, ktéra
spetnia rolg zaplecza politycznego prezydenta Hugo Chaveza w realizacji pro-
jektu politycznego i gospodarczego. Wprowadzone w ustawodawstwie formy
demokracji uczestniczacej roOwniez stanowia narzedzie legitymizacji decyzji
wladzy wykonawczej.

W opinii czesci badaczy proces demokratyzowania demokracji stwarza zagro-
zenie dla niej samej’®. Takie stwierdzenie jest uprawnione, gdy wezmie si¢ pod
uwage dezinstytucjonalizacj¢ i dekompozycje systemu politycznego Wenezueli, kto-
ra rozpoczela si¢ w 1999 r. Na mocy Konstytucji z 1999 r. wprowadzony zostal mo-

35 M. Lopez Maya, Eficacia de la democracia participativa, w: Gobernanza: laberinto de la democracia,
M. Ramirez Ribes (red.), Caracas 2005, ss. 197-205.

3¢ AE. Alvarez, El estado y la revolucion ,,protagénica”, w: Venezuela: Rupturas y continuidades del sistema
politico (1999-2001), M. Ramos Rollén (red.). Ediciones Universidad de Salamanca, 2002, s. 99; A.R. Brewer-
-Carias, Constitucion, democracia y control del poder, Universidad de Los Andes, Mérida 2004, ss. 19-22.
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del demokracji z wyraznym pigtnem etatyzmu prezydenckiego i dysproporcja
w rownowadze pomiedzy witadza wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza,
pomniejszeniem znaczenia i roli partii politycznych i parlamentu oraz poszerze-
niem form partycypacji bezposredniej i demokracji referendalno-plebiscytowe;.
Prowadzi to w praktyce do utrwalenia wtadzy prezydenta Hugo Chaveza.

Uzasadnienia dla takiego stwierdzenia dostarczaja przyjete w ramach re-
formy panstwa rozwiazania prawne. W 2000 r. Zgromadzenie Narodowe za-
aprobowato, zgodnie z artykutem 203 Konstytucji z 1999 r., Ley Habilitante®’.

Ustawa ta delegowata na prezydenta uprawnienie wydawania dekretow
Z moca ustawy przez sze$¢ miesiecy. Prezydent uzyskat to uprawnienie ponow-
nie w 2000 roku na kolejny rok oraz w roku 2007 na 18 miesiecy w zakresie
praktycznie wszystkich obszarow funkcjonowania panstwa. W grudniu 2010 r.
Zgromadzenie Narodowe ponownie przyjelo Ley Habilitante, na mocy ktoérego
prezydent Chéavez otrzymal uprawnienie wydawania dekretow z moca ustawy
przez 12 miesigcy, a wigc do wyborow prezydenckich w 2012 r. Na podstawie
nowego uprawnienia prezydent moze podejmowac decyzje dotyczace regulacji
podatkowych i finansowych, infrastruktury, transportu, bezpieczenstwa i obrony
wspotpracy migdzynarodowej oraz wszystkich spraw z zakresu rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego.

Natomiast za posrednictwem referendum uchylajacego i konsultacyjnego
prezydent moze przejac inicjatywe w kazdej kwestii, zgodnie ze swoja wola i in-
teresami, podczas gdy obywatele, posiadajacy takze prawo do korzystania
z form demokracji bezposredniej, musza spetni¢ wiele wymogoéw, np. zebrac
odpowiednig liczbe podpiséw, spetni¢ ustanowione wymogi procentowe, oddaé
odpowiednig liczbe waznych glosow™®. Wymogi te utrudniaja efektywne wyko-
rzystanie tych instrumentow. Problem ten wskazuje Joaquin Marta Sosa®, za-
uwazajac, ze referendum konsultacyjne o charakterze odwotawczym pozostaje
,»pod kontrola” wtadzy wykonawczej i bez mozliwosci uzyskania efektu, jakie-
mu ma shuzy¢, tzn. odwotaniu tejze wiadzy.

Alberto Lovera wskazuje takze na inne zagrozenie™, stwierdza bowiem, ze
kierunek aktywnosci Rad Komunalnych, ktéry wyznaczyt rzad Hugo Chaveza, zmie-
rza do przeksztalcenia tej formy partycypacji obywatelskiej w forme organizacji,
ktorej celem jest wspieranie wladzy prezydenta w ramach demokracji delegowane;.

37 Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus
integrantes, a fin de establecer la directrices, propositos y el marco de las materias que se delegan al Presidente
o Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo de su
ejercicio, art. 203, Constitucion de la Republica Bolivariana...

3 Por.: art. 71, art. 73, art. 74, art. 341, art. 342, art. 348, Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela...

39 Zob. J.M. Sosa, Dos Constituciones cara a cara: mucha revolucién y pocos cambios, w: M. Ramos
Rollén (red.), Venezuela: rupturas y continuidades del sistema politico (1999-2001), Ediciones Universidad
de Salamanca, 2002, s. 31.

40 70b. A. Lovera, Los consejos comunales en Venezuela..., s. 108 i nast.
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Rady Komunalne petnia w tym ukladzie rolg zaplecza wtadzy wykonawczej, re-
Zygnujac ze swojej autonomii w wyrazaniu intereséw spotecznych.

Oceniajac role instrumentéw demokracji bezposredniej, wprowadzonych
przez Konstytucje Boliwarianskiej Republiki Wenezueli, mozna stwierdzié, ze
podstawowym ich celem jest uzyteczno$¢ w dostarczaniu legitymizacji dziata-
niom podejmowanym przez wladzg wykonawcza skoncentrowang w urzedzie
prezydenta. Przypadek ten to nieodosobniony w Ameryce Lacinskiej przyktad
legitymizacji wtadzy charyzmatycznej, gdy konstytucja tworzona przez przy-
wodcg jest instrumentem umocnienia jego pozycji, konsolidacji hegemonii, kre-
owania nowej elity politycznej wspierajacej przywodce, kontroli wszystkich or-
ganow podporzadkowanych jednoosobowej wtadzy wykonawczej. Rezultatem
jest negowanie instytucji demokracji liberalnej i utrwalanie delegowanego stylu
sprawowania wiadzy.

POLITICAL PARTIES AND CIVIC PARTICIPATION IN VENEZUELA

Summary. The article is an attempt to analyze the changes which have occurred in the
party system in Venezuela in recent decades. Since the elections of 1998 a radical decon-
struction of the political system has been taking place. The Bolivarian Revolution has re-
structured the position and role of political parties in the functioning of the state. As a re-
sult of this process some new rules, institutions and legal solutions concerning political
parties have been implemented. In this context, one of the most important and crucial ef-
fects is the minimization of the role of political parties as instruments of legitimization of
power as well as articulation and representation of social interests.

This article discusses the causes, conditions and effects of diminishing the role of represen-
tative democracy institutions through the implementation of rules and instruments of participative
and proactive (,,protagénica”) democracy. The purpose of the present work is to answer the ques-
tion whether, and to what extent, a low level of party system institutionalization causes the dys-
function of representation rule, characteristic for liberal democracies and, on the other hand, to
what extent it supports the implementation of direct, participative and proactive democracy and
formation of its new form — a plebiscitary democracy, aimed mainly at the legitimization of deci-
sions taken by the executive power.

Key words: Venezuela, party system, representation, participation, representative democracy, par-
ticipative democracy, direct democracy



