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Streszczenie. Panstwa Unii Europejskiej bez watpienia dostrzegaja wage problemu globalnego
ocieplenia. Podejmowane sg dzialania majace na celu zbadanie tego zjawiska (siedem programow
ramowych), organizowane sa kampanie spoleczne poglebiajace stan wiedzy o nim. Inicjatywami
stuzacymi zredukowaniu emisji gazéw cieplarnianych, uwazanych za przyczyng poglgbiania sig
globalnego ocieplenia, sa Europejski System Handlu Emisjami oraz pakiet energetyczno-
-klimatyczny. Wsrdd projektow, ktore maja ostrzegaé przed niekorzystnymi zjawiskami atmosfe-
rycznymi — skutkami ocieplania si¢ klimatu — nalezy wymieni¢ EuroHEAT, European Flood Alert
System oraz Meteoalarm.
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pakiet energetyczno-klimatyczny, emisje gazow cieplarnianych

UWAGI WSTEPNE

Postgpujace zmiany klimatyczne oraz zwigzane z nim zjawisko globalnego
ocieplenia w coraz wigkszym stopniu wplywa na zycie mieszkancOw naszej
planety. Zgodnie z wigkszoscia opinii zjawisko globalnego ocieplenia ma cha-
rakter antropogeniczny, a zatem ludzko$¢ moze nie tylko je poglebia¢, ale takze
powstrzymywa¢ lub ogranicza¢ tempo jego postepowania. Zalozenie to zostato
przyjete przez wladze panstw Unii oraz jej przedstawicieli zajmujacych sig
zmianami klimatycznymi.

Przy analizowaniu dziatan podejmowanych w kontekscie zmian klimatycz-
nych zauwazalne jest tytutowe wieloptaszczyznowe podejscie Unii Europejskiej
do tego problemu. W niniejszym artykule zostang oméwione cztery takie ptasz-
czyzny. Przede wszystkim zjawisko globalnego ocieplenia jest szczegdtowo
badane zaréwno pod katem jego dotychczasowego postgpowania, jak i progno-
zowania dalszego jego rozwoju. Przeprowadzone badania sa nast¢pnie upo-
wszechniane i przedstawiane w sposob zrozumialy dla adresatow. Ta plaszczy-
zna dziatan zostata w artykule okreslona jako ksztattowanie §wiadomosci. Dzia-
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fania te dotycza przede wszystkim mieszkancow Unii, ktorych postawa w kon-
tekécie antropogenicznej genezy globalnego ocieplenia ma zasadnicze znacze-
nie, moze bowiem wplyna¢ na dalszy rozwoj tego zjawiska.

Zjawisko globalnego ocieplenia jednakze ma juz miejsce i powoduje okre-
Slone skutki w postaci fal upatow, czestszych i grozniejszych powodzi czy tez
wystgpowania zjawisk okreslanych mianem ekstremalnej pogody. W Unii Euro-
pejskiej dostrzezono te zagrozenia. Podjeto zatem dziatania na rzecz lepszego
ich przewidywania, radzenia sobie z ich skutkami oraz wspolpracy w tym zakresie.

BADANIE ZJAWISKA

Zjawisko globalnego ocieplenia zostalo dostrzezone juz w latach 70. XX w.,
jednakze z oczywistych wzgledéw dopiero w latach 90. podjeto w Unii Europej-
skiej dziatania na rzecz dokladniejszego jego zbadania. Badania te prowadzone
byly i weiaz sa w ramach programéw ramowych (Framework Programmes)'.
Dotychczas powstalo siedem programéw. Pierwszy z nich obejmowatl lata
1984-1987, kolejne odpowiednio: 1987-1991, 1990-1994, 1994-1998. Badania
sa takze prowadzone we wspolpracy z Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) oraz w ramach European Research Area (ERA; Europejski Ob-
szar Badawczy lub Europejska Przestrzen Badawcza).

Piaty Program Ramowy przewidziany zostal na lata 1999-2002. Jego ce-
lem w konteks$cie zmian klimatycznych miato by¢ przewidywanie tych zmian
oraz ich dynamiki. Posiadat on budzet w wysokosci 250 milionow euro, za$ w jego
ramach funkcjonowato ponad 180 projektow badawczych. Warto wspomniec
o niektorych z nich:

— W ramach projektu DEMETER zajmowano si¢ przewidywaniem wptywu
zmian klimatycznych na sektor energetyczny Unii Europejskiej, a takze na rol-
nictwo oraz stan zdrowia mieszkancow.

— W trakcie realizacji projektu EPICA zbadano rdzenie lodowe pobrane
z lodowcow. Odwiertow dokonano az do glebokosci 3100 m, co pozwolito na
okreslenie historii zmian klimatycznych na Ziemi az do 900 tys. lat wstecz.

— W projekcie CARBOEUROPE zajmowano si¢ badaniem zdolno$ci ab-
sorpcyjnych biosfery europejskiej. Zbadano réwniez wplyw na tg zdolnos¢ fali
upalow z roku 2003, a takze jej wpltyw na ilo$¢ plondéw oraz emisje CO,. Wy-
wnioskowano, ze wystgpujace w przysztosci susze moga spowodowac, ze ob-
szary do tej pory stuzace eliminowaniu CO,, same moga stac si¢ jego zrodiem.

! Informacje dotyczace Piatego i Szostego Programu Ramowego pochodza z E. Lipiatou, Climate
Change Research under the 7th Framework Programme, http://ec.europa.eu:80/environment/-
networks/climate_change/pdf/lipiatou.pdf, 02.02.2009.
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— GECS miat postuzy¢ do opracowania globalnych scenariuszy rozwoju
i wplywu na nie polityk w kierunku dalszej kontroli zmian klimatycznych w okresie
po wygasnigciu protokotu z Kioto.

Szésty Program Ramowy skoncentrowany byt wokoét takich zagadnien jak
zrodta emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ,truciciele” (pollutants) atmosfery
oraz regionalne konsekwencje ich dziatan, dynamika zmian klimatycznych,
przewidywanie zmian klimatycznych oraz ich skutkéw. Framework Programme
6 obejmowat m.in. nastgpujace projekty:

— ENSEMBLES o budzecie 15 milionéw euro, rozpoczgty pierwszego
wrzesnia 2004 roku i zaplanowany na 5 lat. Generalnym celem projektu jest
przewidywanie zaro6wno naturalnych zmian klimatycznych, jak i wptywu czlo-
wieka na te zmiany. Ponadto w ramach ENSEMBLES przygotowuje sig regio-
nalne modele klimatyczne.

— DAMOCLES, dysponujacy wsparciem ze strony Komisji Europejskiej
w wysokos$ci 16,1 miliona euro, rozpoczety pierwszego grudnia 2005 r. i zapla-
nowany na 5 lat. W ramach tego projektu badana jest Arktyka: identyfikowane
sa zmiany zachodzace w ladolodzie, atmosferze oraz oceanie na obszarze ark-
tycznym i subarktycznym. Projekt ma takze na celu umozliwienie stworzenia
stosownych strategii adaptacyjnych w sferach socjoekonomicznych, ktore beda
stanowi¢ odpowiedz na zniknigcie dotad stale istniejacej pokrywy lodowe;.

— ADAM, zaplanowany na lata 2006-2009 i dysponujacy funduszami
w wysokos$ci 12,9 miliona euro. Bodajze najwazniejszym celem tego projektu
jest ocenienie czy istniejace obecnie polityki adaptacyjne sa w stanie zapewnic¢
mieszkancom Ziemi funkcjonowanie w $wiecie, w ktérym globalne ocieplenie
nie przekracza 2°C.

Najnowszy Siodmy Program Ramowy obejmuje lata 2007-2013%. Jedna
z jego czesci jest projekt Srodowisko’, w ramach ktorego badane sa m.in. kwe-
stie zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Celem Framework Programme 7 jest
m.in. ksztattowanie polityk w ramach i po wygasnigciu protokotu z Kioto. Pro-
jekt Srodowisko obejmuje nastgpujace obszary tematyczne:

— zmiany klimatu, zanieczyszczenie srodowiska i zagrozenia z nimi zwia-
zane, w tym ich wpltyw na stan zdrowia mieszkancoéw;

— zrownowazone gospodarowanie zasobami, obejmujace zarzadzanie zaso-
bami naturalnymi, r6znorodnos$¢ biologiczng oraz srodowisko morskie;

— technologie $rodowiskowe, w szczegdlnosci majace na celu ,,obserwacje,
symulacjg, zapobieganie zagrozeniom, lagodzenie skutkow katastrof, dostosowanie,
naprawe i odtworzenie srodowiska naturalnego” oraz stworzonego przez cztowieka;

2 .
Tamze.
3 7PR. Jutrzejsze odpowiedzi majq swoj poczqtek juz dzis, http://ec.europa.cu/research/fp7-
/pdf/fp7-factsheets_pl.pdf, 26.02.2009.
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— narzedzia obserwacji i oceny Ziemi, stanowiace systemy obserwacji kuli
ziemskiej oraz jej oceandw; w tym sektorze dziatan zawiera si¢ takze monitorowanie
srodowiska oraz metody prognozowania dotyczace zrGwnowazonego rozwoju.

W Siédmym Programie Ramowym skupiono si¢ takze na technologiach,
dotyczacych zaopatrzenia w wode oraz zréwnowazonego lesnictwa
i budownictwa ,,w ramach europejskich platform technologicznych”.

KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI

Wyniki prowadzonych badan sa przedstawiane na migdzynarodowych kon-
ferencjach naukowych, ktére moga shuzy¢ ksztaltowaniu $wiadomosci. Jako
przykiad nalezy poda¢ konferencje ,,Communicating Climate Change”, ktora
odbyta si¢ pod auspicjami Environmental Communication Network w Brukseli
16 lutego 2007 r. Otwarcia konferencji dokonal Mogens Peter Carl, dyrektor gene-
ralny ds. srodowiska w Komisji Europejskiej. Na uwagg zastuguje lista prelegentow,
ktérzy wzieli w niej udziat oraz instytucje, ktore reprezentowali*: Jeremiah Lengoasa
— asystent Sekretarza Generalnego World Meteorological Organization (WMO),
profesor Stephan Rahmstorf — z Potsdam Institute for Climate Impact Research,
jeden z gtownych autorow 4™ Assessment Report (Working Group I), profesor Pavel
Kabat — z Science & Climate Change Group, rowniez jeden z gléwnych autorow 4™
Assessment Report, ale w ramach Working Group 11, dr Stephan Singer — z World
Wildlife Fund, przewodniczacy European Climate and Energy Policy Unit oraz Mar-
tin Hedberg — meteorolog ze Swedish Weather Center.

Oprocz nich swoje ustalenia prezentowali takze przedstawiciele Komisji
Europejskiej’: Elisabeth Lipiatou — z Dyrektoriatu Generalnego ds. Badan, Ylva
Tiveus — z Dyrektoriatu Generalnego ds. Komunikacji, Artur Runge-Metzger —
z Dyrektoriatu Generalnego ds. Srodowiska, zajmujacy sie strategia wobec
zmian klimatycznych, miedzynarodowymi negocjacjami oraz monitorowaniem
dziatalnosci Unii Europejskiej a takze Renita Bhaskar — réwniez reprezentujaca
Dyrektoriat Generalny ds. Srodowiska.

Do udziatu w konferencji zostali takze zaproszeni meteorologowie oraz
prezenterzy pogody z panstw cztonkowskich Unii®. Polske reprezentowali Kata-
rzyna Trzaskalska i Jarostaw Kret z Telewizji Polskiej oraz Tomasz Zubilewicz
z TVN’. Wida¢é zatem, ze Konferencja ,,Communicating Climate Change” umozli-
wila nie tylko wymiang wynikéw badan, ale takze ze wzgledu na obecnos¢

* Agenda, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate_change/programme.htm, 15.11.2008.

> Tamze.

6 ,,Communicating Climate Change” Conference, Brussels, 16 February 2007,
http://ec.europa.eu/environment/networks/climate _change/index_en.htm, 15.11.2008.

" Participants, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate_change/pdf/participants.pdf,
s.2,15.11.2008.
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przedstawicieli mediow mogta petni¢ rol¢ popularyzatorska dla prezentowanych
wynikow.

Z wystapienia Artura Runge-Metzgera® wynika przede wszystkim, ze przed
Unia Europejska stoja dwa wyzwania: do roku 2012 jest nim wypetnienie zo-
bowiazan wynikajacych z protokotu z Kioto, natomiast po tym roku ogranicze-
nie skali globalnego ocieplenia do maksimum 2°C powyzej poziomu sprzed
poczatku ery industrialne;j.

Istotne jest tutaj wyjasnienie kwestii tej swoistej granicy bezpieczenstwa.
Naukowcy uwazaja, ze globalne ocieplenie na poziomie dwoch stopni jest gra-
nica, poza ktora niemozliwe juz bedzie zatrzymanie jego poglebiania si¢: zmia-
ny klimatyczne beda juz zbyt znaczne, rowniez zbyt wysokie beda poziom
i tempo topnienia lodowcow. Dlatego tez nalezy bezwzglednie zadbac o to, by
granica ta nie zostata przekroczona. Zagadnienie to wiaze si¢ nierozerwalnie
z poziomem dwutlenku wegla oraz innych gazéw cieplarnianych w atmosferze,
bowiem to one zgodnie z przyjeta koncepcja powoduja zjawisko globalnego
ocieplenia. Istnieje zatem granica bezpieczenstwa w kwestii poziomu tych ga-
z6w w atmosferze. Z wykresu na rys. 1 wynika, ze aby utrzymac¢ bezpieczny
poziom globalnego ocieplenia do roku 2015-2017, nalezy doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej globalna emisja dwutlenku wegla do atmosfery regularnie ulegata-
by zmniejszeniu. Kolejny bowiem wzrost lub utrzymany wzrost tej emisji doprowa-
dzitby do przekroczenia tej granicy. Jednak panstwa wysoko rozwinigte nie sa
w stanie dokona¢ tego samodzielnie. Doktadniej ilustruje to wykres na rys. 2.
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Rys. 1. Poziom emisji dwutlenku wegla do atmosfery a mozliwos¢ utrzymania zjawiska globalnego
ocieplenia na bezpiecznym poziomie 2°C

Zrodto: A. Runge-Metzger, EU Domestic... s. 15.

8 Informacje dotyczace tego wystapienia: A. Runge-Metzger , EU Domestic and International
Climate Change Policy, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate change/pdf/rung metzger.-
pdf, 15.11.2008.



ZMIANY KLIMATYCZNE — WIELOPLASZCZYZNOWA ADAPTACIJA... 41

Zatem jezeli nawet strony Aneksu I protokotu z Kioto zredukowalyby po-
ziom swoich emisji do zera, to pozostale panstwa §wiata spowodowatyby prze-
kroczenie granicy, poza ktora wedtug czgsci naukowcoé6w niemozliwe byloby juz
kontrolowanie globalnego ocieplenia w sensie ograniczania jego skali.

Zdaniem Artura Runge-Metzgera globalna emisja gazow cieplarnianych
(Greenhouse Gases — GHG) najpdzniej do roku 2020 musi zacza¢ spadac. Jed-
noczesnie na Uni¢ Europejska oraz na panstwa rozwinigte powinny zosta¢ nato-
zone bardziej restrykcyjne limity emisji w przypadku pomyslnego zakonczenia
procesu negocjacji i podpisania dokumentu bedacego swoistym ,,nastgpca’ pro-
tokotu z Kioto. Kolejnym istotnym aspektem powiazanym z kwestia CO, jest
lesisto$¢. Drzewostan eliminuje cze¢§¢ dwutlenku wegla z atmosfery, zatem jego
poziom jest tutaj niezwykle istotny. Niestety postepujaca utrata obszaroéw zale-
sionych na calym $wiecie powoduje zmniejszenie zdolnosci absorpcyjnych
drzewostanu. Dlatego tez w ciagu dwoch dekad utrata ta musi zostaé powstrzy-
mana, a nastgpnie proces ten musi zosta¢ odwrdcony. Artur Runge-Metzger
uwaza, ze wspomniane redukcje GHG sa mozliwe przy zastosowaniu odpo-
wiednich rozwiazan i technologii (rys. 3).
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Rys. 2. Poréwnanie poziomu emisji GHG w roku 1990 z przewidywanym poziomem tych emisji
w roku 2050, z uwzglednieniem mozliwosci utrzymania emisji na bezpiecznym poziomie przy za-
angazowaniu w redukcj¢ emisji jedynie panstw rozwinigtych

Zrodto: A. Runge-Metzger, EU Domestic... s. 6

Potaczenie zsynchronizowanego zastosowania wymienionych na wykresie
rozwigzan oraz technologii powinno da¢ w efekcie nie tylko mozliwo$¢ utrzy-
mania emisji GHG na pozadanym poziomie, ale takze dalsze jej zmniejszanie.
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W samej Unii Europejskiej dziatania w tym kierunku zostaty podjete w ramach
EU ETS — European Union Emissions Trading System oraz zostana podjete
w ramach wynegocjowanego ostatnio pakietu energetyczno-klimatycznego. Oba
te projekty zostana szerzej oméwione w kolejnej czesci artykutu.

Oprocz takich wydarzen jak wspomniana konferencja, na uwage zashiguja
kampanie spoteczne, przeprowadzane zaréwno przez Uni¢ Europejska, jak 1 wspot-
pracujace w tym zakresie organizacje pozarzadowe, jak np. WWF. W ramach
Unii Europejskiej zostata zainicjowana kampania ,,You Control Climate Chan-
ge”. Nalezy podkresli¢, ze firmowana ona byta przez Komisj¢ Europejska oraz
jej przewodniczacego Jose Manuela Barroso. Generalnym celem kampanii byto
uswiadomienie cze$ci spoteczenstwa wagi dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,
a szczegolnie na rzecz przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym.
Skierowana byta do tych ktérzy byli nastawieni sceptycznie do znaczenia zmian
klimatycznych oraz 0s6b z rzadka podejmujacych whasne dziatania w tym zakresie’.

Technologies that can reduce global CO2 emissions from energy
combustion
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Rys. 3. Cato$ciowy szacowany wplyw zastosowania poszczegdlnych rozwiazan technologicznych
na poziom emisji dwutlenku wegla do roku 2050

Zrodto: A. Runge-Metzger , EU Domestic and International Climate Change Policy,
http://ec.europa.eu/environment/networks/climate _change/pdf/rung_metzger.pdf, 15.11.2008, s. 18

° R. Bhaskar, You Control Climate Change. An awareness raising campaign of the European
Commission, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate change/pdf/bhaskar.pdf, s. 1-2; 4,
15.11.2008.
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W kampanii przyjeto nastgpujaca logike myslenia: domowe zuzycie energii
ma wptyw na zjawisko globalnego ocieplenia, ponadto pomiedzy rokiem 1990
a2001 zaobserwowano zwigkszenie emisji dwutlenku wegla spowodowane
tymze zuzyciem, a zatem mieszkancy Unii Europejskiej powinni zmieni¢ swoj
styl zycia dla uzyskania mozliwosci kontrolowania zmian klimatycznych.
W trakcie kampanii wykorzystywano réznorodne sposoby docierania do spote-
czenstwa: wykorzystywano media, internet, prowadzono kampanie w szkotach
i organizowano spotkania po$wigcone omawianemu zagadnieniu'’. Bodajze
najbardziej charakterystycznym przejawem tej kampanii byta obecnos¢ na bu-
dynkach w europejskich miastach widocznego ponizej baneru, przygotowanego
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Rys. 4. Baner z kampanii spotecznej ,,You Control Climate Change”

Zrédto: R. Bhaskar, You Control... s. 11.

w roznych wersjach jezykowych. Widoczne na nim sformutowania maja suge-
rowa¢ mieszkancom dostgpne dla nich mozliwosci podejmowania wiasnych
dzialan na rzecz ochrony klimatu. Materialy informacyjne, promocyjne oraz
polska wersja baneru dostepna jest na stronie konferencji ,,Communicating Cli-
mate Change”"', podobne materialy znalezé mozna na stronie kampanii'®. Zbli-
zone kampanie prezentowata takze WWF, byly one przygotowane w réznych
wersjach narodowych"’. Warta odnotowania jest takze akcja ,,2 Degrees is Too

10 Tamze, s. 6, 13.

"' Campaign Toolkit, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate_change/toolkit.htm,
15.11.2008.

2 You Control Climate Change, http://ec.curopa.cu/environment/climat/campaign/index_plhtm,
02.022009.

13 Przykiady kolejno niemieckiej, polskiej oraz hiszpafiskiej wersji: S. Singer, How WWF communicates
climate change, http://ec.europa.eu/environment/networks/climate change/pdf/singer.pdf, s. 27-29; 31,
15.11.2008.
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Much™", zwracajaca uwagg na problem mozliwosci przekroczenia bezpiecznej gra-
nicy 2°C; przygotowano takze raport o wptywie globalnego ocieplenia na Arktyke'.

ZAPOBIEGANIE PRZYCZYNOM

Zgodnie z przyjeta w tym artykule koncepcja, globalne ocieplenie ma cha-
rakter antropogeniczny, a wigc za jego postgpowanie odpowiada zwigkszony
poziom emisji do atmosfery gazoéw cieplarnianych, co jest skutkiem dziatalno$ci
cztowieka. A zatem ograniczajac te emisje, mozna spowolni¢ lub nawet po-
wstrzyma¢ to zjawisko. Zatozenie to stalo si¢ podstawa utworzenia Europej-
skiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS). System ten ma swoje umocowanie
prawne w postaci Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajqcej system handlu przy-
dzialami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie'.

Za podstawowe zalozenie systemu'’ przyjeto stwierdzenie, iz: ,,wyznacze-
nie ceny za emisje zwigzkéw wegla jest najbardziej optacalnym sposobem na
znaczne zredukowanie globalnych emisji gazow cieplarnianych, ktore jest ko-
nieczne, aby zapobiec osiagnigciu przez zmiany klimatu niebezpiecznego po-
ziomu”'®, Tym niebezpiecznym poziomem jest wspomniane wczesniej globalne
ocieplenie na poziomie wyzszym niz 2°C. System ETS wprowadzony zostat
w roku 2005 i stat si¢ pierwszym na $wiecie systemem cap-and-trade — ,,ograni-
czenie — handel”. ETS stuzy kontroli emisji pochodzacych z przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w panstwach cztonkowskich, przy czym udzial przedsigbiorstw
stanowiacych jego cze$¢ jest obowiazkowy. Nakladane sa na nie limity emisji
GHG, jednakze istnieje mozliwo$¢ dokonania kupna lub sprzedazy jednostek
emisji, mechanizm ten zostanie omowiony w dalszej czgsci artykutu.

ETS pierwotnie miat obejmowac 27 panstw czlonkowskich Unii, jednak
w roku 2008 przylaczyly si¢ do niego Islandia, Liechtenstein oraz Norwegia.
W 30 panstwach uczestniczy w nim okoto 11 tys. przedsigbiorstw zajmujacych

14 2 Degrees is Too Much! Evidence and Implications of Dangerous Climate Change in the Arctic,
http://www.panda.org/what we do/where we work/arctic/what we do/climate/2_degrees is too much.cf
m, 26.02.2009; S. Singer, How WWF..., s. 10.

15 Dokument jest dotepny na: 2 degrees is too much! Evidence and Implications of Dangerous
Climate Change in the Arcticc WWF International Arctic Programme, January 2005,
http://assets.panda.org:80/downloads/050129evidenceandimplicationshires.pdf, 26.02.2009.

1 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z dnia 13 pazdzier-
nika 2003 r. ustanawiajqca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:PL:PDF, 12.01.2009.

17 Informacje dotyczace systemu ETS pochodza z Dziatania UE przeciw zmianom klimatu, Europejski
System Handlu Emisjami, Wydanie 2008, http://ec.europa.cu/environment/climat/pdf/brochures/ets pl.pdf,
12.01.2009. Informacje o pozostatych elementach pakietu energetyczno-klimatycznego — analogicznie,
z wyjatkiem informacji oznaczonych odrgbnymi przypisami.

' Europejski..., s. 7.
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si¢ produkcja towardéw oraz energii. Planowane jest takze rozszerzenie ETSu na
emisje lotnicze pochodzace z lotéw na lotniska europejskie oraz z tych lotnisk.

Pilotazowy etap systemu obejmowatl lata 2005-2008, w jego trakcie limity
emisji byly znacznie mniej restrykcyjne niz w kolejnych etapach. Druga faza
ETSu to okres od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2012. Terminami jest ona po-
wigzana z okresem zobowiazan wynikajacych z protokotu z Kioto: w tym okre-
sie Unia Europejska musi wywiaza¢ sig¢ ze swoich zobowiazan. Komisja Euro-
pejska zaproponowata, by kolejny etap objat lata od 2013 (1 stycznia) do 2020
(31 grudnia). W tym okresie system powinien zosta¢ rozszerzony i wzmocniony.
Rozszerzenie powinno obja¢ emisje dwutlenku wegla pochodzace z przemyshu pe-
trochemicznego, produkcj¢ amoniaku i aluminium, ale takze emisje innych GHG:
podtlenku azotu powstajacego w procesach produkcji kwasow, np. azotowego, czy
tez tetrafluorku wegla réwniez powstajacego przy produkcji aluminium. Wymie-
nione modyfikacje powinny spowodowac objecie ETSem o 120130 milionéw ton
emisji dwutlenku wegla wigcej niz miato to miejsce do tej pory. Planowano takze
zwigkszanie ilo$ci zezwolen przyznawanych w systemie aukcyjnym: od 20% w roku
2013 do 100% w roku 2020, przy czym 10% limitow z og6lne;j ilo$ci zostanie roz-
dzielone jedynie pomigdzy panstwa najmniej zamozne.

Panstwa biorace udziat w ETSie maja obowiazek przygotowania planow
rozdziatu zezwolen na kazdy okres handlowy. Okreslone powinny by¢é w nich
ilosci zezwolen dla kazdego znajdujacego si¢ w systemie obiektu. Samo zezwo-
lenie stanowi swoista walute systemu i oznacza prawo do wyemitowania jednej
tony CO,. Okreslone dla panstw, a wigc 1 przedsigbiorstw limity tworza podsta-
wy funkcjonowania mechanizmu ETSu, polegajacego na handlu zezwoleniami,
ktérych zdecydowana wigkszos¢ w trakcie dwoch pierwszych etapéw nadawana
byta przedsigbiorstwom nieodptatnie. Oto przyktad mechanizmu dziatania ETSu:

1. Przedsigbiorstwa A i B emituja pierwotnie po 100 jednostek, ich taczna
emisja wynosi zatem 200 jednostek.

2. Natozony zostaje na nie limit 95 jednostek, co oznacza, ze tacznie maja
emitowac 190 jednostek.

3. Przedsigbiorstwo A stwierdza, ze ograniczenie emisji jest dla niego bar-
dziej optacalne niz zakup dodatkowych jednostek emisji, a zatem redukuje swo-
ja emisje o 10 jednostek: 5 dla wypelnienia limitow + dodatkowe 5 dla wysta-
wienia ich na sprzedaz i zrekompensowania finansowo dokonanej redukc;ji.

4. Dla przedsigbiorstwa B koszty redukcji bytyby znacznie wyzsze, zatem
decyduje si¢ na dokonanie zakupu potrzebnych 5 jednostek, by zmiesci¢ sig
w wymaganym limicie.

5. W efekcie przedsigbiorstwo A emituje 90 jednostek, zas przedsigbiorstwo B
100, cel zatem zostat osiagnigty, poniewaz tacznie emituja 190 jednostek.

Niewykorzystane w danym roku zezwolenia moga by¢ zachowane na przy-
sztos¢. Natomiast w przypadku, kiedy przedsigbiorstwo nie zdobgdzie wymaga-
nej liczby zezwolen okreslonej na podstawie emisji z ubiegtego roku, podlegac



46 Herbert Gnas

bedzie karze. Nadal bedzie zobowiazane do zdobycia brakujacych zezwolen,
ponadto jego nazwa zostanie upubliczniona. Zaplaci takze grzywne za kazda
ton¢ emisji ponad przyznanag mu norme, jej stawka wynosita na poczatku
40 euro za tong, za$ obecnie jest to 100 euro.

W ramach ETSu ulgowo maja by¢ traktowane przedsigbiorstwa, w ktorych
istnieje ryzyko wystapienia tzw. ,,wycieku dwutlenku wegla”. Zjawisko to jest
mozliwe w przedsigbiorstwach o istotnym znaczeniu dla gospodarki, dla ktorych
koszty redukcji emisji bytyby na tyle wysokie, ze istniatoby realne ryzyko prze-
niesienia przez nie produkcji do panstw, w ktérych limity emisji dwutlenku
wegla sa nizsze. Negatywny skutek takiego scenariusza bylby dwojaki. Przede
wszystkim przedsigbiorstwo to emitowatoby znaczne ilosci GHG poza kontrola
systemu, ponadto przeniesienie produkcji spowodowatoby zwigkszenie bezro-
bocia w miejscu, w ktérym pierwotnie ja prowadzono. Dlatego tez, by zapobiec
takim sytuacjom, stworzono niektorym przedsigbiorstwom mozliwo$¢ nieod-
ptatnego nadawania jednostek emisji.

Kolejnym, o szerszym zakresie sposobem zapobiegania przyczynom glo-
balnego ocieplenia jest przyjety w grudniu 2008 roku pakiet energetyczno-
-klimatyczny. W ramach tego pakietu wprowadzono wspomniane modyfikacje
do Systemu ETS". Generalnie, po roku 2013 zezwolenia dla przedsigbiorstw
produkujacych energi¢ elektryczna beda musialy by¢ nabywane w systemie
aukcyjnym, jednakze nowe panstwa czlonkowskie w roku 2013 uzyskaja 70%
tych zezwolen bezptatnie. W innych sektorach poczatkowo — w roku 2013 — 80%
uprawnien zostanie przyznanych nieodplatnie, stopniowo ilo$¢ ta bedzie zmniejsza-
na. Dopiero od roku 2027 100% zezwolen bedzie musiato pochodzi¢ z zakupu.

Zatwierdzone zostato ulgowe potraktowanie przedsigbiorstw, w ktorych
ryzyko wystapienia wycieku dwutlenku wegla (carbon leakage) jest wysokie.
Otrzymaja one mozliwo$¢ ubiegania si¢ o 100% darmowych zezwolen. Zgodnie
z szacunkami Komisji Europejskiej skorzysta¢ z tego moze do 90% obiektow
zajmujacych si¢ wytworstwem w ramach ETS. Szczegoély okreslajace sektory,
ktore moga skorzysta¢ z tej ,,ulgi” zostaty przedstawione przez Komisje¢ w kon-
cu roku 2009. W kontekscie wspomnianego wczesniej rozszerzenia ETSu warto
wspomnie¢, ze ustalono, iz o ile nie zostanie przyjete stosowne porozumienie
miedzynarodowe, do systemu wtaczony zostanie od 2013 r. sektor zeglugi mor-
skiej. Natomiast w stosunku do objetego ETSem sektora lotniczego ustalono, ze
85% zezwolen bedzie przyznawanych bezptatnie.

Rozszerzono nieznacznie zastosowanie mechanizmu solidarno$ci w ramach
ETSu. Wspomniane 10% zezwolefn otrzymaja te panstwa unijne, w ktdrych
PKB per capita jest nizszy od $redniej unijnej, ponadto 2% zostanie przyznane 9
nowym panstwom cztonkowskim. Jednoczes$nie wszystkie panstwa cztonkowskie

9 A. Doyle, Przeglad systemu ETS, http://www.europarl.ecuropa.eu/news/expert/back-
ground_page/064-44005-343-12-50-911-20081208BKG44004-08-12-2008-2008-false/de-
fault_p001c001_pl.htm, 12.01.2009.
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maja mozliwos¢ wypekniania przyznanych im limitow (do 50% na lata 2013-2020)
poprzez realizacjg w panstwach spoza systemu projektow przewidzianych w ramach
Mechanizmu czystego rozwoju, wprowadzonego przez protokot z Kioto.

Powstanie pakietu energetyczno-klimatycznego mozna niewatpliwie wia-
za¢ z raportem Sterna®. Gordon Brown, bedac ministrem finanséw w rzadzie
Tony’ego Blaira, zlecit Nicholasowi Sternowi przeanalizowanie stopnia wplywu
zmian klimatycznych na gospodarke $wiatowa. Raport zostat opublikowany 30
pazdziernika 2006 roku. Zgodnie z jego konkluzjami ogo6t skutkow globalnego
ocieplenia moze spowodowac 5% spadek globalnego dochodu narodowego brut-
to, natomiast w szerszym ujgciu nawet 20%.

W raporcie wskazano takze zalecenia, dzigki ktérym mozliwe byloby unik-
nigcie zrealizowania si¢ najbardziej negatywnego scenariusza. Przede wszyst-
kim powinno si¢ doprowadzi¢ do ustabilizowania si¢ poziomu dwutlenku wegla
w atmosferze na bezpiecznym poziomie, co oznaczatoby zatrzymanie globalne-
go ocieplenia na poziomie 2°C wobec okresu sprzed uprzemystowienia (przy-
wodzi to na mys$l wczesniej zaprezentowane ustalenia Artura Runge-Metzgera).
Utrzymanie bezpiecznego poziomu byloby mozliwe dzigki redukcjom emisji
GHG do potowy poziomu z roku 1990.

W tym kontekscie w artykule w ,,Srodowisku” wspomina si¢ takze o ko-
niecznosci przyjecia ,,nastgpcy” protokotu z Kioto, ktoérego stronami powinny
sta¢ si¢ nie tylko rozwinigte panstwa, jak Stany Zjednoczone, ale tez nieobjete
Aneksem I panstwa dynamicznie si¢ rozwijajace: Chinska Republika Ludowa,
Indie oraz Brazylia®'. Dopoki za$ takie porozumienie nie zostanie wynegocjo-
wane, to wtasnie Unia powinna odgrywac role $wiatowego lidera w podejmo-
waniu dziatan na rzecz kontroli globalnego ocieplenia.

Skutkiem przedstawienia raportu na forum Unii Europejskiej byta decyzja
o podjeciu takich dziatan. Przede wszystkim uzgodniono, ze nastapi redukcja
0 20% emisji GHG, przy czym ilos¢ ta zostanie zwigkszona do 30%%, jezeli po
wygasnigciu protokotu z Kioto zostanie przyjety stosowny dokument. Ustalenia
dotyczyty takze udziatu energii odnawialnej na poziomie 20%, zagadnienie to
zostanie omowione szerzej w dalszej czesci tego artykutu. Postanowiono takze
o podjeciu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywno$ci energetycznej — analo-
gicznie 0 20%. Wymienione decyzje zostaty nazwane celami 3 x 20>

Pierwszy z nich budzi jednakze zastrzezenia organizacji pozarzadowych
skupionych w Climate Action Network — CAN. Przywotuja one ustalenia [IPCC,
zgodnie z ktorymi utrzymanie globalnego ocieplenia na poziomie wspomnia-

20 p_Wojcik, Kontrowersyjny pakiet klimatyczny, ,,Srodowisko”, nr 10 (370)/2008, s. 8.

2 Tamze, s. 8-9.

22 Pakiet ETS, Srodowisko s. 9, ECO s. 2. A. Doyle, Przeglqd...; P. Wojcik, Kontrowersyjny...,
S. 9; Negocjacje klimatyczne, Poznan grudzien’08, Biuletyn NGO ECOpl, nr 1, 2 grudnia,
http://www.ekonsument.pl/articles/attach 409 11228531403.pdf; s. 2, 23.02.2009.

B p. Wojcik, Kontrowersyjny..., s. 9.
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nych dwoch stopni wymagaloby ograniczenia emisji przez panstwa uprzemy-
stowione o 25-40%. Co prawda cel UE miesci si¢ w tym przedziale, jednakze
obawy organizacji budzi poziom poparcia dla niego, co prowadzi jednocze$nie
do kwestionowania przez CAN skutecznos$ci $wiatowego przywodztwa Unii
Europejskiej w przeciwdziataniu postepujacym zmianom klimatycznym®. Swo-
je niezadowolenie z wynikow negocjacji wyrazil takze uczestnik konferencji
»Communicating Climate Change” Stephan Singer z WWF. Jego zdaniem pa-
kiet energetyczno-klimatyczny w ostatecznym ksztalcie zapewni jedynie cztero-
procentowa redukcje emisji do roku 2020%, co réwniez stawia pod znakiem
zapytania przywddztwo Unii Europejskiej.

Istnieje wiele sektorow — odpowiadajacych tacznie za 60% emisji GHG —
ktore nie sa objete redukcjami przewidzianymi w ETSie, s to przede wszystkim
transport, budownictwo, ustugi czy tez rolnictwo oraz sektor odpadéw. W pa-
kiecie odniesiono si¢ do redukcji emisji GHG w tych sektorach. Redukcje w nich
maja by¢ dokonywane w ramach tzw. wspolnego wysitku®®, ktorego celem jest
zredukowanie do roku 2020 tacznej emisji o 20%, w tym pierwsze 10% do roku
2012, za$ kolejne 10% w latach 2013-2020. Z zalozenia zobowiazania do re-
dukcji emisji powinny by¢ okreslane na podstawie PKB per capita, co z jednej
strony zmusi takie panstwa jak Dania, Irlandia i Luksemburg do zmniejszenia
ich poziomu, natomiast panstwom rozwijajacym sig pozwoli na ich zwigkszenie:
Butgarii o 20%, Polsce o 14%, Stowacji o 13% i1 Czechom o 9%. W przypadku
realizacji celoéw w ramach wspolnego wysitku nie sa przewidziane kary finansowe za
przekroczenie limitu emisji, jednakze przekroczenie takie bedzie skutkowato ko-
niecznoscia ,,zmieszczenia” tej nadwyzki w roku nastepnym, przy czym bedzie ona
dodatkowo mnozona przez wspolczynnik 1,08. Dane panstwo bedzie musiato oprocz
tego zrealizowac takze whasciwa dla nastgpnego roku redukcje emisji.

Zaktada sig przy tym pewna elastyczno$s¢ w kwestii przenoszenia limitow
krajowych, bedzie bowiem mozliwe przeniesienie do 5% jednostek emisji z roku
nastgpnego na biezacy, ponadto w latach 2013 i 2014, w przypadku wystapienia
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, mozna dokona¢ przeniesienia
wigkszego niz 5%. Analogicznie jak w przedsigbiorstwach funkcjonujacych
w ramach ETSu, przewidziano mozliwos$¢ przekazania do 5% jednostek emisji
przez dane panstwo innemu.

Jak wspomniano, jednym z sektorow nieobjetych ETSem jest transport.
Wiaze si¢ to bezposrednio z limitami emisji przewidzianymi dla produktow

% Negocjacje..., s. 2.

5 J. Bielecki, Europa przyjela pakiet klimatyczny, ,,Dziennik”, 12/12/2008.

'S, Hassi, Wspélny wysilek na rzecz redukcji emisji, http://www.europarl.europa.eu/news/-
expert/background_page/064-44005-343-12-50-911-20081208 BKG44004-08-12-2008-
2008-false/default_p001c002_pl.htm, 12.01.2009.
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przemyshu samochodowego®’. Zaktada sig, ze do roku 2012 przecigtny poziom
emisji przez samochody CO, powinien wynosi¢ 120 g/km (obecnie jest to
160 g/km). Redukcja ta ma by¢ dokonana poprzez wprowadzenie odpowiednich
innowacji w procesie produkcji samych samochodow, a takze ogumienia czy tez
wykorzystanie biopaliw. Celem diugoterminowym jest redukcja do poziomu
95 g/km w roku 2020, dotyczy¢ to ma nowo wyprodukowanych samochodow.

Dla producentdéw, ktorzy nie beda sig¢ stosowaé do nowych uregulowan
przewidziane sa kary w wysokosci 5 euro za pierwszy gram CO, powyzej nor-
my, 15 euro za drugi gram, 25 euro za trzeci oraz 95 euro za czwarty i kazdy
kolejny gram. Stawki te maja obowiazywac¢ do poczatku roku 2019, kiedy to ma
by¢ wprowadzona jednolita stawka w wysokosci 95 euro za kazdy gram. Jedno-
czesnie wprowadzone zostang zachety dla producentéw samochodéw emituja-
cych mniej niz 50 g/km.

Redukcje maja objaé takze produkcje paliw®. Dotyczy¢ one beda nie tylko
dwutlenku wegla, ale takze metanu oraz tlenku azotu, powstajacych w trakcie
catego cyklu ,,zycia” paliwa, od jego wydobycia az do spalania. Poziom emisji
w trakcie catego procesu ma by¢ monitorowany oraz ograniczony o 10% do roku
2020. Efektem tego powinno by¢ ograniczenie emisji dwutlenku wegla o okoto
500 milionow ton.

Istotnym elementem zapobiegania zwigkszania ilosci dwutlenku wegla
w atmosferze jest jego przechwytywanie i skladowanie. Technologia ta nosi
nazwe¢ Carbon Capture and Storage — CSS. W pakiecie znalazly sig¢ projekty
dwoch dokumentow dotyczacych CSS™:

— Komunikat Komisji COM(2008)13 — Wspieranie podejmowania na
wczesnym etapie dzialan demonstracyjnych w dziedzinie zréwnowazonej pro-
dukcji energii z paliw kopalnych,

— Projekt dyrektywy dotyczacej sktadowania CO, w gérotworze zmieniaja-
cej dyrektywy 85/337/EWG, 96/61/WE, 200/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE oraz rozporzadzenie 1013/2006.

Wspomniany komunikat dotyczy tzw. projektow demonstracyjnych w sek-
torze elektroenergetycznym, ich realizacja pozwolitaby na ocene CSS. Nato-
miast dyrektywa umozliwilaby stworzenie ramowych rozwiazan prawnych od-
no$nie sktadowania dwutlenku wegla w goérotworze.

2 G. Sacconi, Normy emisji z samochodéw, http://www.europarl.curopa.eu/news/expert/-
background_page/064-44005-343-12-50-911-20081208 BKG44004-08-12-2008-2008-
false/default p001c004 pl.htm, 12.01.2009.

B D.  Corbey, Specyfikacja  paliw,  http://www.europarl.europa.eu/news/expert/-
background page/064-44005-343-12-50-911-20081208BKG44004-08-12-2008-2008-
false/default p001c006_ pl.htm, 12.01.2009.

2 p. Wojcik, Kontrowersyjny..., s. 10.
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Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2007 roku zalecono reali-
zacje do roku 2015 dwunastu komercyjnych projektow demonstracyjnych®
(dwunastu elektrowni). Zgodnie z ustaleniami Parlamentu Europejskiego pro-
jekty te miatyby by¢ finansowane ze $rodkow pozyskanych ze sprzedazy 300
milionéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla, za$ jego warto$¢ w oczywisty
sposob uzalezniona bedzie od ceny zezwolen do tejze emisji CO, w okresie jego
sktadowania. Szacunki wskazuja, ze zdobyte w ten sposob fundusze powinny
pozwoli¢ na realizacj¢ 9—10 projektow.

Mechanizm sktadowania dwutlenku wegla w ramach CCS zaktada, ze
w przypadku elektrowni o mocy rownej lub wigkszej niz 300 MW konieczna bedzie
ocena mozliwosci sktadowania (czy w bezposrednim otoczeniu istniejq sktadowiska,
czy mozliwe jest wykonanie odpowiednich instalacji technicznych). W przypadku
pozytywnej oceny panstwo, na terenie ktorego znajduje si¢ dana elektrownia bedzie
musialo zadba¢ o zarezerwowanie przestrzeni dla instalacji.

Redukcje emisji moga by¢ dokonywane przy wigkszym wykorzystaniu
energii ze zrodet odnawialnych®'. Przewidziane jest ustanowienie celu ogolne-
go, zaktadajacego 20% udzial energii z tych Zrodet. Bedzie to znaczacy wzrost,
gdyz w roku 2005 udziat ten wynosil jedynie 5%. W samym sektorze transpor-
towym udziat ten ma wynosi¢ 10% i ma zosta¢ wprowadzony przez panstwa
cztonkowskie do roku 2020. Cele te bedzie mozna osiagna¢ stosujac biopaliwa
(beda musiaty zapewnia¢ ograniczenie emisji minimum o 35%) oraz energi¢
elektryczna do napgdzania samochodow. Dzigki zastosowaniu mnoznikéw stu-
zacych okreslaniu ilosci energii odnawialnej w ogdlnym bilansie, promowane
beda biopaliwa drugiej generacji, niestanowiace konkurencji dla produkcji zyw-
no$ci — mnoznik 2, oraz energia elektryczna — mnoznik 2,5.

Jednocze$nie w projekcie dyrektywy dotyczacej wykorzystania energii od-
nawialnej zawarto sugesti¢, zgodnie z ktora produkcja biopaliw powinna spet-
nia¢ kryteria zrownowazonej produkcji, co oznacza, ze uprawa biomasy nie
moze narusza¢ programow ochrony zasobow przyrodniczych. Ponadto emisja
dwutlenku wegla w trakcie procesu produkcji biopaliwa nie moze przekraczad
liczby wyemitowanego CO,, ktéry powstatby przy produkcji analogicznego
tradycyjnego paliwa’.

30 C. Davies, Przechwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, http://www.europarl.europa.eu/-
news/expert/background_page/064-44005-343-12-50-911-20081208BKG44004-08-12-2008-2008-
false/default p001c003 plLhtm, 12.01.2009.

31 C. Turmes, 20% energii ze Zrédel odnawialnych, http://www.europarl.europa.cu/news/expert/-
background page/064-44005-343-12-50-911-20081208BKG44004-08-12-2008-2008-
false/default p001c005 pl.htm, 12.01.2009.

32 p. Wojcik, Kontrowersyjny..., s. 11.
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DZIALANIA WOBEC SKUTKOW GLOBALNEGO OCIEPLENIA

Mimo prowadzonych przez Uni¢ Europejska dziatan na rzecz ograniczenia
emisji GHG do atmosfery, globalne ocieplenie powoduje juz okreslone skutki,
wobec ktorych réwniez trzeba podejmowac odpowiednie dzialania. Za najistot-
niejsze skutki nalezy uznac fale upatow, czestsze wystgpowanie powodzi oraz
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

Fale upalow niosa ze soba bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
mieszkancow Unii Europejskiej. Zagrozenie to w szczego6lnosci zbadano na
podstawie analizy skutkéw fali upatéw, jaka wystapita w Europie w roku 2003.
W tej kwestii najwazniejsze jest szybkie poinformowanie panstw cztonkowskich
o zagrozeniu, dlatego wprowadzono projekt EuroHEAT, majacy na celu pro-
gnozowanie mozliwosci wystapienia fal. Mapa na rys. 5. przedstawia przykta-
dowa prognoze dla jednego z dni konca lata w roku 2008. Poszczegolne kolory
oznaczaja procentowe prawdopodobienstwo wystapienia fali: od 0,01 do 100%.

heat-wave
probability &

- 0,01 - 9,995
- 10,0 - 19,9%

20,0 - 20,9%
- 30,0 - 30,95
- 40,0 - 49 9%
50,0 - 59.59%
60,0 - 69,9%
70,0 - 79,9%
80,0 - 89,9%

90,0 - 90.9%

100%

Rys. 5. Przyktadowe ostrzezenie o mozliwos$ci wystapienia fali upatow

Zrodto: EuroHEAT Forecasts, Issued: 26.08.2008 For: 26.08.2008, http://www.euroheat-
project.org/dwd/index.php, 26.08.2008

Kolejnym istotnym zagrozeniem sg powodzie. Odnotowano, ze w latach
1998-2004 Europg nawiedzito ponad 100 duzych powodzi*. Spowodowatly one
$mier¢ okoto 700 osdb, zmusily prawie p6t miliona ludzi do opuszczenia swoich

33 Informacje zawarte w czesci artykulu dotyczace zagrozenia powodziowego pochodza z Flooding in
Europe:  health  risks, http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/unexpected/-
unexpected 7 en.htm, 26.08.2008.
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domostw oraz spowodowatly straty w wysokosci 25 miliardow euro, przy czym
sa to jedynie straty mozliwe do wycenienia na podstawie ubezpieczen.

Podjgto dzialania majace na celu zminimalizowanie ryzyka i strat spowo-
dowanych powodziami. 26 listopada 2007 roku weszla w zycie Dyrektywa
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim*. Zobowiazata ona
panstwa cztonkowskie Unii do wykonania adekwatnych i skoordynowanych
dziatan na rzecz zredukowania ryzyka powodziowego na zagrozonych obszarach
oraz do stalego monitorowania zagrozenia. Powstaty takze instytucje monitoru-
jace zagrozenia w skali ogdlnoeuropejskiej w kooperacji z panstwami czlon-
kowskimi. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim European Flood Alert System
(EFAS), bazujacy na doswiadczeniach European Flood Forecasting System (EFFS).

Created: 28.02.2009 15:37:36 | Valid for: 25.02.2009

Rys. 6. Przykladowe ostrzezenie o mozliwosci wystapienia negatywnych zjawisk atmosferycznych
na terenie Europy, a szczegolnie Niemiec

Zrodio: Ostrzezenia pogodowe: Niemcy
http://www.meteoalarm.eu/countryDE.asp?Country=DE&lang=PL&ShowDate=, 28.02.2009

3* Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/-
LexUriServ.do?uri=01J:L:2007:288:0027:0034:PL:PDF, 27.08.2008.
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Generalnym celem tworzenia EFAS jest pozyskanie mozliwo$ci informo-
wania wladz panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi zanim jeszcze ich wtasne lokalne systemy im to umozliwia
oraz udostepnienie informacji o aktualnej sytuacji w panstwach, przez ktore
dana rzeka przeptywa przed dotarciem do panstwa zagrozonego. EFAS ma zapew-
nia¢ komplementarne prognozy krotkoterminowe (do 48 godzin) oraz prognozy
$rednioterminowe (3—10 dni), opracowywane na podstawie réznorodnych danych
meteorologicznych®. Ma to panstwom zagrozonym powodzia ulatwi¢ przygotowa-
nie szerokiego wachlarza scenariuszy i wybranie odpowiednich planéw dziatania.

Z zagrozeniem powodziowym wiaze si¢ zagrozenie epidemiologiczne.
Moga pojawiac si¢ takie schorzenia jak malaria, goraczka denga czy tez goracz-
ka zachodniego Nilu. Przypadki tej ostatniej odnotowano w Europie po powo-
dziach w Rumunii w latach 19961997, w Czechach w 1997 oraz we Wtoszech
w roku 1998. Dlatego za istotna nalezy uznac¢ rol¢ European Centre for Disease
Prevention and Control (ECDC)*, monitorujacego przypadki, ktére moga staé
si¢ zrodtami epidemii.

W kontekscie wystgpowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych na
uwage zastuguje projekt Meteoalarm ostrzegajacy przed wystapieniem: silnego
wiatru, opadéw deszczu, burz, opadéw S$niegu potaczonych z oblodzeniem,
mgiet, wysokich temperatur oraz silnych mrozéw. Przykladowa mapa na rys. 6
wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia 28 lutego 2009 r. zamglen w landach Sachsen
oraz Thueringen w Niemczech.

UWAGI KONCOWE

Przytoczone w artykule fakty wyraznie wskazuja, ze Unia Europejska jest
powaznie zainteresowana problematyka globalnego ocieplenia. Bada si¢ przy-
czyny i geneze tegoz zjawiska, ksztattuje podejscie do niego oraz podejmuje
préby zaradzenia zaré6wno jego przyczynom, jak i skutkom. Zrealizowane do tej
pory oraz wciaz realizowane programy i projekty przynosza konkretne rezultaty
i efekty, dajac podstawe do planowania kolejnych, jeszcze skuteczniejszych.

Chociaz pojawiaja sig glosy krytyczne, sugerujace, ze Unia nie podejmuje
wystarczajaco stanowczych decyzji, trzeba przyznaé, ze dzialania tej grupy
panstw stanowia chlubny wyjatek na mapie §wiata. Bezsprzecznie bowiem za-
sigg podejmowanych projektow nie ma precedensu w innych organizacjach
regionalnych. Dotyczy to zarowno projektow badawczych (programy ramowe),
jak i majacych na celu bezposredni wptyw na skalg globalnego ocieplenia (EU
ETS). Przyktady te sa godne nasladowania. Obawy jednak w istocie moze bu-
dzi¢ zachowawczo$¢ podejmowanych decyzji i przyjmowanych zobowigzan.

35 Patrz tez: Oficjalna strona EFAS, http:/efas.jrc.ec.europa.eu/.
38 Patrz: oficjalna strona ECDC, http://ecdc.curopa.cu/.
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Kolejne prognozy klimatologéw wskazuja na przy$pieszanie si¢ globalnego
ocieplenia, co wymaga bardziej stanowczych dziatan.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze z biegiem czasu przedsigwzigcia Unii Europej-
skiej beda bardziej adekwatne wobec wyzwan, jakie stawiaja przed ludzkos$cia
zmiany klimatyczne. Chociaz pozycja Unii jako globalnego lidera w tej kwestii
jest podwazana, to wydaje si¢, ze ze wzgledu na brak alternatywy, wlasnie na
tworzacych ja obecnie 27 panstwach spoczywaé bedzie odpowiedzialno$¢ za
skuteczne przeciwdzialanie globalnemu ociepleniu. Silne przywodztwo w kwe-
stii podejmowania dziatan na rzecz kontroli zmian klimatycznych jest potrzeb-
ne, a wrecz niezbedne. Jest to wyzwanie, ale i szansa dla Unii.

CLIMATE CHANGE -EUROPEAN UNION’S MULTIFACETED ADAPTATION
TO A GLOBAL CHALLENGE

Summary. There is no doubt the European Union countries are aware of the weight of the global
warming problem. Various actions are being taken aimed at examining that phenomenon (seven
Framework Programmes). Social campaigns are being organised, which goal is to deepen the level
of knowledge about the global warming. The initiatives that are being used to lower the green-
house gases emissions — which are considered as the reason of deepning of the global warming —
are The European Trading System and the climate and energy package. Among the projects that
are suppose to warn against the adverse atmosferic occurences — the consequences of the global
warming — the EuroHEAT, European Flood Alert System and Meteoalarm were presented. Al-
ready completed projects are considered effective. Besides critical voices saying that EU is not as
definite in its actions as it should be this group of countries is definitely a glorious exeption in the
World. The range of taken actions has no precedent in other regional organizations. On the other
hand it is true that of EU decisions and commitments can rise apprehension, but in fact there is no
alternative to European Union as a leader in fighting the global warming.

Key words: global warming, climate change, European Union, adaptation, ETS, climate ad energy
package, greenhouse gases emissions



