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Streszczenie. Artykul podejmuje problem ksztaltowania panstwowosci Wenezueli po odzyskaniu
niepodlegtosci po schylek XIX wieku. Celem badawczym podjetym w artykule jest opis i analiza
historycznego oraz instytucjonalnego rozwoju panstwa, jego konstytucjonalizmu oraz wplywu
koncepcji federalizmu i centralizmu na ksztattowanie systemu politycznego Wenezueli. Pierwsze
wenezuelskie ustawy zasadnicze byty rezultatem dyskusji pomigdzy zwolennikami decentralizacji
wladzy i jej koncentracji. Byly one swoistym eksperymentem prawnym, w okresie, gdy nowy
ksztalt przybierato terytorium Wenezueli, formowalo si¢ spoteczenstwo i instytucje. Realizowaniu
koncepcji federalizmu sprzyjata specyfika geograficzna i komunikacyjna, do$wiadczenia histo-
ryczne i uwarunkowania administracyjno-spoteczne, a takze niech¢é do dominacji jednego osrod-
ka wiladzy. Natomiast koncepcja koncentracji wladzy w centrum panstwa byta uzasadniania po-
trzeba osiagnigcia spoistosci 1 trwatosci instytucji panstwa, ktore od czaséw kolonialnych byto
bardzo stabo zintegrowane.
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WSTEP

Analiza genezy panstwa wenezuelskiego pozwoli niewatpliwie lepiej zro-
zumiec¢ istotg eksperymentu politycznego realizowanego w XXI w. w Wenezueli
przez prezydenta Hugo Chaveza Friasa. Projekt ten jest bowiem jednym z przy-
ktadow poszukiwania w Ameryce Lacinskiej modelu rozwoju politycznego, w
ktorym refleksja nad tym, co historycznie ksztattowato panstwo ma shuzy¢ roz-
wiazaniu obecnych probleméw kraju, jego modernizacji i przysztosci.

Celem badawczym artykutu jest opis i analiza historycznego oraz instytu-
cjonalnego rozwoju panstwa. Skoncentruj¢ si¢ na wybranych aspektach konsty-
tucjonalizmu, tzn. odnoszacych si¢ do terytorium, ludnosci i specyfiki funkcjo-
nowania wladzy, a takze na wpltywie, jaki wywarly koncepcje federalizmu i centra-
lizmu na ksztaltowanie systemu politycznego Wenezueli.

Po uzyskaniu niepodlegtosci w XIX w. we wszystkich republikach latynoame-
rykanskich trwala dyskusja na temat formy ustrojowej nowo powstajacych panstw.
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Proces ksztattowania niepodleglego panstwa wenezuelskiego przebiegal w at-
mosferze sporow i walki pomigdzy federalistami, a wigc zwolennikami modelu
zwiazkowego panstwa w formie federacji lub konfederacji prowincji — ,,lokal-
nych ojczyzn” o stabej wladzy centralnej, a orgdownikami centralizmu. Przyje-
ciu koncepcji federacji sprzyjata specyfika geograficzna i komunikacyjna, do-
$wiadczenia historyczne i uwarunkowania administracyjno-spoteczne Wenezu-
eli'. Ustroj federacyjny miat takze zapobiega¢ dominacji jednego osrodka wia-
dzy i zwigkszeniu kontroli nad budzetem panstwa. Gtéwna za$ przyczyna daze-
nia do koncentracji wladzy w centrum panstwa byla potrzeba osiagnigcia spo-
istosci 1 trwatoS$ci instytucji panstwa, ktore od czasow kolonialnych byto bardzo
stabo zintegrowane.

We wszystkich niepodlegtych panstwach latynoamerykanskich powstawaty
konstytucje, ktore cechowaty czesto idealistyczne zatozenia, nieprzystajace do
realiow. Niemniej jednak ustanowienie konstytucji w warunkach ksztattowania
si¢ panstwowosci miato bardzo istotne znaczenie, $wiadczyto, bowiem o dojrza-
tosci 1 niezaleznos$ci politycznej nowo tworzonego panstwa. Pierwsze wenezuel-
skie ustawy zasadnicze byly rezultatem dyskusji pomi¢dzy zwolennikami decen-
tralizacji wladzy i jej koncentracji. Mozna takze stwierdzi¢, iz byly swoistym
eksperymentem prawnym w okresie, gdy nowy ksztalt przybierato terytorium
Wenezueli, formowato si¢ jej spoteczenstwo i instytucje.

KONFEDERACJA NIEPODLEGLYCH PROWINCII
— SPORY CAUDILLOS O KONCEPCJE PANSTWA

Uzyskanie niezalezno$ci Wenezueli od Korony Hiszpanskiej byto konse-
kwencja kilkuletniej walki, ktora uwienczyt udany zamach stanu 19 kwietnia
1810 r., doprowadzajac do upadku hiszpanskiej Kapitanii Generalnej Wenezu-
eli, rzadzonej przez Vicente Emparana. Powstat pierwszy niezalezny rzad, ktory
w ciagu kilku miesigcy swojej dzialalnosci podjat szereg reform, proklamujac
m.in. swobodg handlu z metropolia, znoszac niektore podatki, uwalniajac Indian
od danin i wprowadzajac zakaz handlu niewolnikami. 2 marca 1811 r. zebrat si¢
w Caracas pierwszy Kongres Konstytucyjny (El Congreso Constituyente) wybrany
w dwustopniowych wyborach opartych na cenzusowych zasadach glosowania®. W
sktad Kongresu weszto 42 deputowanych, wsrod ktorych 3/5 stanowili reprezentanci
oligarchii ziemskiej i kupieckiej, lekarze i prawnicy, 1/5 przedstawiciele sit

! Wenezuela nalezy do pafistw latynoamerykanskich, ktore maja dtugie, bogate i burzliwe do-
$wiadczenie budowy panstwa federalnego zaréwno w XIX jak i w XX w. Formuta panstwa fede-
ralnego w Ameryce Lacinskiej wystgpuje obecnie takze w Argentynie, Brazylii i w Meksyku, w
pozostalych panstwach dominuje struktura unitarna.

2 Congreso Constituyente de 1811—1812, Publicacion del Congreso de la Republica de
Wenezuela, Caracas 1983, t. 1.
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zbrojnych oraz 1/5 przedstawiciele kleru’. Deputowani wspierali (w wigkszosci)
koncepcje niezaleznosci od Korony Hiszpanskiej®. Zwolennicy koncepcji nie-
podlegtosci, w tym Francisco de Miranda i Simoén Bolivar, stanowili mniejszo$¢
w Kongresie. Zdecydowane dzialanie i nacisk wywierany na Kongres przez
radykalne Towarzystwo Patriotyczne, w ktorym znaczaca rolg odgrywat Bolivar,
doprowadzily do proklamowania niepodleglosci Wenezueli 5 lipca 1811 r.> Akt
Deklaracji Niepodleglosci Amerykanskiej Konfederacji Wenezueli zostat
uchwalony przez Kongres 7 lipca 1811 r.° Kongres proklamowat fundamentalne
prawa narodu: wszechwiladztwo ludu, wolnos¢, rdwnos¢ wobec prawa, bezpie-
czenstwo i ochrong wlasnos$ci prywatnej. Ustanowiono w warunkach spoteczno-
$ci pokolonialnej prawne podstawy wiladzy zamoznych plantatoréw, kupcow i
inteligencji w ramach demokracji oligarchicznej, ograniczonej do woli ludzi
wolnych’. 21 grudnia 1811 r. zostala przyjeta Konstytucja Federalna Stanow
Wenezueli (Constitucion Federal para los Estados de Venezuela)®. Akt 6w obo-
wigzywal wprawdzie krotko, gdyz niecate pot roku, niemniej jednak nie mozna
pomina¢ jego znaczenia prawnego, ideologicznego i duchowego. Byta to bo-
wiem pierwsza ustawa zasadnicza niepodleglej Wenezueli, a takze pierwsza
konstytucja na kontynencie potudniowoamerykanskim i trzecia na pétkuli za-
chodniej, po konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz Haiti, pierwszego
panstwa latynoamerykanskiego, ktore uzyskato niepodlegtos¢ 1 stycznia 1804 r.
Redagujac pierwsza ustawe zasadnicza Wenezueli jej tworcy wzorowali
si¢ na konstytucji Standéw Zjednoczonych Ameryki oraz konstytucjonalizmie
rewolucyjnej Francji’. Nad jej projektem pracowata komisja kongresowa, ktora
tworzyli Francisco Javier de Ustariz, Gabriel de Ponte i Juan German Roscio.
Gltowna role w opracowaniu tekstu odegral Ustariz, ktory przedstawit jej tekst
pod dyskusj¢ 3 wrzesnia 1811 r. Debata trwata 3 miesiace i zabrali w niej glos
wszyscy deputowani. Uzgodniony tekst podpisat sekretarz Kongresu Francisco

3 M. Pérez Vila, Estudio Preliminar a EI Congreso Nacional de 1811 y el Acta de
Independencia, Edicion del Senado de la Republica, Caracas 1990, s. 82 i nast.

* Szerzej: J. Garrido Rovira, Le legitimacion de Venezuela (El Congreso Constituyente de
1811) [w:] Procesos conctituyentes y reformas constitucionales en la historia de Venezuela:
1811-1999, E. Plaza, R. Combellas (red.), Caracas 2005, t. I, s. 38—41.

> Szerzej: T. Lepkowski, Dwie biografie amerykanskie. Bolivar i Juarez, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1970, s. 68-71.

8 Tekst Acta de la Declaracion de la Independencia [w:] P. Ruggerri Parra, Historia Politica y
Constitucional de Venezuela, Caracas 1949, t. I, s. 79 1 nast.; A. R. Brewer-Carias, Las
Constituciones de Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2008, s. 171 i nast.

7 Szerzej: T. Lepkowski, Dwie biografie..., T1.

8 Constitucion Federal para los Estados de Venezuela [w:] Compilacién Constitucional de
Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 21-43.

% Szerzej: J. Brito Gonzalez, Bases reales de la Constitucion de 1811 y pervivencias federales
ante tendencias centralistas posteriores, ,,Politeia”, Universidad Central de Venezuela, Caracas
1976, nr 5, s. 253 i nast.; J. Garrido Rovira, La legitimacion de Venezuela..., s. 56-58; A. Brewer-
Carias, Reflexiones sobre la revolucion americana (1776) y la revolucion francesa (1789) y sus
aportes al constitucionalismo moderno, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1992.



KSZTALTOWANIE PANSTWA WENEZUELSKIEGO W XIX WIEKU 113

Isnardi oraz 37 deputowanych z 7 sprzymierzonych stanéw, ktore ogtosity nie-
podlegtos¢ wobec Korony Hiszpanskiej: Caracas, Barinas, Barcelona, Cumana,
Margarita, Mérida y Trujillo'’. Jednym z deputowanych, ktory ztozyt swoj pod-
pis pod tekstem konstytucji byt Francisco de Miranda''. Wysunat on jednak
kilka zastrzezen, m.in. w kwestii braku réwnowagi wladz (ustawodawcza, wy-
konawcza, sadownicza), przejrzystosci i prostoty jej struktury, braku zrozumie-
nia dla specyfiki sytuacji rodzimej ludno$ci i jej zwyczajow. Zastrzezenia
wniesdli takze Luis José de Rivas i Tovar oraz deputowani ksig¢za: Juan
Nepomuceno Quintana, Manuel Vicente de Maya, Luis José Cazorla, Salvador
Delgado, José Vicente Unda, Luis Ignacio Mendoza, Juan Antonio Diaz Argote.
Podpisali konstytucje, wyrazajac jednak sprzeciw wobec tresci artykutu 180,
znoszacego przywileje osobiste'”.

Konstytucja sktadata si¢ z preambuly i dziewigciu rozdziatow. Wprowadzi-
fa podziat wladz i trzy fundamentalne zasady: federalny charakter panstwa,
dwuizbowy parlament oraz silna wladz¢ wykonawcza.

Federalna forme panstwa, ktora okreslono mianem konfederacji, podyktowaty
6wczesne realia prowincji wenezuelskich”’. Kazdy stan zachowywat duza samo-
dzielnos¢. Taka forma organizacji zostala przyjeta w XIX w. jeszcze w kilku innych
panstwach latynoamerykanskich: Argentynie, Brazylii, Federacji Ameryki Srodko-
wej oraz w Meksyku. Niewatpliwie wptyw na powstanie systemow panstw o charak-
terze skonfederowanym miat (obok specyfiki uwarunkowan historycznych i spo-
fecznych nowo powstajacych panstw latynoamerykanskich) przyktad cieszacych si¢
duzym prestizem Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Wiadza ustawodawcza przybrata form¢ dwuizbowego parlamentu ztozonego z
Izby Reprezentantéw i Izby Senatu, typowa dla pafistwa federalnego'®. W przyjetym
systemie prowincje nie byly jednakowo reprezentowane, liczba przedstawicieli nie
uwzgledniata liczby ludnosci zamieszkujacej na ich obszarze, w konsekwencji Senat
byl mniej liczebny niz Izba Reprezentantow. Wtadza wykonawcza przybrata charak-
ter kolektywny, sprawowat ja triumwirat'’, na wzor francuskiego dyrektoriatu z
lat 1795-1799. Byl to jedyny przypadek kolegialnej formy wtadzy w historii
Wenezueli. System wyborczy miat charakter cenzusowy, wprowadzal zatem
ograniczenia w prawie wyborczym, uzaleznione od statusu materialnego. Jedno-

1 Trzy prowincje: Coro, Maracaibo i Gujana pozostaly poza konfederacja.

" Francisco de Miranda (1750-1816) byt jednym z prekursoréw idei niepodlegtosci i wolno-
$ci politycznych na kontynencie amerykanskim. Byl autorem projektu konstytucji amerykanskiej
(1798), projektu konstytucyjnego (1801) oraz proklamacji ludow Kolumbii (1806).

12 Constitucion Federal para los Estados de Venezuela [w:] Compilacion Constitucional de
Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 37.

13T, Alvarez, Constituyente, reforma y autoritarismo del siglo XXI, UCAB, Caracas 2007, s. 80-85.

14 Rozdziat drugi: Del Poder Legislativo, Constitucién Federal para los Estados de Venezuela
[w:] Compilacion Constitucional..., s. 22-23.

15 Rozdziat trzeci: Del Poder Ejecutivo, Constitucion Federal para los Estados de Venezuela
[w:] Compilacion Constitucional..., s. 28-31.
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cze$nie konstytucja wprowadzata zasady liberalne, takie jak poszanowanie wol-
nosci, praw cztowieka, rownosci, wlasnosci i bezpieczenstwa, charakterystyczne
dla panstwa demokratycznego. Zasady te staly si¢ wzorem powielanym we
wszystkich pdzniejszych konstytucjach wenezuelskich. W inwokacji znalazto
si¢ takze odwotanie do Boga wszechmogacego oraz woli suwerennego ludu
stanow Wenezueli. W odrdéznieniu od konstytucji USA, pierwsza konstytucja
Wenezueli nie wprowadzita wolnosci wyznania, przyje¢ta natomiast koncepcje
panstwa wyznaniowego, uznajac religi¢ rzymskokatolicka za wyznanie pan-
stwowe, a jednocze$nie zakazala praktykowania innych wyznan'®. Warto przy-
pomnie¢, iz wigkszo$¢ konstytucji latynoamerykanskich z tego okresu wprowa-
dzita podobne zapisy. Stosunek panstwa wenezuelskiego do wolnosci wyznan
ewoluowat stopniowo w XIX w."’, przyjmujac ostatecznie system relacji oparty
na poszanowaniu wolno$ci sumienia i wyznania z uznaniem szczeg6lnej pozycji
i roli Kos$ciota katolickiego, charakterystyczny dla wspodtczesnego modelu wy-
znaniowos$ci zmodernizowanej (otwartej).

Pierwsza konstytucja upadta wraz z I Republika Wenezueli. Kongres i trium-
wirat byt za staby, aby ograniczy¢ samowolg lokalnych przywodcow i rzadow
stanowych. Trudna sytuacja spoteczna (wystapienia rojalistow z prowincji Coro,
Maracaibo i Gujana) oraz tragiczne konsekwencje trzgsienia ziemi z 26 marca
1812 1.", spowodowaly, ze wiadze wykonawcze podjety 23 kwietnia 1812 r.
decyzje o tymczasowym zawieszeniu konstytucji. Parlament powierzyt Miran-
dzie dowddztwo naczelne nad wojskami republiki, walczacymi z rojalistami,
nadajac mu tytul Generalisimo oraz nadzwyczajne uprawnienia dyktatorskie.
Ostatecznie prawomocno$¢ konstytucji federalnej z 1811 r. wygasta 25 lipca
1812 r., gdy Miranda ztozyt kapitulacje przed hiszpanskim dowddca rojalistow
Domingo Monteverde. Kapitulacja wojsk republikanskich i zajecie Caracas
zakonczyly okres I Republiki Wenezueli.

Simon Bolivar ocenit dokonania I Republiki w opublikowanym 15 grudnia
1812 r. memoriale zatytulowanym Memoria dirigida a los ciudadanos de la
Nueva Granada por un caraquerio, znanym powszechnie jako Manifest z Cara-
tageny. Wskazal na bledy popelnione przez republikanskie wiadze, wsrod kto-
rych wymienit przyj¢cie ustroju federalnego: ,,system federalny, cho¢ najdosko-
nalszy i do przyniesienia szczg$cia spotecznosci ludzkiej najbardziej powotany,
jest wszelako jak najbardziej sprzeczny z interesami naszych rodzacych sig
panstw”””. W konsekwencji, az do 1830 r. odstapiono od zasad federalizmu.
Skrytykowat takze konstytucje¢ z 1811 r. oraz zaniechanie wystawienia silnej

1% Art. 1, Rozdzial pierwszy: De la Religién, Constitucién Federal para los Estados de
Venezuela [w:] Compilacion Constitucional..., s. 22.

17 F.J. Virtuoso, La crisis de la catolicidad en los inicios republicanos de Venezuela (1810-1813),
Ediciones UCAB, Caracas 2001, s. 81.

18 Szerzej: Dzieje Ameryki Eaciniskiej. Od schytku epoki kolonialnej do czaséw wspéiczesnych,
Lepkowski T. (red.), Warszawa 1977, s. 202-203; T. Lepkowski, Dwie biografie..., 72-74.

198, Bolivar, Escritos Fundamentales, Monte Avila Editores, Caracas 1982, s. 57 i nast.
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armii. Podkreslit destrukcyjny wptyw wewngtrznych podziatow politycznych,
braku jednosci i pobtazliwosci dla wrogow republiki.

Obwotany w 1813 r. Libertadorem Bolivar wprowadzil centralistyczne
rzady dyktatorsko-wojskowe, wychodzac z zatozenia, Zze parlamentarny federa-
lizm jest nieefektywny i szkodliwy dla kraju w stanie wojny, ktora nadal trwala.
Llaneros oraz peoni i niewolnicy wyrazali niezadowolenie i sprzeciw prowa-
dzac walke zbrojna przeciwko elitom kreolskim pod wodza caudillo José Toma-
sa Bovesa. Dziatania zbrojne trwaly siedem lat. Nie obowiazywat zaden akt
konstytucyjny, a w kraju panowal chaos, sprzyjajacy umacnianiu wplywow
lokalnych przywodcow. Na przelomie lat 1816 i 1817 Bolivar podjat kolejna
probe scentralizowania wiladzy. Napotkat niech¢¢ 1 opdr generalow Santiago
Marifio, Bermudeza, Manuela Piara, admirata Briona, ktorzy zwotali w San
Felipe de Cariaco w maju 1817 r. kongres, proklamujac system federalny z ko-
legialna wtadza wykonawcza na czele. Préba budowy federacji nie powiodta si¢
jednak i nadal trwala rywalizacja oraz walka zbrojna. Po zawarciu porozumienia
przez Bolivara i José Antonio Paeza, przywddcy llaneros, w styczniu 1818 r.
podjeto na nowo organizacje panstwa. Bolivar powotat tymczasowe wiladze,
przyjmujac tytut Najwyzszego Naczelnika (Jefe Supremo).

W 1819 r. umocnienie polityczno-wojskowej struktury republiki, nazywa-
nej ,,Republika pod bronig”, sktonito Bolivara do zwotania Kongresu Narodo-
wego w Angosturze, stolicy stanu Gujana®. W szesciu prowincjach wenezuel-
skich: Caracas, Barcelona, Cumana, Barinas, Margarita i Gujana, z ktorych tyl-
ko dwie ostatnie byly catkowicie wyzwolone®', zostato wybranych 30 delega-
tow, po pieciu z kazdej prowincji. Pierwsze posiedzenie Kongresu Narodowego
odbylo si¢ 15 lutego 1819 r. Kluczowe znaczenie miato wystapienie Bolivara,
ktory przedstawit koncepcjg ustroju panstwa i wylozyl podstawowe zalozenia
przysztej konstytucji’>. Koncepcja zasadzata si¢ na tréjpodziale wiadzy, okre-
sowej prezydenturze, dwuizbowym parlamencie i niezawistym sadownictwie.
Wtladza legislacyjna miata pochodzi¢ z wyboréw do Izby Reprezentantéw oraz
dziedziczenia w przypadku Senatu. Propozycja Bolivara taczyta w sobie cechy
republikanskie 1 konserwatywne. Dziedziczenie prawa zasiadania w Senacie
zapewniata wlasciwe miejsce w systemie wladzy kreolskiej elicie. W literaturze
ustroj Wenezueli ksztattowany w Angosturze okre$la si¢ mianem ,,republiki
arystokratycznej”>. Republikanski wydzwigk miata natomiast zapowiedz aboli-
cji niewolnictwa oraz podziatu ziemi migdzy Zotnierzy powstanczej armii. Pro-
jekt Bolivara ulegt niewielkim zmianom podczas obrad Kongresu. Zagadnienie,

20 Angostura zostala ustanowiona tymczasowa stolica Republiki Wenezueli w latach 1817-1819.
Obecnie miasto nosi nazwe Ciudad Bolivar.

21 7. Gil Fortoul, Historia Constitucional de Venezuela, Caracas 1964, s. 409.

2 Actas del Congreso de Angostura (febrero 15, 1819 — Julio 31, 1821), Instituto de Derecho
Publico, UCV, Caracas 1969, s. 225-247. Wystapienie Simdéna Bolivara inaugurujace Kongres w
Angosturze 15 lutego 1819 r. przeszio do historii pod nazwa Przemowienie z Angostury.

2 P. Grases, El Libertador y la Constitucién de Angostura, Caracas 1970, s. 109 i nast.
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ktore wzbudzito szczegdlna dyskusje dotyczylo Senatu. Bolivar proponowat
dozywotnie i dziedziczone czlonkowstwo w Senacie. Wigkszoscia 16 gltosow
wobec 6 przeciwnych przyjeto dozywotni mandat w Senacie, odrzucajac jednak
jego dziedziczno$¢. Do przeciwnikéw zaréwno dziedzicznosci, jak dozywotno-
$ci mandatu nalezat Gaspar Marcano, inni, jak Ramén Ignacio Méndez, poparli
obie propozycje Bolivara. Dyskusje w Kongresie wzbudzita takze propozycja
Bolivara o dozywotniej prezydenturze. Nie zyskata ona jednak aprobaty wigk-
szosci deputowanych. Natomiast wspomniany juz wczesniej duchowny Ramon
Ignacio Méndez oraz prawnik Ramén Garcia Cadiz wnies$li poprawke do projek-
tu Bolivara, proponujac zapis stwierdzajacy, ze religia katolicka jest wyznaniem
panstwowym Wenezueli. Bolivar nie odnidst si¢ bowiem do tej kwestii w swo-
im projekcie. Wigkszo$¢ deputowanych odrzucita jednak t¢ poprawke™. Inna
kwestia, ktora wzbudzita dyskusj¢ w Kongresie byta propozycja Bolivara usta-
nowienia wtadzy moralnej (Poder Moral)”. Opinie deputowanych byty podzie-
lone. Czg$¢ z nich rozumiata propozycj¢ Bolivara jako ideg udoskonalenia insty-
tucji spolecznych, inni za$ poczytywali ja za rodzaj ,,moralnej inkwizycji”.
Kongres odrzucit zapis w tresci konstytucji tej propozycji, lecz wyrazit zgodg na
jej opublikowanie w formie zalacznika, w celu upowszechnienia, sprawdzenia i
ewentualnego zastosowania w bardziej sprzyjajacych okolicznosciach (co jednak nie
nastapito). Deputowani zaakceptowali natomiast spoteczne reformy Bolivara.

Konstytucja z Angostury byta druga ustawa zasadnicza Republiki Wenezu-
eli i zostala podpisana 15 sierpnia 1819 r. przez 26 deputowanych reprezentuja-
cych prowincje Caracas, Cumand, Barcelona, Barinas i Gujana oraz jedna pro-
wincje kolumbijska Casanare®, nalezaca do Nowej Granady i jedyna uwolniona
W owym czasie.

Tekst konstytucji zostat ujety w 12 tytuldw podzielonych na sekcje i arty-
kuty, za§ w aneksie, jak juz wspomniano, zawarto postanowienia dotyczace
wtadzy moralnej. Konstytucja wprowadzita podziat terytorium Republiki Wene-
zueli na 10 prowingji: Barcelona, Barinas, Caracas, Coro, Cumand, Gujana, Ma-
racaibo, Margarita, Mérida i Trujillo. Stany podzielono na departamenty i parafie®’.

2 Jctas del Congreso de Angostura, Instituto de Derecho Publico, UCV, Caracas 1969, s. 65.

% Szerzej: E. Plaza, La idea del gobernante fuerte en la historia de Venezuela (1819—1999),
,,Politeia”, Universidad Central de Venezuela, 2001, nr 27, s. 8-11.

% Deputowani z prowincji Caracas: Juan Germéan Roscio (przewodniczacy Kongresu), Luis
Tomaés Peraza, José de Espafia y Onofre Basalo. Prowincj¢ Barcelona reprezentowali: Francisco
Vicente Parejo, Eduardo Antonio Hurtado, Diego Bautista Urbaneja, Ramon Garcia Cadiz y Diego
Antonio Alcald. Z prowincji Cumand podpisy ztozyli: Santiago Mariio, Tomas Montilla, Juan
Martinez, Francisco Conde y Diego de Vallenilla (Sekretarz Kongresu). Prowincj¢ Barinas
reprezentowali: Nicolas Pumar, Miguel Guerrero, Antonio Maria Bricefio y Ramon Ignacio Méndez. Z
wyspy Margarita: Domingo Alzuru, José de Jestis de Guevara y Rafael de Guevara. Z prowincji Gujana:
Eusebio Afanador, Juan Vicente Cardoso, Jos¢ Tomas Machado. Z kolumbisjkei prowincji Casanare:
Francisco Antonio Zea, Vicente Uribe.

27 Art. 1-4, Tytut drugi: De la Repiiblica y division de su territorio, Constitucion de 1819 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 48—49.
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Wiadzeg ustawodawcza sprawowat dwuizbowy Kongres: Senat i Izba Re-
prezentantow. Cztonkowie Senatu mieli dozywotni mandat, za$ cztonkowie Izby
nizszej na cztery lata™.

Wiadze wykonawcza powierzono prezydentowi, ktoéry musiat by¢é Wenezu-
elczykiem z urodzenia, a ponadto przez co najmniej 10 lat legitymowac sig sta-
tym pobytem na terytorium kraju, bezposrednio przed wyborami, z wyjatkiem
takich sytuacji, gdy nieobecno$¢ spowodowana byla stuzba na rzecz Republiki,
jak to miato miejsce np. w przypadku Bolivara®. Ponadto kandydowanie na
urzad prezydenta bylo ograniczone przez status majatkowy. Wybory byly bez-
posrednie i powszechne a kadencja trwata 4 lata®.

Wtadza sadownicza nalezala do Najwyzszego Trybunatu (Corte Suprema),
ktory sktadat si¢ z pigciu cztonkow urzedujacych w stolicy Republiki oraz try-
bunatéw funkcjonujacych w prowincjach®'.

W celu przeprowadzenia wyboréw powolano zgromadzenia parafialne oraz
zgromadzenia wyborcze. Zgromadzenia parafialne miaty za zadanie dokonac
wyboru elektora lub elektorow, a takze urzednikow sadowych na swoim terenie.
Zgromadzenia wyborcze dokonywaly wyboru przedstawicieli oraz ich zastgp-
cow, sprawdzaly poprawnos$¢ przebiegu wyborow do wladz gminnych i miej-
skich w parafiach oraz obliczaly glosy podczas wyboréw w parafiach do wtadz
miejskich i sadowych.

Konstytucja wprowadzita zasade panstwa scentralizowanego, odrzucajac
koncepcj¢ federalizmu. Przyjeta idea organizacji panstwa odzwierciedlata po-
glady Bolivara zawarte w Manifescie z Cartageny z 1812 r. oraz w Liscie z Ja-
majki z 1815 r.** Stosunek do federalizmu Bolivar wyrazit w 1819 r. inaugurujac
posiedzenie Kongresu w Angosturze: ,,Cuanto mas admiro la excelencia de la
Constitucion Federal de Venezuela, tanto mas me persuado de la imposibilidad
de su aplicacion a nuestro Estado” (Im bardziej podziwiam doskonatos¢ Konsty-
tucji Federalnej Wenezueli, tym bardziej przekonuj¢ si¢ o niemoznosci jej za-
stosowania w naszym panstwie)’”.

Konstytucja obowiazywata przez dwa lata w kraju targanym wojna i tylko
na wolnej czesci jego obszaru, w praktyce jednak nie byta stosowana. Ster rza-

28 Tytut szosty: Del Poder Legislativo, Constitucion de 1819 [w:] Compilacién Constitucional
de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 51-55.

% Bolivar przebywat na emigracji w Curacao (1812), na Jamajce (maj 1815), Haiti (1815-1816).

3 Tytut siodmy: Del Poder Ejecutivo, Constitucion de 1819 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 55-57.

31 Tytut smy: Del Poder Judicial, Constitucion de 1819 [w:] Compilacién Constitucional....,
s. 57-58.

32 W Liscie z Jamajki, opublikowanym 6 wrzesnia, Bolivar wylozyt swoja koncepcje ustroju i
rozwoju politycznego panstw Ameryki Lacinskiej, w tym Wenezueli. Zob. S. Bolivar, List z Ja-
majki, ,,Jdee i ludzie” CESLA, Warszawa 1990, s. 20-23.

33§, Bolivar, Discurso ante el Congreso de Angostura, 1891 [w:] H. Miranda, A. Becerra, D. Ruiz
Chataing (red.), Documentos fundamentales de la historia de Venezuela 1777-1993, Los Libros
del Nacional, Caracas 1999, s. 70-96.
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dow do zakonczenia wojny przekazano prezydentowi. Wladz¢ ustawodawcza
sprawowat obradujacy w Angosturze jednoizbowy Kongres.

Znaczenie konstytucji z Angostury nie byto zbyt donioste. Sami deputowa-
ni, ktorzy ja podpisali mieli $wiadomo$¢ ograniczonej mozliwosci jej zastoso-
wania w okresie postepujacych i spodziewanych zmian politycznych®. Dlatego
w artykule 15 tytutu XII znalazto si¢ stwierdzenie, ze w nastgpstwie oczekiwa-
nej unii Wenezueli z Nowa Granada (Kolumbia) konstytucja zostanie ponownie
rozpatrzona i przedyskutowana w interesie obu narodow przez zwotany general-
ny kongres konstytucyjny.

Kilka miesigcy pozniej, w grudniu 1819 r., z inicjatywy Bolivara unia zo-
stala przyjeta przez Kongres w Angosturze i powotano Republike Wielkiej Ko-
lumbii (la Gran Republica de Colombia). Ustawa zasadnicza z 1819 r. zostala
zniesiona przez konstytucj¢ z Culcuta, przyjeta 30 sierpnia 1821 r. przez Pierwszy
Kongres Generalny Kolumbii, ktory zebrat si¢ w Villa del Rosario de Cucuta.

Bolivar dazyt do utworzenia scentralizowanego, silnego panstwa poprzez
potaczenie terytorium Wenezueli i Nowej Granady. W tej sprawie zabrat glos
podczas grudniowego posiedzenia Kongresu Narodowego w 1819 r. 17 grudnia
1819 r., po bitwie pod Boyaca, zostata ustanowiona przez Kongres Wenezueli
zebrany w Angosturze tymczasowa konstytucja Kolumbii, ktérej obszar obej-
mowat trzy czeséci sktadowe: Cundinamarke (Nowa Granada, obecnie Kolum-
bia) ze stolica w Bogocie, gdzie wiceprezydentem zostal ustanowiony Santan-
der, Wenezuelg ze stolica w Caracas z wiceprezydentem Roscio, oraz Quito
(obecny Ekwador). Postanowiono, ze Kongres Narodowy nowo utworzonego
panstwa zbierze si¢ 1 stycznia 1821 r. w Cacuta. Kongres z Angostury rozwigzat
si¢ w styczniu 1820 r.

W pierwszej dekadzie ksztaltowania si¢ koncepcji panstwowosci Wenezu-
eli zostal zainicjowany trwaly dyskurs konstytucyjny, oscylujacy pomiedzy
koncepcja federalizmu i centralizmu panstwowego. Dyskurs 6w przybieratl cha-
rakter nie tylko teoretyczny, ale takze wyrazal si¢ w dtugoletnich wojnach pro-
wadzonych w II pot. XIX w., w celu przywrocenia panstwa federalnego. Od
tego czasu mozna takze mowic o relatywnie trwatej obecnos$ci tendencji centra-
listycznej. Idee federalizmu byly bowiem negowane w organizacji i funkcjono-
waniu panstwa.

Trzecia konstytucja — Ley Fundamental de la Union de los Pueblos de Co-
lombia — zostata przyjeta przez Kongres Generalny Kolumbii, ktory zebrat sig w
Villa del Rosario de Cucuta, 30 sierpnia 1821 r. i promulgowana przez Simdna
Bolivara jako prezydenta Republiki Kolumbii 6 pazdziernika 1921 r.*> W Kon-

3* Szerzej: C. Guerrero, Los Constituyentes de la Unién Colombiana: una creacion limitada y
menguada [wW:] Procesos conctituyentes y reformas constitucionales en la historia de Venezuela:
1811-1999, E. Plaza, R. Combellas (red.), Caracas 2005, t. I, s. 75-88.

35 Ley Fundamental de la Union de los Pueblos de Colombia [w:] Compilacién Constitucional
de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, s. 65-80.
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gresie uczestniczyli reprezentanci prowincji Wenezueli i Nowej Granady (obec-
nie Kolumbii). Te dwa narody zostaly wczesniej zjednoczone prawnie przez
przyjecie ustawy zasadniczej Kolumbii w Santo Tomas de Angostura 17 grudnia
1819 r. Ekwador przystapit do Wielkiej Kolumbii w 1822 r.

Podczas dyskusji w Kongresie nad tre$cia konstytucji wyraznie uwidoczni-
ly sie réznice w pogladach na konstruowany system wiadzy panstwowej’®. Wie-
lu deputowanych z prowincji Nowej Granady opowiadato si¢ za forma federacji,
w ktorej oba wchodzace w uni¢ terytoria utrzymatyby autonomi¢. Przewazyt
poglad Bolivara i Antonio Narifio, ktérzy opowiedzieli si¢ za koncepcja centra-
lizmu. Podpisy pod konstytucja ztozyli: Miguel Pefia — przewodniczacy Kongre-
su, Rafael Lasso de la Vega — biskup Méridy, Maracaibo i wiceprzewodniczacy
Kongresu, Francisco Soto, Miguel Santamaria i Antonio José Caro, ktorzy pet-
nili funkcjg sekretarzy, oraz 55 deputowanych reprezentujacych 21 prowincji, w
ktorych odbyly si¢ wybory, w tym osiem prowincji wenezuelskich: Margarita,
Guayana, Cumand, Barcelona, Maracaibo, Barinas, Mérida i Trujillo, reprezen-
towanych przez 27 deputowanych, oraz jedenascie prowincji Nowej Granady:
Zitara, Novita, Cauca, Antioquia, Mariquita, Neiva, Bogota, Tunja, Socorro,
Pamplona, Casanare, reprezentowanych przez 44 deputowanych. Prowincja
Caracas i Pasto (potudniowa prowincja Kolumbii) nie przystaty swoich przed-
stawicieli, gdyz ich obszar byl w tym czasie zajety przez sily rojalistow. Ekwa-
dor takze nie byl reprezentowany. Z ogdlnej liczby 71 deputowanych, bioracych
udziat w Kongresie podpisy pod Konstytucja Wielkiej Kolumbii ztozyto 60
przedstawicieli prowincji ja tworzacych®’.

Konstytucja z Cucuta zawierata 10 tytutow podzielonych na sekcje i arty-
kuty. Nowa cecha trzeciej konstytucji bylo uznanie za Kolumbijczykow wszyst-
kich ludzi wolnych, urodzonych w Wenezueli, Cundinamarca i Quito i ich dzie-
ci. Za Kolumbijczykdéw uznano réwniez tych, ktorzy w okresie odzyskiwania
niepodlegtosci przebywali na tym terytorium i byli w ten proces zaangazowani’".

Terytorium panstwa zostalo podzielone na departamenty, prowincje, kan-
tony i parafie, uwzgledniono takze obszary jeszcze niewyzwolone. Kolumbia ze
stolica w Bogocie zostala proklamowana jako unitarna republika. Konstytucja
wprowadzata tréjpodziat wladzy na wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza’”.

Wtadza wykonawcza nalezata do prezydenta Republiki, wybieranego przez
elektorskie zgromadzenia prowincji i wspomaganego przez wieceprezydenta
oraz Rad¢ Ministrow (Consejo de Gobierno). W sktad Rady Ministrow oprocz
wiceprezydenta wchodzili: minister Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwos$ci

36 1. Castro Leiva, La Gran Colombia: una ilusién ilustrada, Monte Avila, Caracas 1984, s.
22 i nast.

37 Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de Colombia..., s. 80.

38 Art. 4., Tytut pierwszy: De la nacion colombiana y de los Colombianos, Ley Fundamental
de la Union de los Pueblos de Colombia [w:] Compilacion Constitucional..., s. 66—67.

% Tytut drugi: Del territorio de Colombia y de su gobierno, Ley Fundamental de la Union de
los Pueblos de Colombi, [w:] Compilacion Constitucional..., s. 67.
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(Alta Corte de Justicia), czterech sekretarzy stanu, odpowiedzialnych za sprawy
zagraniczne, sprawy wewngetrzne, finanse oraz wojsko i marynarke. Rada Mini-
strow byta organem konsultacyjnym i doradczym. Kadencja prezydenta trwala
cztery lata. Kandydat musial by¢ narodowosci kolumbijskiej i podlegal tym
samym wymogom, ktére dotyczyly wyboru na urzad senatora. Wybor prezyden-
ta byt formalnie zatwierdzany przez Kongres. Prezydent i wiceprezydent byli
odpowiedzialni przed Kongresem, a ministrowie przed prezydentem. Prezydent
pemhit réwnoczesnie funkcjg¢ gtownodowodzacego sit zbrojnych. Nie miat jed-
nak prawa piastowania godnosci szefa rzadu, dowodzac armia podczas wojny™.

Wiadza ustawodawcza nalezata do Senatu i Izby Reprezentantéw. Senato-
rowie mieli sprawowac urzad przez osiem lat, natomiast czlonkowie Izby przez
cztery lata. Z kazdego departamentu wybierano czterech senatoréw, wymienia-
jac potowe skladu co cztery lata. Obie izby Kongresu pochodzity z wyborow
posrednich. Wybdr postéw uzalezniony byt od liczby mieszkancoéw, na kazde
30 tys. przypadat jeden przedstawiciel. Kandydat na senatora musial mie¢ ukon-
czone 30 lat, by¢ urodzonym lub zamieszkiwac na obszarze danego departamen-
tu przez co najmniej trzy lata. Konstytucja wprowadzita i w tym przypadku cen-
zus majatkowy, wymagajac od kandydata aby posiadal majatek o wartosci
4000 pesos lub roczny dochod o wysokosci 5000. Postowie takze musieli by¢
urodzeni lub zamieszkiwa¢ w prowincji, ktora reprezentowali i wykazac co
najmniej dwuletni okres przebywania na jej obszarze. Postow rowniez dotyczyt
cenzus majatkowy: wlasnos¢ o wartosci 2000 pesos, dochod roczny 5000 pesos
lub tytut naukowy z jakiej$ dziedziny wiedzy.

Wyborca w wyborach parafialnych musiat mie¢ powyzej 21 lat, obywatel-
stwo kolumbijskie i pozostawac¢ w stanie malzenskim. Musial wykazac si¢ takze
odpowiednim statusem majatkowym (nieruchomosci o wartoSci powyzej
100 pesos) lub wykonywac¢ zajgcie, gwarantujace autonomig finansowa. Kandy-
dat do wyboréw musiat spetnia¢ podobne kryteria, z ta réznica, ze jego zasoby
finansowe musialy by¢ pigciokrotnie wyzsze (nieruchomos$ci o wartoSci
500 pesos). Mogt by¢ takze urzednikiem publicznym z dochodem 300 pesos.
Wprowadzenie bariery cenzusu majatkowego wykluczato z udzialu w zyciu
politycznym panstwa Indian, niewolnikow, chtopow bezrolnych (peondéw),
drobnych chtopow, stuzbe, rzemieslnikow, nizszych urzednikow®'.

Warto w tym miejscu poswigci¢ nieco uwagi stosunkowi Bolivara do Kon-
stytucji z Ctcuta. Odpowiadal mu antyfederalny charakter, lecz zarazem odnosit
si¢ krytycznie do nadmiernych kompetencji wladzy ustawodawczej i ograniczo-
nych uprawnien egzekutywy®. Krytykowat takze przywiazywanie nadmiernej
wagi do cenzusu majatkowego, ktadac nacisk na istotno$¢, warto$¢ i przydat-
no$¢ wyksztatcenia w sprawowaniu wladzy w panstwie. Wysunat postulat cen-

0 Tutut piaty: Del Poder Ejecutivo, Ley Fundamental de la Union..., s. 74-76.
! Tytut czwarty: Del Poder Legislativo, Ley Fundamental de la Union..., s. 69-74.
42 Zob. Art. 126, Tutul piaty: Del Poder Ejecutivo, Ley Fundamental de la Unién..., s. 75.
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zusu wyborczego, ktory pozbawiatby prawa glosu analfabetow. Bolivar za silg
targanego konfliktami panstwa, uwazatl sprawng armig, ktora wyzwolita narod
i reprezentowata go.

U schytku 1821 r. terytorium Wenezueli zostalo wyzwolone w catosci po
zwycigskiej bitwie pod Carabobo i kapitulacji w Cumana. Konstytucja z Cucuta
zostata przyjeta przez rady miejskie dawnej prowincji Wenezueli, mimo sprze-
ciwu Caracas w tej kwestii*. Wkrotce konstytucja obowiazywata na catym we-
nezuelskim terytorium wchodzacym w skiad Republiki Kolumbii. Stan ten
utrzymat si¢ do kryzysu politycznego ,,La Cosiata” w koncu kwietnia 1826 r.
kiedy general José¢ Antonio Paez odmoéowit wykonywania polecen rzadu z Bogo-
ty i w rezultacie konstytucja przestata obowiazywaé w centralnej czgsci Wene-
zueli, na obszarze Walencji i Caracas. Wystapienia w tych osrodkach byty, jak
stusznie zauwaza Soriano de Garcia-Pelayo™, skutkiem napiecia pomiedzy scen-
tralizowana organizacja Unii Kolumbijskiej z siedziba w Bogocie a zywym du-
chem idei federalizmu obecnych w wenezuelskich municypiach.

Wewngtrzny kryzys polityczny spowodowal, ze Bolivar po zwycigskim
powrocie z Peru przyjat w Bogocie w listopadzie 1826 r. nadzwyczajne upraw-
nienia, gwarantowane prezydentowi na mocy art. 128, i wykonywat je do lipca
1827 r. Zaproponowat takze przyspieszenie zwotania Zgromadzenia Narodowe-
go, ktore konstytucja przewidywata na 1831 r. W rezultacie w poczatkach sierp-
nia 1827 r. Kongres zwotal posiedzenie Zgromadzenia na marzec 1828 r., aby
podja¢ zapowiedziang reforme konstytucji. W lipcu 1828 r. Zgromadzenie Na-
rodowe rozwiazalo si¢ bez przyjecia nowej ustawy zasadniczej”. W konse-
kwencji powstata proznia instytucjonalna, ktéra wypetnit Bolivar, oglaszajac si¢
dyktatorem Bogoty i Kolumbii. Tym samym oficjalnie przestata obowiazywaé
konstytucja z 1821 r. Aktem prawnym dla catego terytorium Republiki Wielkiej
Kolumbii, w tym Wenezueli, ktory zastapit ustawg zasadnicza z 1821 r. byt de-
kret organiczny ogtoszony przez Bolivara 27 sierpnia 1828 r.

Konstytucja Wielkiej Kolumbii miata wielkie znaczenie polityczne, gdyz
byla podstawa realizacji projektu integracyjnego Bolivara oraz efektem trudne-
go kompromisu politykow, ktérzy reprezentowali rézne tendencje polityczne i
odmienne interesy prowincji Republiki Kolumbii. Podobnie jak konstytucja
przyjeta w Angosturze, ustawa zasadnicza z Cucuta zawierata wyrazna tenden-
cje do centralizacji panstwa, odrzucajac koncepcj¢ federalizmu, ktéra wydawa-
faby si¢ lepsza w warunkach zlozonej i zantagonizowanej rzeczywistosci poli-
tycznej Wielkiej Kolumbii. Niemniej jednak wprowadzona przez konstytucje

3 Szerzej: C. Guerrero, Los Constituyentes de la Union Colombiana: una creacién
limitada..., s. 92-93.

* G. Soriano de Garcia-Pelayo, EI personalismo politico hispanoamericano del siglo XIX,
Monte Avila, Caracas 1996.

4 Szerzej: J. Gil Fortoul, Historia Constitucional..., s. 629—630.
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centralistyczna struktura wladzy panstwowej miata zapobiegaé zagrozeniom
zwiazanym z dazeniami dezintegracyjnymi federacji panstw.

SCENTRALIZOWANA FORMA FEDERALNA (1830-1857)

Upadek Wielkiej Kolumbii w 1830 r., spowodowany wewnetrznymi wal-
kami i separatystycznymi dazeniami lokalnych caudillo, doprowadzit do utworzenia
republiki oligarchicznej (1830-1858). W tym okresie rzady sprawowali: Jos¢ Anto-
nio Paez (1830-1847) oraz José Tadeo Monagas (1847-1851, 1855—1858).

W 1830 r., na mocy dekretu w 13 stycznia, José Antonio Paez, Jefe Civil
y Militar de Venezuela, zwotal Kongres Konstytucyjny, ktorego celem byto
wypracowanie nowej ustawy zasadniczej dla Wenezueli*’.

Czwarta konstytucje Wenezueli zatwierdzil Kongres Konstytucyjny w Wa-
lencji 22 wrzes$nia 1830 r., za$ 24 wrzesnia zostal wydany dekret o opublikowa-
niu i wejsciu w zycie nowej ustawy zasadniczej. Podpisali ja prezydent José
Antonio Paez oraz ministrowie Antonio Leocadio Guzman, Santiago Marifio
oraz Santos Michelena®’. Mozna bez przesady stwierdzi¢, iz byta to jedna z naj-
dtuzej obowiazujacych konstytucji Wenezueli — az 27 lat, tj. do 1857 r.

Kongres Konstytucyjny rozpoczat swoje posiedzenie w Walencji 6 maja
1830 r. Uczestniczytlo w nim 33 deputowanych wybranych w 10 prowincjach:
Cumana, Barcelona, Margarita, Caracas, Carabobo, Coro, M¢érida, Barinas,
Apure i Guayana.

Podczas obrad dyskusja skoncentrowata si¢ na formie systemu polityczne-
go. Jednoglosnie odrzucono zaréwno formule centralistyczna, jak i federali-
styczna. Ostatecznie za$§ przyjgto system mieszany centro-federalny, uzasadnia-
jac, iz stwarza on lepsze warunki dla utrzymania wtasciwych relacji pomigdzy
najwyzsza wladza narodowa a wtadzami prowincji, umozliwiajac takze narodo-
wi bezposrednia kontrolg oraz zabezpieczenie interesoOw lokalnych. Warto do-
da¢, ze jedynie dwoch deputowanych, Juan de Dios Picon i Juan de Dios Ruiz
z Méridy, opowiedziato si¢ zdecydowanie za modelem federalnym.

Cecha charakterystyczna nowej ustawy zasadniczej byto przyjecie systemu
wladzy 1 organizacji panstwa, ktory okreslono jako centro-federalny. Znawca
problematyki J. Fernandez stusznie okreslit t¢ konstytucje mianem ,nowego
eksperymentu, bardziej scentralizowanego, lecz o formie federalnej, nazywanego
‘Pacto Centro Federal’*®. Byta to, bowiem koncepcja scentralizowanego, zjedno-

4 Szerzej: E. J. Sanchez Falcon, EI Congreso Constituyente Venezolano de 1830 [w:] Procesos
constituyentes y reformas constitucionales en la historia de Venezuela: 1811-1999, E. Plaza,
R. Combellas (red.), Caracas 2005, t. I, s. 138—143.

4 Szerzej: J. Gil Fortoul, Historia Constitucional..., t. 11, s. 41-45.

8 J. Fernandez, Alcances y perspectivas de la descentralizacion en Venezuela, ,,Contribuciones”,
CIEDLA, Buenos Aires 1993, nr 4, s. 115.
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czonego panstwa, ktore wyposazato prowincje w pewna autonomig¢. Prowincje
uzyskaty uprawnienie powotania zgromadzenia lub zarzadu prowincji, wybierane-
go przez kantony, ktore wchodzity w jej sktad, a takze prawo zgloszenia kandyda-
tow na gubernatorow prowingji oraz cztonkéw wysokich trybunatow w dystryk-
tach prawnych, na ktére zostata podzielona Republika.

Konstytucja sktadata si¢ z preambuty i 228 artykutdéw, ujetych w 28 tytu-
tach. Powotany rzad miat utrzymac charakter republikanski, ludowy, przedsta-
wicielski, zachowaé odpowiedzialnos¢ i alternacje wiadzy®, zachowano takze
zasade trojpodziatu. Konstytucja utrzymata w mocy wybory bezposrednie oraz
system cenzusowy.

System polityczny zachowatl charakter prezydencki. Utrzymano czterolet-
nig kadencj¢ prezydenta, bez prawa bezposredniej reelekcji. Urzad wiceprezy-
denta takze trwat cztery lata, za$ jego szczegolna cecha bylo dokonywanie wy-
boru wiceprezydenta po dwodch latach wladzy urzedujacego prezydenta. W re-
zultacie w takim systemie wspolna administracja obejmowata okres dwoch lat.
Powotano takze organ o nazwie Rada Rzadu (Consejo de Gobierno), w sktad
ktérego wchodzil wiceprezydent i pigciu ministrow. Rada byta organem konsul-
tacyjnym w sprawach wyzszej wagi panstwowej i pehita funkcje wyborcze,
jako ze miata uprawnienie do wyboru wiceprezydenta, mianowania przewodni-
czacych wysokich trybunatow, gubernatorow, powotywania urzednikow cywil-
nych, wojskowych i skarbowych™. Organ ten zostat utrzymany w kilku kolej-
nych konstytucjach wenezuelskich w XIX w., ostatecznie zaniknat w 1914 r.

Wiadza ustawodawcza — jak w poprzednich konstytucjach — miata charak-
ter dwuizbowy 1 sktadata si¢ z Senatu oraz Izby Reprezentantow. Nowym roz-
wiazaniem byto wprowadzenie réwnos$ci reprezentacji w Senacie, w ktorym
zasiadato po dwoch senatoréow z kazdej prowincji. Zasada ta jest charaktery-
styczna dla panstw federalnych i przetrwata w kolejnych konstytucjach wenezu-
elskich do 1998 r., gdy na mocy Konstytucji Boliwarianskiej Republiki Wene-
zueli zniesiono w 1999 r. Senat.

Wiadze sadownicza wykonywal Najwyzszy Trybunal Sprawiedliwosci,
wysokie trybunaly, ktore zostaly wydzielone w trzech dystryktach sadowych,
oraz trybunaty. Kompetencje Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczy-
ty prowadzenia i rozstrzygania spraw wnoszonych przeciwko wiadzy wykonaw-
czej, w przypadkach szczegélnych i zwiazanych z dzialalno$cia ministrow i

¥ Constitucion del Estado de Venezuela formada por los diputados de las provincias de
Cumana, Barcelona, Margarita, Caracas, Carabobo, Coro, Mérida, Barinas, Apure y Guayana,
titulo 11, art. 6, 1830 [w:] Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Leyes y decretos de
Venezuela, 1830—1840, Serie Republica de Venezuela, Caracas 1982, vol. 1.2.

0 Tytut szesnasty: Del Poder Ejecutivo, Constitucion del Estado de Venezuela de 24 de
Septiembre de 1830 [w:] Compilacion Constitucional..., s. 91-94.
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dyplomatéw. Urzad ten okreslat takze kompetencje wysokich trybunatéw oraz
byt organem upowaznionym do wyktadni prawa’'.

Konstytucja z 1830 r. w zakresie praw indywidualnych wyraznie powraca-
ta do idei konstytucji z 1811 r. i gwarancji wolno$ci obywatelskich, bezpieczen-
stwa indywidualnego, prawa wiasnosci i rowno$ci. Warto natomiast zauwazyc,
ze nowa konstytucja nie odniosta si¢ wcale do wolnosci religii. Niektorzy bada-
cze wskazuja, iz powodem tego byto uregulowanie kwestii wolnosci wyznania
w Ustawie o patronacie koscielnym (Ley de patronato eclesidstico), przyjetej w
Wielkiej Kolumbii w 1824 r. i obowiazujacej przez 140 lat, az do 1964 r.>

Narodowos$¢ zostata oparta na zasadzie jus soli w mysl, ktérej podstawa
uznania narodowosci jest urodzenie na terytorium panstwa, utrzymano takze
zasade jus sanguinis, przyznajaca narodowo$¢ dzieciom urodzonym poza teryto-
rium panstwa, o ile ich rodzice byli Wenezuelczykami’>.

W kwestii terytorium przyjeto zasade uti possidetis juris, obowiazujaca we
wszystkich p6zniejszych ustawach zasadniczych Wenezueli. Za obszar panstwa
uznano terytorium przynalezne do Kapitanii Generalnej Wenezueli przed zmia-
nami politycznymi, ktére nastapity po roku 1810, dokonujac podzialu admini-
stracyjnego na prowincje, kantony i parafie™.

W opinii badaczy konstytucja z 1830 r. spetnita swoja rolg, gwarantujac
stabilny rozwoj polityczny panstwa, szczegélnie w latach 1830-1847, podczas
prezydentury José Antonio Paeza, ktorego rzady oceniono jako najbardziej
,.,oéwiecone, prawe i liberalne w catej hiszpanskiej Ameryce” w owym czasie™.
Konstytucja z 1830 r. zostata anulowana przez przyjgcie nowej ustawy zasadni-
czej 18 kwietnia 1857 r. Inicjatorem zmiany byt José Tadeo Monagas, ktoremu
nowa ustawa zasadnicza miata umozliwi¢ reelekcje po zakonczeniu prezydentu-
ry i podporzadkowanie regionalnych caudillo wtadzy centralnej™.

Poczawszy od konstytucji z 1857 r. rozpoczyna sig, jak zauwaza José Gil
Fortoul, dtuga historia kolejnych reform konstytucyjnych, ktorych przyczyna nie

SUArt. 141-155, Constitucion del Estado de Venezuela de 24 de Septiembre de 1830 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 95-96.

52 3. Gil Fortoul, Historia Constitucional de Venezuela, Caracas 1954, vol. 1, s. 565; O. Maduro,
Religion y conflicto social, México 1993, vol. III, s. 361; A. Filipi, Bolivar y la Santa Sede.
Religion, diplomacia, utopia (1810-1983), Caracas 1996, s. 91-94.

3 Art. 9, Constitucién del Estado de Venezuela de 24 de Septiembre de 1830 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 83.

% Art. 5, Constitucién del Estado de Venezuela de 24 de Septiembre de 1830 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 83.

>3 Szerzej: L. Urbaneja, La Constitucién de 1830 [w:] Conmemoracion del Sesquicentenario
de la Constitucion de 1830, Academia Nacional de Historia, Caracas 1981, s. 49

56 F. Delgado, La Constitucién de 1857: ,, Por esta vez” [w:] Procesos constituyentes y reformas
constitucionales en la historia de Venezuela: 1811-1999, E. Plaza, R. Combellas (red.), Caracas
2005, t. I, s. 161-164.
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byla bynajmniej potrzeba udoskonalenia prawa, czy wprowadzenia nowej kon-
cepcji pafstwa, lecz dazenie do utrzymania i kontynuacji rzadow” .

Piata ustawa zasadnicza Wenezueli w XIX w., zostala przyjeta przez Kon-
gres 16 kwietnia 1857 r. 18 kwietnia podpisy pod tekstem konstytucji ztozyt
prezydent José Tadeo Monagas oraz ministrowie Francisco Aranda, Jacinto
Gutiérrez i Carlos Castelli. Przyjecie nowej konstytucji zostalo poprzedzone
dekretem zatwierdzonym przez Kongres z data 10 marca 1856 r., ktory upraw-
niat do jej zredagowania i przyjecia. Projekt ustawy zasadniczej zostat opraco-
wany przez grupe deputowanych™ i przedstawiony 2 marca 1857 r. Rekomen-
dowat go prezydent José Tadeo Monagas oraz ministrowie Francisco Aranda i
Carlos Castelli. Podczas dyskusji nad projektem zakwestionowano zbyt duzy
zakres kompetencji wladzy wykonawczej w procesie ustawodawczym. Innym
problemem, ktéry wzbudzit zastrzezenia byt ostatni tytut konstytucji Dyspozycje
przejsciowe. Nadawaly one Kongresowi uprawnienie do wyboru prezydenta i
wiceprezydenta Republiki w sposob natychmiastowy. Zastrzezenie wysunat
deputowany z prowincji Tachira, Argimiro Gabaldon, ktéry stwierdzit, ze Par-
lament nie posiada uprawnien do wyboru najwyzszych wiadz wykonawczych
oraz, iz jest to powinnos$¢ zgromadzen poszczegolnych prowingji. Zaproponowat
natomiast mianowanie tymczasowe i przeprowadzenie wyboru wladzy wyko-
nawczej w sposob konstytucyjny. Stanowisko to poparto dwoch deputowanych:
Braulio Barrios z prowincji Barcelona oraz José de la Paz Fernandez z prowincji
Meérida. Poza oméwionymi kwestiami, podniesiono takze kwesti¢ wolnos$ci pra-
sy oraz zniesienia kary wigzienia za dtugi (Norberto Betancourt z prowincji
Cumana oraz Juan Nepomuceno Orta z prowincji Aragua).

Przyjecie konstytucji odbyto si¢ w siedzibie Kongresu w Caracas z popar-
ciem delegatow 21 prowincji>. Wzrost liczby prowingji nastapit na mocy nowej
ustawy o podziale terytorialnym kraju z 28 kwietnia 1856 r.*” Ustawa nadata
bardzo szerokie uprawnienia wladzy wykonawczej w zakresie wyboru guberna-
torow®', odwotywania senatoréw i deputowanych oraz autoryzowania kolegiow
wyborczych dla powotania ich nastgpcow. Stanowita instrument koncentracji
wladzy w urzgdzie prezydenta.

7 Szerzej: J. Gil Fortoul, Historia Constitucional..., s. 65.

58 Projekt konstytucji Wenezueli z 1857 r. opracowali: Antonio Paredes, Pascual Casanova,
Guillermo Tell Villegas, T. Paz Castillo, Juan Vicente Gonzalez Delgado, Rafael Arvelo, Jesus
Maria Blanco, Juan Nepomuceno Orta, Antonio Maria Salom, Tiburcio Troconis iLuis Ugarte.
J.L. Salcedo-Bastardo, Historia Fundamental de Venezuela, Caracas 1993.

% Na mocy ustawy Kongres ustanowil 21 prowincji: Margarita, Cumand, Barcelona, Caracas,
Guaérico, Aragua, Carabobo, Cojedes, Yaracuy, Barquisimento, Coro, Maracaibo, Trujillo, Merida,
Tachira, Barinas, Portugesa, Apure, Guayana, Amazonas i Maturin. Kongres upowaznit takze
prezydenta Mongasa do mianowania gubernatoréw prowincji. H. Méndez Sereno, Siglos de
Historia de Venezuela desde 1492 hasta 1998, Caracas 1998, s. 148

8 F. Delgado, La Constitucion de 1857 ..., s. 159.

%19 maja 1956 r. prezydent José Tadeo Monagas powotal nowych gubernatoréw, w tym jede-
nastu wojskowych
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Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela z 1857 r. skladala si¢ z
preambuty i 131 artykutow, ujetych w 23 tytutach®.

Charakterystyke nowych rozwiazan wprowadzonych do tego aktu prawne-
go mozna uja¢ w kilku punktach. Po pierwsze, wprowadzit skrajnie scentralizo-
wang organizacj¢ panstwa, po drugie, uchylit kar¢ $mierci za przestepstwa poli-
tyczne, oraz po trzecie, i najdonioslejsze, znosit niewolnictwo, nadajac temu
postanowieniu rang¢ konstytucyjna. Nalezy bowiem pamigtaé, ze w formie
ustawy niewolnictwo zniesiono w Wenezueli 24 marca 1854 r., w okresie pre-
zydentury generata José Gregorio Monagasa. Konstytucja zagwarantowala takze
prawa obywatelskie wszystkim zonatym me¢zczyznom powyzej 18 roku zycia,
za$ pozostatym od lat 21. Prawo do glosowania przystugiwato tylko osobom
umiejacym czytac i pisa¢, wymog ten funkcjonowat do 1880 r.

Utrzymano podziat wtadz na wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza,
ustanawiajac dodatkowo czwarta wladze okre§lana mianem municypalnej (Po-
der Municipal). Wtadzg wykonawcza sprawowat prezydent, ktoremu wydtuzono
kadencje do szeSciu lat. Zostal jednoczesnie zniesiony zakaz bezposredniej re-
elekcji. Prezydent i wiceprezydent byli wybierani przez zgromadzenia prowin-
cjonalne, ztozone z elektoréw z poszczegdlnych kantondéw. Mimo to, artykut
pierwszy Dyspozycji przejsciowych stanowil, ze po przyjeciu konstytucji, wy-
jatkowo wyboru dokona jednorazowo Kongres. Kolejne wybory juz z zastoso-
waniem zwyklej procedury konstytucyjnej zostaty zapowiedziane na 1859 r.%

Wtladza ustawodawcza nalezata do dwuizbowego Kongresu. Obie izby
sprawowaly kadencje przez sze$¢ lat, wymieniajac potowe sktadu co trzy lata.
W sktad Senatu wchodzito po dwoch deputowanych z kazdej prowingji, za$ Izbg
Reprezentantow tworzyli deputowani wybrani w zaleznos$ci od liczby mieszkan-
cow, kazdy reprezentowat 25 tys. Wenezuelczykéw. W przypadku, gdy dany
obszar nie osiagat tej liczby mieszkancow, wybierano jednego przedstawiciela®.

Nowo utworzona wtadza municypalna, wprowadzita rady miejskie w kaz-
dym kantonie. miaty one pelen zakres kompetencji w zarzadzaniu prowincjami.
Administrowaly sprawami gospodarczymi na szczeblu lokalnym, zatwierdzaty
regulaminy policji na obszarach miejskich i wiejskich. Dysponowatly $rodkami
finansowymi i inwestycjami, w celu zaspokojenia potrzeb na terenie parafii w
poszczegdlnych kantonach®.

Konstytucje z 1857 r. cechowato takze odniesienie do ustrojowej przeszio-
sci Wenezueli, gdy panstwo byto cztonkiem konfederacji Kolumbii. Tytut XXIII

82 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 105-116.

83 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 115.

8% Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 106—109.

8 Tytut szesnasty: Del Poder Municipal, Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela de
18 de abril de 1857 [w:] Compilacion Constitucional..., s. 112.
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konstytucji, nazwany konfederacja kolumbijska, wyktadat ide¢ wprowadzenia
ustawodawstwa, wg ktdrego zostalaby przywrocona konfederacja z Nowa Gra-
nada oraz Ekwadorem, z zachowaniem niezalezno$ci wewnetrznej panstw®.

Konstytucja z 1957 r. obowiazywata niecaty rok, gdyz jej celem bylo za-
pewnienie reelekcji prezydentowi Mongasowi. Zbrojne wystapienie generata
Juliana Castro przeciwko rzadom prezydenta José Tadeo Monagasa spowodo-
wato zlozenie przez niego urzedu na r¢ce Kongresu 15 marca 1858 r. Zostat
utworzony Rzad Tymczasowy, na ktérego czele stanat Julian Castro. Zwotatl on
5 lipca 1858 r. Konwencj¢ Narodowa w Walencji, ktora zredagowata i przyjela
nowa ustawe zasadnicza.

ZJEDNOCZONE STANY WENEZUELI (1858-1899)
— DOMINACJA FEDERALIZMU

Szésta w kolejnosci konstytucja, ktora weszla w zycie w niepodleglej We-
nezueli zostata przyjeta 24 grudnia 1858 r. 1 ogloszona 31 grudnia tegoz roku
przez Juliana Castro, tymczasowego szefa rzadu®’. Czas jest trwania wyznaczy-
ty, jak pisze Arturo Peraza Celis, dwie rewolucje, jedna w marcu 1858 r. pod
wodza Juliana Castro, ktory zjednoczyt liberaléw i konserwatystow przeciwko
autorytarnym dazeniom prezydenta Mongasa, druga chlopska, zwana ,,wojna
federalna” w lutym 1859 r.%®

Prace nad ustawa zasadnicza prowadzita Konwencja Narodowa zwotana 5
lipca do miasta Walencja, tymczasowej stolicy Wenezueli. W Konwencji wzigli
udzial deputowani z prowincji wenezuelskich wybrani w glosowaniu bezpo-
srednim, zgodnie z dekretem z 19 kwietnia 1858 r. Konstytucja z 1858 r. nawia-
zywala do tresci konstytucji z 1830 r., uchwalonej takze w Walencji.

Przedstawiono dwa projekty ustawy zasadniczej. Pierwszy nazwany Zasa-
dy przejsciowe (Bases transitorias), zblizony byt do konstytucji z 1830 r. i zo-
stal zredagowany przez grupg deputowanych pod przewodnictwem Pedro Gu-
ala®. Drugi projekt Federacja i Prowincje Panstwa (Federacion y las Provin-
cias del Estado) stanal w obronie ustroju federalnego, lecz zostat odrzucony
zanim doszto do dyskusji’’.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 18 de abril de 1857 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 115.

7 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 31 de diciembre de 1858 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 119-132.

68 Szerzej: A. Peraza Celis, Proceso Constituyente de 1858 [w:] Procesos constituyentes y
reformas constitucionales en la historia de Venezuela: 1811-1999, E. Plaza, R. Combellas (red.),
Caracas 2005, t. I, s. 180-181, 189-195.

8 Szerzej: A. Peraza Celis, Proceso Constituyente de 1858..., s. 202-203.

70 Szerzej: J. Gil Fortoul, Historia Constitucional..., s. 123.
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Debata nad nowa konstytucja rozpoczeta sig 29 lipca. W zwiazku z konieczno-
$cig utrzymania niezawistosci i obrony stabo zaludnionego terytorium oraz gra-
nic panstwowych, po raz pierwszy podjeto temat potrzeby zwigkszenia liczby
ludnosci kraju. Deputowani Valentin Espinal i Pedro Gual zaproponowali poko-
jowa kolonizacj¢ Wenezueli przez pobudzenie imigracji z kontynentu Ameryki
Lacinskiej, jak réwniez z krajow europejskich. Naplyw imigrantow mial sig
takze przyczyni¢ do rozwoju kulturalnego Wenezueli i zapobiec ekspansji Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w regionie.

W dyskusji nad forma ustroju panstwa wykluczono forme unitarna, dysku-
tujac nad systemem federalnym lub mieszanym centro-federalnym. Zwolenni-
kami koncepcji demokracji federalnej byli m.in. Estanislao Rendoén, Francisco
Mejia, José Silverio Gonzalez, Jestis Morales Marcano’'. W efekcie konstytucja
poszerzyta autonomig prowincji, wprowadzajac zasade bezposredniego wyboru
gubernatorow. Ponadto organy legislacyjne prowincji uzyskaty kompetencje w
zakresie wyboru czlonkéw Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz wy-
sokich trybunatow. Wladze prowincji same organizowaty funkcjonowanie i
zarzad kantonami oraz parafiami. Wprowadzono powszechne i bezposrednie
wybory prezydenckie oraz do Izby Reprezentantow i Gubernatorow. Wybory do
Senatu nadal odbywaly si¢ wg systemu posredniego, na szczeblu prowincji, z za-
chowaniem wymogow majatkowych (autonomia finansowa, wlasnosc).

Konstytucja nie przetrwata jednak dlugo, niebawem nastapita ,,rewolucja
federalna” (Revolucion Federal) 1 rozpoczeta sig ,,dluga wojna”, ktora uniemoz-
liwita stosowanie konstytucji az do jej wygasnigcia wraz z nastaniem dyktatury
José Antonio Paeza 10 sierpnia 1861 r.

Sytuacje gospodarcza Wenezueli w potowie XIX w. charakteryzowat kry-
zys spowodowany spadkiem eksportu opierajacego si¢ na kawie. Wenezuelskie
elity podzielity sig, tworzac dwie frakcje polityczne na wzor europejski — libe-
ralng i1 konserwatywna. Liberatowie, ktorzy rekrutowali si¢ z warstw prowincjo-
nalnych posiadaczy ziemskich, stangli w obronie protekcjonistycznego ustawo-
dawstwa, podstawowych wolno$ci publicznych, poszanowania gwarancji kon-
stytucyjnych, alternacji wladzy prezydenckiej, dla ktérej zapewnienia nie od-
rzucali nawet walki powstanczej. Konserwatysci zas deklarowali si¢ jako
obroncy interesow gospodarczych i handlowych mieszkancoéw centrum admini-
stracyjnego — Caracas 1 skupili si¢ wokot osoby generata José Antonio Paeza,
kierujacego scena polityczna w latach 1830-1846. Regiony opowiedzialy si¢
przeciwko centralizmowi. Sytuacja ta utrzymywata si¢ w latach 1858—1863.

Kontynuacja poszukiwan przez rézne grupy spoleczne i regionalne sposo-
boéw dominacji politycznej i udzialu we wladzy zakonczyty si¢ w 1864 r. wraz z
uksztattowaniem si¢ koncepcji panstwa federalnego, ztozonego z dwudziestu
niezaleznych stanow, reprezentujacych interesy regionalnych caudillo.

"I E. Gabaldén, La ideologia Federal en la Convencién de Valencia. Tiempo y debate, Aca-
demia Nacional de Historia, Caracas 1987, s. 92—-105.
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Konstytucja Zjednoczonych Stanéw Wenezueli z 1864 r., ktora obowiazy-
wala przez jedna dekadg, wprowadzita panstwo federalne, opierajace si¢ na
zasadach powszechnosci wyboru wiadz, federalizmu i przedstawicielstwa’ .
Utrzymano dwuizbowy parlament i wladze wykonawcza prezydenta wybierane-
go na okres czterech lat, bez mozliwosci reelekcji. Nowoscia byto rozwiazanie
armii narodowej i stworzenie mozliwo$ci wzrostu znaczenia réznego rodzaju
stanowych sit zbrojnych, co przyczynito si¢ do umocnienia znaczenia regional-
nego caudillizmu. Utworzone zatem po raz pierwszy w historii panstwa Stany
Zjednoczone Wenezueli otworzyly droge do autonomii prowincji. Owa autono-
mia przejawiata si¢ wlasnie w szczegolnym typie zbrojnego przywodztwa. Lo-
kalni przywodcy — caudillos, posiadajacy wtasna armi¢ oraz wilasne $rodki fi-
nansowe, realizujac partykularne interesy wprowadzili niestabilng sytuacje w
kraju i nowe zasady relacji pomigdzy wtadzami lokalnymi a rzadem narodowym w
zdezintegrowanym spoteczenstwie.

W Wenezueli, podobnie, jak w calej Ameryce Lacinskiej, caudlillizm
ksztattowal histori¢ polityczna w drugiej potowie XIX w., przeciwstawiajac si¢
koncepcji federalizmu. Wenezuela stata si¢ miejscem ciaglych wojen domo-
wych pomigdzy zwolennikami dwoch koncepcji panstwa: federacyjnego oraz
scentralizowanego. Dochodzito do ciaglej wymiany u steru wtadzy pomigdzy
liberatami i konserwatystami. W 1868 r. Revolucion Azul (niebieska rewolucja)
wyniosta do wiladzy zbrojna opozycje¢ liberalna, zapoczatkowujac autorytarne
rzady prezydenckie Antonio Guzmana Blanco (1870-1877, 1883—1888), ktory
rowniez w okresie pomigdzy kadencjami prezydenckimi odgrywatl dominujaca
rol¢ na scenie politycznej. Gtownym czynnikiem stabilizujacym i gwarantuja-
cym wladze prezydenta byly sity zbrojne. Rzady Antonio Guzmana Blanco
okreslane jako pozorny federalizm ideologiczny, zmierzaty do odnowy gospo-
darczej kraju. Prezydent sprawowal wladzg teoretycznie zgodnie z trescia
dwoch konstytucji, z 1864 i 1881 r., przeprowadzajac jedna reforme konstytu-
cyjna 23 maja 1874 r., ktora zostala ogloszona 27 maja”. Reforma konstytucji z
1874 r. ustanowila zasadg bezposredniego glosowania i ograniczenie okresu
prezydentury, a takze mandatu posta i senatora do dwoch lat. Warto$¢ tego roz-
wiazania miata charakter raczej formalny niz faktyczny.

Konstytucja Zjednoczonych Stanow Wenezueli z 1881 r., znana takze jako
konstytucja szwajcarska, gdyz jej tres¢ zostata zainspirowana konstytucja Kon-
federacji Helweckiej, podjeta reforme zmierzajaca do centralizacji panstwa’.
Jedna z bardziej znaczacych zmian byta reforma polityczno-terytorialna, ktora

2 Art. 13, Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela, de 22 de abril de 1864 [w:]
Compilacion Constitucional..., s. 136.

3 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 27 de mayo de 1874 [w:] Compilacién
Constitucional..., s. 157-169.

™ Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 27 de abril de 1881 [w:] Compilacion
Constitucional..., s. 177-190.
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polegata na zredukowaniu liczby stanéw z dwudziestu do dziewigciu”. Utwo-
rzono Rade Federalna wybierana przez Kongres, ktora z kolei dokonywata wy-
boru prezydenta Stanow Zjednoczonych Wenezueli. Nie przyniosto to jednak
stabilizacji politycznej, bowiem trwaty walki pomigdzy liberatami a konserwa-
tystami (1874—1875). Dopiero kleska opozycji pod La Victoria utrwalita dykta-
tur¢ Guzmana Blanco i rzady liberatow. W tym okresie gospodarka Wenezueli
zaczela sig stabilnie rozwijaé, sprzyjat temu rozwdj eksportu, gtownie kawy.
Rozpoczeto budowe infrastruktury drogowej, powigkszono porty w Barcelonie,
La Guaira i Puerto Cabello, w miastach zaktadano wodociagi. Nastgpowat roz-
woj edukacji. Rzad wprowadzil obowiazek szkolny. Nastapit rozwoj szkolnic-
twa wyzszego, zreformowano Uniwersytet w Caracas, utworzono Akademig
Literatury i Instytut Sztuk Pigknych’.

Po obaleniu Guzmana Blanco, koncepcja federalna i liberalna umacniaty
sig, stajac si¢ ideologicznymi podstawami panstwa wenezuelskiego. Charaktery-
styczna cecha tego okresu byly wojny domowe i zmiany tekstow konstytucji w
okresie kazdej nowej prezydentury. Miato to miejsce podczas rzadow Raimundo
Andueza Palacio (1890-1892), ktory ustanowil Konstytucj¢ w 1891 r. oraz rza-
dow generata Joaquina Crespo Torresa i Revolucion legalista, ktéra wprowadzi-
ta nowa konstytucje w 1893 roku.

Konstytucja z 1891 r. zostata uchwalona przez Kongres Zjednoczonych
Stanow Wenezueli w Caracas, 9 kwietnia i promulgowana przez prezydenta 16
kwietnia tegoz roku’’. Jej podstawowym celem byto wydtuzenie kadencji urze-
dujacego prezydenta. Konstytucja zniosta takze Rade¢ Federalna (Consejo Fede-
ral) 1 przywrocita zasade bezposredniego wyboru prezydenta. Z kolei konstytu-
cja z 1893 r., uchwalona przez Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne w Cara-
cas 12 czerwca i promulgowana przez prezydenta Joaquina Crespo Torresa 21
czerwcea tegoz roku’®, byta przyktadem syntezy dokonan konstytucjonalizmu wene-
zuelskiego, gdyz siggata do tresci konstytucji z 1864 r. i pdzniej wypracowanych
ustaw zasadniczych. Crespo Torres przywrdcit czteroletni mandat prezydencki, lecz
nie zdotat utrwali¢ swojej wiadzy. Wybory w 1898 r. staly si¢ pretekstem do nowej
wojny domowej, w ktorej zwycigstwo odnidst generat Cipriano Castro Ruiz.

> Stan Bermudez, utworzony z Anzodtegui i Sucre; stan Oriente, do ktorego whaczono stany
Barcelona, Cumana i Maturin; stan Guzman Blanco, utworzony ze standw Bolivar, Guzman
Blanco, Guarico i Nueva Esparta; stan Carabobo, tworzony przez Carabobo i Nirgua; stan Norte
Sur de Occidente, zlozony z Barquisimeto i Yaracuy; stan Los Andes, ktory tworzyly Mérida lub
Guzman, Trujillo i Tachira; stan Bolivar utworzony ze stanéw Guayana i Apure; stan Zulia i stan Falcon.

76 M. Kula Marcin, T. Lepkowski, R. Mroziewicz, R. Stemplowski, J. Szeminski, Dzieje Ame-
ryki Lacinskiej, tom I1 1870/1880-1929, R. Mroziewicz, R. Stemplowski (red.), Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1979, s. 108.

" Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 16 de abril de 1891 [w:] Compilacién
Constitucional..., s. 194-207.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 21 de junio de 1893 [w:] Compilacién
Constitucional..., s. 211-227.
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Podsumowujac okres dominacji koncepcji federacyjnej w latach 1858—1899
nalezy stwierdzi€, ze przyznanie szerokich uprawnien i wladzy prowincjom i muni-
cypiom odegrato ogromna rolg w konsolidowaniu rzadu narodowego, tworzac nowe
formy udziatu panstwa w relacjach gospodarczych, politycznych i spotecznych kra-
ju. W tym okresie Wenezuela oscylowata pomigdzy konsolidacja wladzy centralnej
a wzgledna autonomia regionalnych przywodcow.

W 1901 r. general Cipriano Castro Ruiz ustanowil nowa ustawe¢ zasadni-
cza, przywracajac wizj¢ panstwa w ujeciu centralizmu i wydtuzajac swoja ka-
dencj¢ na fotelu prezydenta do szesciu lat. W 1904 r. ogtlosit kolejna konstytu-
cj¢, na mocy ktorej miat sprawowaé urzad do 1911 r., jednakze w 1908 wice-
prezydent Juan Vicente Gomez dokonal zamachu stanu i1 przejat wladzg¢ pod
nieobecnos$¢ przebywajacego w Europie prezydenta Cipriano Castro.

PODSUMOWANIE

Wenezuela ma dluga tradycje nastepujacych po sobie proceséw centraliza-
cji 1 decentralizacji. Jej poczatek wywodzi sig z pierwszej konstytucji niepodle-
glego panstwa, ktora byla takze pierwsza konstytucja przyjeta w Ameryce La-
cinskiej i podstawa powolania Amerykanskiej Konfederacji Wenezueli. Byla
ona, jak stusznie zauwazyt J. Fernandez, prawdziwa konfederacja szesciu nie-
podlegtych prowincji”’. Rownie realny byt w tym czasie dysonans pomiedzy
idea federacji zawarta w konstytucji a praktyka polityczna. Niepokoje i konflik-
ty spoteczne oraz brak stabilnosci politycznej poglebiaty fikcyjny charakter
pierwszej 1 wielu kolejnych ustaw zasadniczych.

W poczatkach panstwowosci system parlamentarny byl bardziej teoria niz
powszechna praktyka ustrojowa. Ordynacje wyborcze miaty charakter cenzusowo-
-oligarchiczny. Dominujacy wptyw na zycie polityczne wywieral lokalizm. W
naturalnie i administracyjnie uksztattowanych regionach i prowincjach rzadzili
samozwanczo lokalni przywddcy — caudillos, niezalezni materialnie, otoczeni
przez swoich , klientow”, posiadajacy interesy ekonomiczne, ambicje polityczne i
wspierani przez wilasne armie. W ksztattujacej si¢ kulturze politycznej persona-
lizm, caudillizm, demokratyczny cezaryzm staty si¢ powszechnym kanonem dziatan
politycznych.

Wszystkie konstytucje wenezuelskie cechowat silny prezydencjalizm,
przewaga egzekutywy nad legislatywa oraz dazenie do centralizacji panstwa.
Roéwnie charakterystyczna cecha ksztaltowania si¢ republikanskiego systemu
politycznego Wenezueli, wywodzaca si¢ z okresu walki o niepodleglos¢ i stabi-
lizowania mtodej panstwowosci, byla szczegdlna rola sit zbrojnych. Hierar-
chiczna i spersonalizowana struktura armii wywarla bowiem wplyw na styl

™ J. Fernandez, Alcances y perspectivas..., s. 115.
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przejmowania wladzy i prowadzenia polityki. Byt w niej stale obecny na réwni
prezydencjalizm i militaryzm®.

Na podstawie przedstawionego dyskursu politycznego w ustroju Wenezueli
mozna zaobserwowac dwie charakterystyczne cechy, z jednej strony pigtno idei
federacyjnych, siggajace do poczatkow Republiki, z drugiej za$ strony, nie-
ztomna wladzg panstwa scentralizowanego, ktora utrwalita si¢ ostatecznie w
pierwszej potowie XX w. pod rzadami generata Juana Vicente Gomeza i jego
nastepcow (Estado Unitario). Niemniej jednak, jak stusznie stwierdza Carlos
Mascarefio®', dylemat decentralizacji pozostat i byl stale widoczny w kwestii
terytorialnej dystrybucji wladzy. Jego rozwiazania podjgto si¢ w ramach reform,
ktore nastapity na poczatku lat 80. XX w.

THE FORMATION OF THE VENEZUELAN STATE IN XIX CENTURY
— BETWEEN CENTRALISM AND FEDERALISM

Summary. This article serves to explain the process of the formation of Venezuelan state system
after recapture the independence till the end of the nineteenth century. The purpose of this study is
to describe and analyze the historical and institutional development of the State, its constitutional-
ism and influence of federalism and centralism concepts on the construction of the political system
in Venezuela. The first Venezuelan constitutions resulted from discussion between adherents of
decentralization of the state and the followers of centralization. They were specific law experi-
ments during the period when the territory of Venezuela took a new shape and the community and
new state institutions were coming into being. On the one hand, the realization of the federalist
concept were propitious historical experiences, geographical, communicational and socio-
administrative Venezuelan conditions as well as the aversion to a domination of a solitary power
center. On the other hand, the concept of the concentration of the power in the State center was
justified for the necessity to achieve the cohesion and stability of the state institutions, which were
powerless and disintegrated from the colonial period.

Key words: Venezuela, political system, constitutionalism, centralism, federalism
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