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Streszczenie. Podstawowa kwestia regulowana w kazdym prawie wyborczym jest okreslenie
zakresu czynnego i biernego prawa wyborczego. W prezentowanej pracy autor skupit si¢ na
analizie przepisow prawa zawierajacych normy dotyczace prawa wybieralnosci do Sejmu i Senatu
w II Rzeczypospolitej. W tym okresie w Polsce obowiazywaly trzy ordynacje wyborcze, pierwsza
z 1917 r., kolejna pochodzaca z 1922 r., wydana na podstawie Konstytucji z 1921 r. oraz ordynacja
z 1935 r. oparta na uchwalonej w tym samym roku Konstytucji. Wsrod catoksztaltu regulacji
okreslajacych prawo wybieralnosci na szczego6lng uwage zashuguja obowiazujace wowczas prze-
pisy dotyczace niegodnosci wyborczej, wprowadzajace ograniczenia w prawie do kandydowania
i bycia wybranym do parlamentu.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, prawo wyborcze, prawo wybieralnosci do Sejmu i Senatu

Przed twoércami odrodzonego w listopadzie 1918 r. panstwa polskiego
stangto z wielu wzgledow bardzo trudne zadanie. Jednym z probleméw, ktory
nalezato rozwazy¢ najpierw, byta forma rzadow i sposéb wykreowania nowe;j
wladzy w panstwie. Ostatecznie postanowiono, ze nowe panstwo polskie bedzie
demokracjq parlamentarna, co pociagngto za soba konieczno$¢ przygotowania
prawa wyborczego oraz przeprowadzenia wybordéw. Trzonem nowej regulacji
wyborczej i jej najwazniejszym elementem byta kwestia okreslenia, komu i na
jakich warunkach przystuguje prawo wybierania i wybieralnosci.

Zawgzajac problematyke niniejszego opracowania tylko do prawa wybie-
ralnosci, chcemy zaakcentowac znaczenie regulacji w tym zakresie dla jakosci
stanowionego prawa oraz podkresli¢ jej rolg w budowaniu standardéw demok-
ratycznego panstwa. Z uwagi na zywa wspotczesnie dyskusje na temat mozli-
wosci ograniczenia prawa wybieralno$ci! wazne jest rdwniez zbadanie, w jaki

' Zob. K. W. Czaplicki, O potrzebie nowego prawa wybieralnosci, [w:] Prawos¢ i Godnosé¢, Ksiega
pamiqtkowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lqczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz,
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sposob ograniczano owo prawo w tworzacym si¢ panstwie polskim. Wyznaczenie
kierunkow zmian w omawianych normach prawnych i wskazanie ich przyczyn
stanowi takze cenna wskazowke obecnie, w nowych ewoluujacych dynamicznie
warunkach spoteczno-politycznych.

Przez prawo wybieralno$ci, zwane rowniez biernym prawem wyborczym?,
rozumiano prawo do kandydowania, jako uprawnienie bedace pod ochrong prawa
publicznego, ktore moze by¢ powszechne lub ograniczone3.

Bierne prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) jest konstytucyjnym pra-
wem podmiotowym, w ktorym aktualizuje si¢ uprawnienie obywatela do kan-
dydowania i bycia wybranym w wyborach na okreslone stanowisko. Bierne
prawo wyborcze w powyzszym znaczeniu mozna okresli¢ mianem ,,zdolnosci
wyborczej”, jednak tres¢ tego prawa jest szersza i obejmuje swoim zakresem
rowniez przepisy dotyczace zglaszania i rejestrowania kandydatéw oraz pro-
wadzenia kampanii wyborczej*. Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu
rozwazania dotycza przede wszystkim prawa wybieralnosci w znaczeniu wez-
szym (zdolnosci wyborczej).

ORDYNACJA WYBORCZA DO SEJIMU USTAWODAWCZEGO

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym prawa wyborczego w omawianym
okresie byl Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji
wyborczej do Sejmu Ustawodawczego?.

Dekret ten w art. 7 nadawat bierne prawo wyborcze wszystkim obywatelom
panstwa posiadajacym czynne prawo wyborcze, niezaleznie od miejsca zamie-
szkania, w tym réwniez wojskowym. Prawo wybieralnosci zostato $cisle pota-
czone z prawem wybierania, ktére zgodnie z art. 1 dekretu przystugiwato
kazdemu obywatelowi panstwa bez roéznicy ptci majacemu do dnia ogloszenia
wyborow ukonczone 21 lat; ponadto wyborca musiat by¢ mieszkancem tego
obwodu gtosowania, w ktorym glosowal, przynajmniej od przedednia zarza-

A. Gomutowicz, Lublin 2003, s. 45-52, W. Laczkowski, Prawo wyborcze a regula wiekszosci, [w:]
Demokratyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990-200), red. F. Rymarz, Warszawa 2000,
s. 23-31, R. Piotrowski, Parlament bez przestepcow, Rzeczpospolita z 14 wrzesnia 2004.

2 Prof. Zygmunt Cybichowski byt przeciwny stosowaniu terminu ‘bierne prawo wyborcze’ dla
okreslania prawa wybieralnosci, zob. Z. Cybichowski, Encyklopedia podreczna prawa publicznego, t. 2,
Warszawa 1930, s. 760, jednakze w piSmiennictwie powszechnie stosowano oba te terminy.

3 Zob. F. Ochimowski, Wybory i glosowanie, Warszawa 1917, s. 15; autor wymienia podstawowe
ograniczenia nazywajac je zbiorczo ,,warunki ujemne wyborcze”; Z. Cybichowski, j.w., s. 764-765.

4 K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w III Rzeczypospolitej, [w]: Demok-
ratyczne prawo wyborcze Rzeczpospolitej Polskiej (1990-2000), red. F. Rymarz, Warszawa 2000,
s. 116-117.

5Dz Pr. P. P. z 1918 r., nr 18, poz. 46.
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dzenia wyboréw (art. 2). Nie posiadaty czynnego prawa wyborczego, a co za
tym idzie biernego, osoby sadownie pozbawione praw obywatelskich (art. 5).

Dekret z 1918 r. wprowadzal w art. 8§ ograniczenia w biernym prawie
wyborczym dla urzednikdéw panstwowych wtadz administracyjnych, skarbowych
i sagdowych, stanowiac, ze nie moga by¢ oni wybierani w tych okregach wybor-
czych, na ktdre rozciaga si¢ ich dziatalnos¢ stuzbowa — z wylaczeniem urzed-
nikéw 1 wojskowych wtadz centralnych. Komentujac przepisy dekretu dotyczace
biernego prawa wyborczego nalezy zauwazy¢, ze zostalo ono uregulowane
bardzo szeroko. Cenzus wieku zaréwno dla czynnego, jak i biernego prawa
wyborczego zostat okreslony na niskim poziomie 21 lat. Byta to granica pow-
szechnie uwazana w tym okresie za najnizsza z mozliwych do zaakceptowania®.

Po raz pierwszy na ziemiach polskich prawa wyborcze przyznano kobietom
na rowni z mezczyznami’. Kwestia ta w prezentowanym okresie byla kon-
trowersyjna i stanowila przedmiot dyskusji zaréwno wsrdd politykow, jak i
przedstawicieli doktryny®. Polska byta jednym z pierwszych panstw w Europie,
ktore przyznato kobietom mozliwos$¢ glosowania i kandydowania w wyborach
powszechnych — w Wielkiej Brytanii nastapito to w 1928 r., we Francji 1944 r.,
a w Szwajcarii dopiero w 1972 r.?

Cenzus domicylu, czyli wymog zamieszkania w danym okrgegu wybor-
czym, byt uksztaltowany bardzo liberalnie — wystarczylo zamieszkanie co naj-
mniej od przedednia ogloszenia wybordw, a wiec okoto 2 miesigcy!?.

Zakazanie urzgdnikom panstwowym kandydowania w okrggach, w ktorych
wypetniali swoje obowiazki byto sposobem na ograniczenie wykorzystywania
stanowiska stuzbowego dla prywatnych celéw politycznych. Sankcja za niedos-
tosowanie si¢ do omawianego zakazu byto, w wypadku wyboru takiej osoby,
uniewaznienie mandatu poselskiego na podstawie art. 97 dekretu.

Bierne prawo wyborcze w przeciwienstwie do czynnego przystugiwato
takze wojskowym w stuzbie czynnej. Regulacja taka byla zgodna z 6wczesna
zasada apolitycznosci armii — ,,armia jest wielkim niemowa”!!. Kandydujacy do
Sejmu Ustawodawczego przedstawiciel armii musiat wigc uzyskaé poparcie

6 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym — zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz
2000, s. 105.

T A. Ajnenkiel, Sejmy i konstytucje w Polsce 19181939, Warszawa 1968, s. 18-19.

8 Zob. A. Esmein, Prawo kostytucyjne, Warszawa 1921, s. 273-278. Autor przedstawil 6wczesne
poglady na temat praw wyborczych kobiet, prezentujac przyktadowe regulacje prawne. Sam zas sprzeciwit
si¢ nadawaniu praw wyborczych kobietom tlumaczac, ze ,,wykluczenie kobiet nie jest wyrazem czyjej$
samowoli, wynika ono z zasadniczego podziatu pracy migdzy obu plciami, ktory istnial, jezeli nie od
poczatku rodu ludzkiego, to przynajmniej od poczatku cywilizacji. M¢zczyznie przypadly w udziale:
zycie spoteczne i zwigzana z nim dziatalno$¢; kobiecie — piecza za domowem ogniskiem, donioste
zadanie poczatkowego wychowania dzieci.”

9 Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 254.

10 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 107.

T Tamze.
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cywilnych wyboroéw, nie polegat za$ na glosach zohlierzy, ktérzy mogli by¢
przymuszeni do wzigcia udzialu w wyborach i gtosowania pod wptywem roz-
kazow przetozonych.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, ze zgodnie z art. 44 przedmiotowego
dekretu kazde zgloszenia kandydata musiato by¢ poparte (podpisane), co
najmniej przez pi¢cédziesigciu wyborcow zamieszkatych w okregu wyborczym.
Powyzszy wymog byl tatwy do spetnienia przez kandydatow.

Wybory oparte na ordynacji z 28 listopada 1918 r. przeprowadzono 26
stycznia 1919 r.12 Charakteryzowaly si¢ one bardzo wysoka frekwencja wyborcza
dochodzaca do 90, a nawet 95% uprawnionych do udziatu w wyborach. W wy-
niku wyboréw wybrano 335 postéw, nie we wszystkich okrggach udato sig
przeprowadzi¢ wybory ze wzgledu na trwajace walki zbrojne i nieuregulowanie
przynaleznosci panstwowej niektorych rejonow kraju. Pierwsze posiedzenie
Sejmu Ustawodawczego, pelniacego funkcje konstytuanty, odbyto sie 10 Iutego
1919 r. w niezwykle uroczystej atmosferze!3.

KONSTYTUCJA MARCOWA ORAZ ORDYNACJE WYBORCZE DO SEJMU
I SENATU Z DNIA 28 LIPCA 1922 ROKU

Wybrany w pierwszych na ziemiach polskich demokratycznych wyborach
Sejm Ustawodawczy po burzliwych pracach uchwalil, prawie jednomyslnie,
Konstytucje w dniu 17 marca 1921 r.14

W Konstytucji z 1921 r. znalazta si¢ podstawowa regulacja dotyczaca
prawa wyborczego. W rozdziale I — Wladza ustawodawcza — omawianej ustawy
zasadniczej okreslono najistotniejsze elementy powszechnych wyboréw do Sejmu
i Senatu, natomiast w rozdziale 111 — Wtadza wykonawcza — posrednich wyborow
prezydenckich.

Bierne prawo wyborcze do Sejmu zostato przyznane w art. 13 Konstytucji
obywatelom posiadajacym czynne prawo wyborcze, o ile ukonczyli 25 lat.
Wzorem omawianego powyzej dekretu prawo wybieralnosci przystugiwato woj-
skowym w stuzbie czynnej, pomimo nieposiadania przez nich prawa wybiera-
nial>. W art. 15 ograniczono za$ mozliwos$¢ kandydowania urzednikom admini-

12 A. Gwizdz, Dzieje Sejmu polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1997, s. 154-155.
13 Szerzej tamze, s. 155—-156 oraz A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 115-122.

14Dz, U. z 1921, nr 44, poz. 267. Na temat prac nad Konstytucja marcowa zob. m.in. S. Kutrzeba,
Polska odrodzona, Krakow 1988, s. 169-175, A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 149—153.

15 Ordynacja wyborcza do Sejmu Dz. U. z 1922 r., nr 66, poz. 590; ordynacja wyborcza do Senatu
Dz. U. z 1922 r,, nr 66, poz. 591. Komentujac wytaczenie w prawie wybierania wojskowych W. Komar-
nicki podkreslat, Zze faktycznie nie jest to pozbawienia tego prawa, a jedynie zawieszenie prawa wybierania,
zob. W. Komarnicki, Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu z dnia 28 lipca 1922, Warszawa 1922,
s. 30.
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stracji'®, skarbu i sadownictwa, zabraniajac im kandydowania w tych okregach,
w ktorych pehnia stuzbe.

W art. 14 Konstytucja z 1921 r. ustanowita delegacj¢ dla ustawodawcy
do okreslenia katalogu przestepstw, jakie beda pociagaty za soba czasowa lub
stalg utratg czynnego i biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu, a takze
mandatu poselskiego lub senatorskiego.

Prawo wybieralno$ci do Senatu zostato ograniczone wysokim cenzusem
wieku — 40 lat, podobnie jak prawo wybierania, ktoére przyznano (art. 36) —
wyborcom do Sejmu majacym ukonczone 30 lat. Uprawnienie do glosowania
w wyborach do Senatu uzalezniono ponadto (art. 36) od zamieszkania w danym
okregu wyborczym przynajmniej przez rok do dnia ogloszenia wyboroéw, nie
pozbawiajac jednak tego uprawnienia $wiezo osiadtych kolonistow, ktorzy
opuscili poprzednie miejsce zamieszkania z powodu reformy rolnej, robotnikow,
ktorzy zmienili miejsce pobytu wskutek zmiany miejsca pracy oraz urz¢dnikow
panstwowych przeniesionych stuzbowo.

Wypekniajac dyspozycje art. 18 Konstytucji marcowejl’, ustawodawca
w dniu 28 lipca 1922 r. uchwalil ordynacje wyborcza do Sejmu. Rozdzial drugi
tej ustawy (art. 5-8) dotyczyl bezposrednio kwestii prawa wybieralnosci do tej
izby parlamentu.

Ordynacja powtorzyta regulacj¢ konstytucyjna, precyzujac w art. 5 ust. 1,
ze wybieranymi do Sejmu moga by¢ wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajacy czynne prawo wyborcze, nie wylaczajac wojskowych
w stuzbie czynnej, niezaleznie od miejsca zamieszkania w kraju lub zagranica,
ktérzy ukonczyli do dnia ogtoszenia wyborow 25 lat.

Ustawa wyborcza nie wprowadzita wymogu zamieszkania na terenie kraju,
jako warunkujacego posiadanie biernego prawa wyborczego. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze realizacja czynnego prawa wyborczego zalezata zgodnie
z art. 2 ust. 1 ordynacji od zamieszkania w okregu wyborczym przynajmniej od
przedednia ogloszenia wyboréw w Dzienniku Ustaw. Z tresci omawianych
powyzej przepiséw — art. 2 ust. 1 ordynacji i szczegdlnego w stosunku do niego
przepisu art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy — wynika, ze obywatel polski mieszkajacy
za granicg, cho¢ nie mogt zrealizowaé swego czynnego prawa wyborczego, to
mial jednak mozliwosci kandydowania i bycia wybranym w wyborach do Sejmu
(jezeli spetniat warunki przewidziane dla posiadania prawa wybieralnosci)!8.

16 Jeden z uczestnikow prac nad ordynacja J. Buzek, twierdzit, ze sformutowanie ,,urzednik admi-
nistracji” nie jest zupetnie jasne i powinno by¢ uzupehione orzecznictwem Sadu Najwyzszego, zob.
J. Buzek, Glowne zasady polityczne ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Studium krytyczno-porow-
nawcze, Warszawa—Lwow 1922, s. 23,

17 Art. 18 Konstytucji marcowej — Blizsze postanowienia o wyborach postéw do Sejmu okresli
ordynacja wyborcza.

18 Por. J. Buzek, j.w., s. 22.
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Bierne prawo wyborcze uzalezniono — co stato si¢ regula wszystkich
polskich regulacji wyborczych — od posiadania czynnego prawa wyborczego.
Przepisy ordynacji okreslajace prawo wybierania do Sejmu oprécz powielenia
norm konstytucyjnych okreslity w art. 3 szczegélowy katalog przestepstw,
ktorych popetnienie skutkowalo pozbawieniem czynnego prawa wyborczego,
a co za tym idzie rowniez biernego.

Ordynacja przy precyzowaniu, jakie przestgpstwa powodujq utrat¢ prawa
wybierania powotywala si¢ na przepisy kodekséw karnych panstw zaborczych
oraz na inne ustawy przyjete juz po odzyskaniu niepodleglosci. Wsrdd wy-
mienionych w art. 3 przestgpstw, za ktorych skazanie przewidziano utrat¢ prawa
wybierania, znalazly si¢ wszystkie zbrodnie przewidziane w kodeksach karnych
oraz inne ,,lzejsze” przestepstwa i wykroczenial?, jak oszustwo, kradziez, sprze-
niewierzenie, kuplerstwo, lichwa, opilstwo. Skazanie za te oraz inne przestep-
stwa, za ktdre orzeczono prawomocnie kar¢ pozbawienia wolnosci lub chociazby
oddanie pod dozdr policji albo do domu pracy, skutkowato pozbawieniem prawa
wybierania na co najmniej trzy lata od prawomocnosci wyroku?20.

Obok wymienienia katalogu przestepstw i wykroczen, popetnienie ktérych
powodowato pozbawienie prawa wybierania, art. 3 ordynacji przewidywal, ze
prawo to nie przystuguje ubezwlasnowolnionym?! catkowicie lub cze$ciowo oraz
niewypltacalnym dtuznikom??, a takze pozbawionym z mocy orzeczenia sadu
wtadzy ojcowskiej, wzglednie rodzicielskie;.

Prezentowane powyzej regulacje dotyczace pozbawienia prawa wybierania
okresla si¢ zbiorcza nazwa ,,niegodno$¢ wyborcza” lub ,,niegodnosé moralna™?23.

Racjonalnos¢ przepisow powodujacych utratg czynnego i biernego prawa
wyborczego trudno podwazac przy zalozeniu, ze intencja prawodawcy byto
wykreowanie w drodze wyboréw odpowiedniego organu do prawidtowego spet-
niania funkcji panstwowych?4. Skazanie za przestepstwo lub wykroczenie pod-
waza zaufanie spoteczenstwa do jednostki, ktora je popetnita i uzasadnia czasowe
lub nawet dozywotnie pozbawienie praw publicznych w tym zakresie. Biorac
pod uwage podstawowa funkcje parlamentu, jaka jest prawodawstwo, shuszne
jest wylaczenie osob skazanych od mozliwosci decydowania o standardach
i regutach, jakimi maja kierowaé si¢ obywatele. Zasadnicza wada przedmiotowej
regulacji bylta jednak zbytnia jej kazuistyka. Ustawodawca powinien generalnie

19 Ustawa postugiwala si¢ terminem ,,przekroczenia”.

20 Okres ten moégh by¢ jednak dhuzszy, jesli stanowity tak przepisy szczegdlne.
21 Ustawa postugiwala si¢ terminem ,,pozbawienie wlasnowolnosci”.

22 Ustawa postugiwala sie terminem ,,upadty dtuznik”.

23 K. W. Czaplicki, j.w., s. 47.

24W. Komarnicki, j.w., s. 1. Autor oprécz wyzej wspomnianego zalozenia wskazuje, ze przy
kreowaniu prawa wyborczego ustawodawca moze mie¢ wzglad w pierwszym rzedzie na subiektywny
interes obywateli.
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okresli¢ grupe przestepstw, ktérych popetnienie powoduje utrate praw wybor-
czych, a nie wymienia¢ poszczegdlne przepisy karne?.

Odebranie czynnego i biernego prawa wyborczego ubezwlasnowolnionym
to typowa i stosowana do dzi$ regulacja majaca na celu wylaczenie od udziatu
w kreowaniu organéw witadzy publicznej oséb, ktore z powodu zaburzen psy-
chicznych lub innych przyczyn nie sa w stanie kierowa¢ wlasnym postgpowaniem.

Pozbawienie natomiast omawianego uprawnienia niewyptacalnych dtuz-
nikow byto uzasadniane podejrzeniem tej kategorii osob o oszustwo26. Taka
interpretacja zrownujaca bankrutow z przestepcami wydaje si¢ jednak zbyt
daleko idaca. Niewyplacalnos¢ moze wynikaé przeciez z nieprzewidywalnych
zdarzen losowych, nieuczciwej konkurencji, czy tez zwyktej niezaradnosci przed-
siebiorcy?’. Z drugiej jednak strony nieracjonalne jest, z punktu widzenia dobra
panstwa, umozliwianie osobom, ktére nieudolnie prowadzily wlasne przed-
siewzigcie gospodarcze decydowania o losach panstwa. Zblizony sens ma ode-
branie praw wyborczych pozbawionym praw rodzicielskich. Osoby, ktore z r6z-
nych wzgledow nie potrafilty zaopiekowac si¢ i zadbac o byt najblizszych, zostaty
pozbawione mozliwosci wptywania na funkcjonowanie kraju poprzez uczestnic-
two w wyborach.

Konstytucja marcowa i wydana na jej podstawie ordynacja wyborcza,
podobnie do omawianego wyzej dekretu z 1918 r. reguluja kwestie biernego
prawa wyborczego do Sejmu. Podwyzszeniu ulegt cenzusu wieku z 21 lat do 25
lat, nie mozna jednak uzna¢ tej granicy wieku za bardzo wysoka, znaczaco
ograniczajaca prawo wybierania. Nowoscig bylo ograniczenie prawa wybieral-
nosci poprzez wprowadzenie wymogu niekaralnosci za rozliczne wymienione
w art. 3 ordynacji z 1922 r. przestepstwa. Pomimo istnienia powyzszego obo-
strzenia ordynacja nie famata zawartej w Konstytucji marcowej zasady powszech-
no$ci wybordéw, zgodnie z ktdrg (mowiac bardzo ogodlnie) wszyscy obywatele
mogli gtosowac, z wyjatkiem $cisle wskazanych okolicznosci wytaczajacych to
prawo, jak choroba umystowa czy skazanie za przestepstwo hanbiace?®.

Uzyskanie zardwno biernego, jak i czynnego prawa wyborczego do Senatu
obwarowane zostalo wysokim cenzusem wieku. Niewatpliwie ustrojodawca,
decydujac si¢ na takie rozwiazanie, chcial uczynic z izby wyzszej ciato bardziej
konserwatywne i stabilne od Sejmu?’. Wysoki cenzus w wyborach do Senatu

25 W trakcie prac na ordynacja z 1922 r. rozwazano zawezenie przedmiotowego ograniczenia tylko
do 0sob skazanych za przestepstwa popetnione z pobudek politycznych i spotecznych. Zostato to jednak
odrzucone ze wzgledu na malq precyzjg i niejasnosé¢ tych sformutowan. W. Komarnicki, j.w., s. 28.

26 F. Ochimowski, j.w., s. 16.

27 Obecne standardy konstytucyjne wytaczaja mozliwo$é wprowadzenia takiej regulacji. Upadtosé
(bankructwo) jest przeciez regulowanym ustawowo sposobem zakonczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i w zadnym razie nie moze by¢ zréwnywane z przestgpstwem.

28 M. Niedziatkowski, Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu, Warszawa 1922, s. 3—4.

29 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 178.
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byt popierany szczegdlnie przez partie prawicowe, gdyz powszechne w tym
czasie bylto przekonanie, niepotwierdzone jednak badaniami, ze wraz z wiekiem
wzrasta postawa konserwatywna3(.

Uchwalona wraz z ordynacjg wyborcza do Sejmu ordynacja do Senatu nie
wprowadzata zadnych innych wymogéw dla uzyskania biernego prawa wybor-
czego niz cenzus wieku — ukonczenie 40 lat w dniu ogloszenia wyborow.
Posiadanie czynnego prawo wyborczego do izby wyzszej uzalezniono od cenzusu
wieku (30 lat) oraz cenzusu domicylu. W art. 2 ordynacji do Senatu okreslono,
iz prawo wybierania ma kazdy wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia
wyboréw ma ukonczonych lat 30 i w dniu tym zamieszkuje w okregu wyborczym
przynajmniej od roku z wyjatkami przewidzianymi w omawianym powyzej
art. 36 Konstytucji.

W trakcie prac nad ordynacjq z 1922 r. rozwazano takze wprowadzenie
ograniczenia w prawie wybierania i wybieralnosci w stosunku do oséb utrzy-
mujacych sie z tzw. dobroczynnosci publicznej, czyli bedacych na utrzymaniu
pafistwa. Swiadomie jednak nie uczyniono tego ze wzgledu na duza liczbe
bezrobotnych otrzymujacych zasitki3!.

Na podstawie ordynacji wyborczych z 1922 r. przeprowadzono trzykrotnie
wybory do Sejmu i1 Senatu Il RP — pierwsze w 1922 r., w ktérych glosowato
67,7% uprawnionych w wyborach do Sejmu i 61,5% do Senatu, drugie w 1928 r.,
—78,3% do Sejmu i 63,9% do Senatu, a trzecie w 1930 r., — 74,8% uprawnionych
do Sejmu i 63,4% do Senatu32. Nalezy podkresli¢, ze wybory do Senatu odbywaty
si¢ kazdorazowo tydzien po wyborach do Sejmu?3.

Wysoka frekwencja wyborcza swiadczy niewatpliwie o duzym zainter-
esowaniu obywateli sprawami panstwa oraz o autorytecie parlamentu wsrdod
szerokich grup spoteczenstwa. Mozna zaobserwowac¢ rdwniez powtarzajaca si¢
regute, ze w wyborach do Senatu frekwencja byla nizsza o kilka procent.
Wynikato to, by¢ moze, z faktu przeprowadzania wyborow do Senatu tydzien
po wyborach do Sejmu i zmniejszenia entuzjazmu i checi brania udzialu w
kolejnym glosowaniu. Przyczyna takiego stanu rzeczy mogto by¢ rowniez przek-
onanie o wigkszym znaczeniu Sejmu, majacego rozleglejsze kompetencje.

30 K. Skotnicki, j.w., s. 104.

31'W. Komarnicki, j.w., s. 28, w tym okresie w niektérych panstwach europejskich ograniczano
prawa wyborcze stuzby domowej ze wzgledu na przypuszczenie, ze ich postawy wyborcze bedg uzalez-
nione od ich pracodawcow; odbierano roéwniez mozliwo$¢ glosowania osobom nieptacgcym lub ptacacym
bardzo niskie podatki, A. Esmein, j.w., s. 281-282.

32 A. Ajnenkiel, Sejmy..., dane zebrane w dotaczonym do pracy zestawieniu.

33 Zob. np. uchwate Sejmu Ustawodawczego z 28 lipca 1922 o terminie pierwszych wyboréw do
Sejmu i Senatu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej, Dz. U. nr 66, poz. 592, ktéra okredlita, ze
w niedzielg 5 listopada 1922 r. odbeda si¢ wybory do Sejmu, a w niedzielg 13 listopada 1922 r. do Senatu.
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KONSTYTUCJA KWIETNIOWA ORAZ ORDYNACJE WYBORCZE DO SEIMU
I SENATU Z DNIA 8 LIPCA 1935 R.

W wyniku przeobrazen systemu politycznego w Polsce i przejecia wiadzy
przez zwiazane z marszalkiem Jézefem Pilsudskim ugrupowania tzw. sanacyjne
rola parlamentu znacznie ostabta, co zostato ostatecznie przesadzone w przyjetej
w 1935 r. Konstytucji3*.

Regulacja dotyczaca biernego prawa wyborczego do Sejmu znalazia sig¢
w art. 33 ust. 2 Konstytucji kwietniowej. Prawo wybieralnosci przyznano kaz-
demu obywatelowi majacemu prawo wybierania, jezeli ukonczyt lat 30. Czynne
prawo wyborcze przystugiwalo obywatelom, ktorzy ukonczyli 24 lata i posiadaja
petni¢ praw cywilnych i obywatelskich. W art. 33 ust. 3 przewidziano uchwalenie
ordynacji wyborczej do Sejmu.

Zasadniczo zmieniono reguly wyborcze do Senatu. Konstytucja kwiet-
niowa odeszta od w pelni powszechnych wyborow do tej izby i okreslita
w art. 47, ze 1/3 senatorow powotuje Prezydent Rzeczypospolitej, a 2/3 pochodzi
z wybordéw. Szczegdlowa regulacja wyboréw do Senatu zostata powierzona
ustawodawcy zwyktemu zgodnie z delegacja art. 47 ust. 3.

Uchwalona w lipcu 1935 r. ordynacja do Sejmu w rozdziale III — Prawo
wybieralnosci — powtdrzyla regulacj¢ konstytucyjna oraz wprowadzita w innym
ksztalcie znane juz poprzednim ordynacjom z 1918 i 1922 r. ograniczenia
biernego prawa wyborczego ze wzgledu na petienie stuzby w instytucjach
publicznych. Odmiennos$¢ tej regulacji, w porownaniu do omawianych wyzej
dwodch poprzednich, polegata na doktadnym wymienieniu w art. 5 rodzajow
shuzby, ktorej pelnienie uniemozliwiato kandydowanie w okregu wyborczym jej
wykonywania. Wykluczono od udzialu w wyborach w danym okrggu m.in.
wojewodow, prokuratorow, kuratorow okregow szkolnych, dyrektorow izb skar-
bowych oraz funkcjonariuszy policji panstwowej.

Prawo wybieralno$ci uzalezniono od prawa wybierania, to zas ograniczono
w podobny sposdb jak czynita to ordynacja z 1922 r., wprowadzajac instytucje
niegodnosci wyborczej. Nie mieli prawa wybierania zgodnie z art. 3 ordynacji
z 1935 r. m.in.: pozbawieni praw publicznych, rodzicielskich i opiekunczych,
wykluczeni od petnienia czynnej stuzby wojskowej, pozbawieni orzeczeniem
Trybunalu Stanu mandatu poselskiego lub senatorskiego, skazani wyrokiem,
choc¢by nieprawomocnym, na utrate praw publicznych, skazani wyrokiem sadu
na kar¢ zasadnicza pozbawienia wolnosci za przestgpstwo popelnione z checi
zysku lub innych niskich pobudek, utrzymujacy si¢ z nierzadu, umieszczeni

Dz U. 2 1935 r., nr 30, poz. 227, Ordynacja wyborcza do Sejmu Dz. U. z 1935 r., nr 47, poz.
319, ordynacja wyborcza do Senatu Dz. U. z 1935 r., nr 47, poz. 320; Szerzej S. Kutrzeba, j.w.,
s. 244-253, A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., 243-354.
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w zamknigtym zaktadzie dla psychicznie chorych, wydaleni na mocy wyroku
sadu dyscyplinarnego ze sluzby panstwowej lub samorzadowej. Ordynacja
okreslata rowniez okres, na jaki obywatel, przy zaistnieniu ktoéregos z tych
zdarzen, traci czynne prawo wyborcze.

Podstawowsa wadliwoscia regulacji wprowadzajacych ograniczenia praw
wyborczych bylo umieszcezenie ich tylko i wylacznie w przepisach ordynacji
wyborczej. Konstytucja kwietniowa nie wprowadzita zadnych unormowan w tym
zakresie, pozostawiajac ta kwesti¢ swobodnemu uznaniu ustawodawcy. Przepisy
dotyczace wykonywania zasadniczych praw obywatelskich, a w szczego6lnosci
wprowadzajace ich ograniczenie powinny w panstwie demokratycznym bez-
wzglednie znalez¢ sie w regulacji konstytucyjnej33. Takie rozwigzanie przyjete
w omawianych przepisach z pewnoscia nie bylo przypadkowe, gdyz dawato
mozliwos$¢ regulacji tych waznych kwestii ustawami bez narazenia si¢ na zarzut
ztamania praw wynikajacych z konstytucji.

W ustawie wyborczej z 1935 r. wzorem poprzednich regulacji, prawo
wybieralno$ci powigzano z prawem wybierania, wprowadzono takze mniej
kazuistyczna, ale rowniez bardzo rozbudowana liste sytuacji powodujacych utrate
czynnego prawa wyborczego. Ordynacja z 1935 r. nie wprowadzita natomiast
cenzusu domicylu ani przy czynnym, ani biernym prawie wyborczym, nie
wykluczata rowniez zolnierzy w shuzbie czynnej3¢ z kregu osob uprawnionych
do gtosowania.

Podwyzszenie cenzusu wieku zarowno w wypadku czynnego prawa wy-
borczego z 21 lat do 24 lat, jak i biernego z 25 lat do 30 lat byto niewatpliwie
sprzeczne z przyjeta zasada powszechnosci wyboréw. Wedhug owczesnych
szacunkow opozycji rzadowej w wyniku takiego zabiegu legislacyjnego praw
wyborczych pozbawiono co najmniej 10% dotychczas uprawnionych do gloso-
wania, w tym mtodziez wyksztalcong juz w wolnej Polsce oraz me¢zczyzn, ktorzy
odbyli czynna stuzbe wojskowa3’. Rowniez i w tym wypadku mozna si¢ do-
myslac, ze intencja tych zmian byta ch¢¢ ograniczenia elektoratu do starszych,
wyrobionych politycznie i, w powszechnym mniemaniu, bardziej konserwatyw-
nych wyborcow33.

Istotnie zmieniono w omawianej ordynacji zasady zglaszania kandydatéw
do wyboréw, wprowadzajac regulacje w zasadniczy sposdb ograniczajaca bierne
prawo wyborcze. Zgodnie z art. 31 ordynacji liste kandydatow na postow
w kazdym okrggu wyborczym ustalato zgromadzenie okregowe. Sktad owego
zgromadzenia, ktorego przewodniczacym byt komisarz wyborczy powolywany

35 Zob. W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspélczesnej, Geneza i system, Wilno 1937, s. 282.
36 Szerzej tamze, s. 281.

37 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 335.

38 W. Komarnicki, Ustrdj..., s. 280-282.
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przez ministra spraw wewngetrznych, a czlonkami m.in. delegaci samorzadu
terytorialnego, gospodarczego i organizacji zawodowych gwarantowaé miat
korzystny dla obozu rzadzacego dobdr kandydatow na liste wyborcza3®.

W ordynacji wyborczej do Senatu ustawodawca regulujac kwesti¢ czyn-
nego i biernego prawa wyborczego postuzyt si¢ tzw. koncepcja elity*?. Prawo
wybierania przyznano obywatelom wedtug ich zastug osobistych, wyksztatcenia
badz zaufania obywatelskiego. Z tytutu zastug osobistych prawo to przyznano
odznaczonym orderem Orla Biatego, orderem Virtuti Militari, Krzyzem Wa-
lecznych i innymi wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 1; z tytutu wyksztatcenia
osobom, ktdre ukonczyty szkote wyzsza lub zawodowgq stopnia licealnego, liceum
pedagogiczne albo szkote podchorazych lub szkoty do tych réwnorzedne oraz
oficerom; z tytulu zaufania obywatelom piastujacym stanowiska z wyboru
w samorzadzie terytorialnym oraz zasiadajacych we wtadzach samorzadow
gospodarczych, do ktorych zaliczano m.in. radcow izb rolniczych, przewod-
niczacych zarzadéw cechéw (art. 2 ust. 1 pkt 3 ordynacji).

W wyniku tej regulacji tylko 2% obywateli, ktérzy posiadali czynne prawo
wyborcze do Senatu w poprzednich wyborach mogto decydowac o sktadzie tej
izby parlamentu®!. Takie ograniczenie elektoratu i oparcie go na takiej kategorii
0sob gwarantowat ekipie rzadzacej sukces w wyborach do tej izby.

Sposéb regulacji przyjety w Konstytucji kwietniowej i ordynacjach wy-
borczych z 1935 r. znaczaco ograniczyl udzial obywateli w wyborach. Spo-
leczenstwo przyjeto z dezaprobata te zmiany, czego wyrazem byla znacznie
mniejsza w porownaniu do lat poprzednich frekwencja wyborcza wynoszaca,
w bardziej demokratycznych wyborach do Sejmu, zaledwie 46% — wedlug
oficjalnych zawyzonych danych*2.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze pierwsza regu-
lacja wyborcza z 1918 r. byla aktem bardzo demokratycznym, umozliwiajacym
szerokiemu gronu spoleczenstwa udzial w wyborach zaro6wno w roli wyborcow,
jak i kandydatow. Kolejna — zamieszczona w Konstytucji marcowej z 1921 r.
i ordynacjach z 1922 r. — byta bardziej szczegdlowa, zwracata uwage na aspekty
nieuregulowane w dekrecie z 1918 r., ale pozwalata obywatelom swobodnie
korzysta¢ z przyshugujacych im praw wyborczych. Wprowadzone ograniczenia
dotyczace niegodnosci wyborczej mialy w gruncie rzeczy ochraniaé¢ ustrdj
demokratyczny w panstwie poprzez niedopuszczanie do wybordw przestgpcow
i obywateli z innych przyczyn niegodnych. Podwyzszenie cenzusu wieku w Kon-

39 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 336.

40§, Kutrzeba, j.w., s. 252, S. Pawlowski, J. Bystron, A. Peretiatkowicz, Polska wspélczesna,
Lwow—Warszawa 1936, s. 192.

41 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 337.

42 A. Ajnenkiel, Sejmy..., dane zebrane w dotaczonym do pracy zestawieniu.
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stytucji marcowej dla uzyskania biernego prawa wyborczego nie stanowito
istotnego ograniczenia praw wyborczych, lecz byto wyrazem innego zapatry-
wania owczesnych prawodawcéw na kwesti¢ petnoletniosci, dojrzatosci i od-
powiedzialnosci obywateli. Ograniczenia kandydowania w wyborach pewne;j
kategorii urzednikéw wydaja si¢ z perspektywy wspotczesnych regulacji wybor-
czych niedopuszczalne i zbedne, ale nawet dzi§ mozna stwierdzi¢, ze uzywanie
urz¢du do wlasnych celéw politycznych nie jest wyjatkowe. Istotne ograniczenie
czynnego i biernego prawa wyborczego w Konstytucji i ordynacjach z 1935 r.
nalezy wpisa¢ w kierunek przemian politycznych panstwa w tym okresie. Mozna
ubolewac¢ nad odejsciem od demokratycznych rozwigzan poprzednich regulacji
wyborczych, jednak niewydolnos¢ panstwa, spowodowana m.in. nieefektywnym
dzialaniem parlamentu uwiktanego w wewnetrzne ktotnie i rozgrywki partyjne,
zmuszata do umocnienia wladzy wykonawczej i odejscia od rozwigzan demo-
kratycznych, w sytuacji zagrozenia bytu panstwowego przez agresywnych, umac-
niajacych totalitarne systemy sasiadow.

Analiza zaprezentowanych w pracy regulacji wyborczych dotyczacych
biernego prawa wyborczego pozwala zaobserwowac réwniez kierunek zmian
ustroju panstwa polskiego w okresie II Rzeczypospolitej. Wyraznie widzimy,
jak ustréj demokracji parlamentarnej przeksztalcit si¢ w ustroj autokratyczny,
z ograniczonymi kompetencjami parlamentu, ktorego sktad zalezat od decyzji
obozu rzadzacego, a nie od decyzji wyborcow dokonanej w wyborach.

Doswiadczenia II Rzeczypospolitej byly i sa bardzo wazne dla budowy
silnej, stabilnej wewngtrznie III Rzeczypospolitej. Badajac funkcjonowanie pra-
wa wyborczego w tym czasie, mozemy szukaé lepszych, efektywniejszych,
sprawdzonych rozwiazan. Wérod zaprezentowanych regulacji prawa wybieral-
nosci na szczegolng uwage i rozwazenie zastluguja przepisy dotyczace niegod-
nosci wyborczej. Zauwazyli to rowniez przedstawiciele doktryny postulujacy
wprowadzenie do konstytucji i ordynacji wyborczych kryteriow prawnych i mo-
ralnych dla kandydatow na najwyzsze stanowiska w panstwie*3. Ewentualny
ksztalt przepiséw wprowadzajacych takie kryteria wymaga odrgbnych, pogle-
bionych studiéw, sama jednak idea wydaje si¢ stuszna, a biorac pod uwage obraz
dzisiejszych parlamentow wymaga szybkiej praktycznej realizacji.

# Zob. K. W Czaplicki, j.w., s. 45-52, W. Laczkowski, j.w., s. 29-31, J. Buczkowski, Podstawowe
zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 67, zdanie odrgbne sedziego M. Zdyba
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 1998, K 39/97.
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THE PASSIVE SUFFRAGE TO THE SEJM AND TO THE SENAT
IN CONSTITUTIONS AND ELECTORAL ACTS IN A PERIOD
OF THE SECOND REPUBLIC

Summary. The main issue regulated by each electoral system is the defining of the range of right
to vote and being elected. In the presented article an author focuses on analyzing of provisions
which set rules relating to the passive suffrage to the Sejm and the Senat in a period of the Second
Republic. At this time there were three act regulating electoral system: the first from 1917, the
second coming from 1922 passed on the basis of the Constitution from 1921 and the last one set
in 1935 based on the Constituton enacted in the same year. Among all the regulations regarding
to the electoral system the special attention should be drawn to the rules defining electoral indignity
which imposed limitations on the right to participate in election as a candidate and to be elected
to the Parliament.

Key words: the Second Rapublic, electoral system, the passive suffrage to the Sejm and to the
Senat
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