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Streszczenie. Podstawow¹ kwesti¹ regulowan¹ w ka¿dym prawie wyborczym jest okreœlenie
zakresu czynnego i biernego prawa wyborczego. W prezentowanej pracy autor skupi³ siê na
analizie przepisów prawa zawieraj¹cych normy dotycz¹ce prawa wybieralnoœci do Sejmu i Senatu
w II Rzeczypospolitej. W tym okresie w Polsce obowi¹zywa³y trzy ordynacje wyborcze, pierwsza
z 1917 r., kolejna pochodz¹ca z 1922 r., wydana na podstawie Konstytucji z 1921 r. oraz ordynacja
z 1935 r. oparta na uchwalonej w tym samym roku Konstytucji. Wœród ca³okszta³tu regulacji
okreœlaj¹cych prawo wybieralnoœci na szczególn¹ uwagê zas³uguj¹ obowi¹zuj¹ce wówczas prze-
pisy dotycz¹ce niegodnoœci wyborczej, wprowadzaj¹ce ograniczenia w prawie do kandydowania
i bycia wybranym do parlamentu.

S³owa kluczowe: II Rzeczpospolita, prawo wyborcze, prawo wybieralnoœci do Sejmu i Senatu

Przed twórcami odrodzonego w listopadzie 1918 r. pañstwa polskiego
stanê³o z wielu wzglêdów bardzo trudne zadanie. Jednym z problemów, który
nale¿a³o rozwa¿yæ najpierw, by³a forma rz¹dów i sposób wykreowania nowej
w³adzy w pañstwie. Ostatecznie postanowiono, ¿e nowe pañstwo polskie bêdzie
demokracj¹ parlamentarn¹, co poci¹gnê³o za sob¹ koniecznoœæ przygotowania
prawa wyborczego oraz przeprowadzenia wyborów. Trzonem nowej regulacji
wyborczej i jej najwa¿niejszym elementem by³a kwestia okreœlenia, komu i na
jakich warunkach przys³uguje prawo wybierania i wybieralnoœci.

Zawê¿aj¹c problematykê niniejszego opracowania tylko do prawa wybie-
ralnoœci, chcemy zaakcentowaæ znaczenie regulacji w tym zakresie dla jakoœci
stanowionego prawa oraz podkreœliæ jej rolê w budowaniu standardów demok-
ratycznego pañstwa. Z uwagi na ¿yw¹ wspó³czeœnie dyskusjê na temat mo¿li-
woœci ograniczenia prawa wybieralnoœci1 wa¿ne jest równie¿ zbadanie, w jaki
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Zob. K. W. Czaplicki, O potrzebie nowego prawa wybieralnoœci, [w:] Prawoœæ i Godnoœæ, Ksiêga

pami¹tkowa w 70. rocznicê urodzin Profesora Wojciecha £¹czkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz,



sposób ograniczano owo prawo w tworz¹cym siê pañstwie polskim. Wyznaczenie
kierunków zmian w omawianych normach prawnych i wskazanie ich przyczyn
stanowi tak¿e cenn¹ wskazówkê obecnie, w nowych ewoluuj¹cych dynamicznie
warunkach spo³eczno-politycznych.

Przez prawo wybieralnoœci, zwane równie¿ biernym prawem wyborczym2,
rozumiano prawo do kandydowania, jako uprawnienie bêd¹ce pod ochron¹ prawa
publicznego, które mo¿e byæ powszechne lub ograniczone3.

Bierne prawo wyborcze (prawo wybieralnoœci) jest konstytucyjnym pra-
wem podmiotowym, w którym aktualizuje siê uprawnienie obywatela do kan-
dydowania i bycia wybranym w wyborach na okreœlone stanowisko. Bierne
prawo wyborcze w powy¿szym znaczeniu mo¿na okreœliæ mianem „zdolnoœci
wyborczej”, jednak treœæ tego prawa jest szersza i obejmuje swoim zakresem
równie¿ przepisy dotycz¹ce zg³aszania i rejestrowania kandydatów oraz pro-
wadzenia kampanii wyborczej4. Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu
rozwa¿ania dotycz¹ przede wszystkim prawa wybieralnoœci w znaczeniu wê¿-
szym (zdolnoœci wyborczej).

ORDYNACJA WYBORCZA DO SEJMU USTAWODAWCZEGO

Pierwszym aktem prawnym dotycz¹cym prawa wyborczego w omawianym
okresie by³ Dekret Naczelnika Pañstwa z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji
wyborczej do Sejmu Ustawodawczego5.

Dekret ten w art. 7 nadawa³ bierne prawo wyborcze wszystkim obywatelom
pañstwa posiadaj¹cym czynne prawo wyborcze, niezale¿nie od miejsca zamie-
szkania, w tym równie¿ wojskowym. Prawo wybieralnoœci zosta³o œciœle po³¹-
czone z prawem wybierania, które zgodnie z art. 1 dekretu przys³ugiwa³o
ka¿demu obywatelowi pañstwa bez ró¿nicy p³ci maj¹cemu do dnia og³oszenia
wyborów ukoñczone 21 lat; ponadto wyborca musia³ byæ mieszkañcem tego
obwodu g³osowania, w którym g³osowa³, przynajmniej od przedednia zarz¹-
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A. Gomu³owicz, Lublin 2003, s. 45–52, W. £¹czkowski, Prawo wyborcze a regu³a wiêkszoœci, [w:]
Demokratyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990–200), red. F. Rymarz, Warszawa 2000,
s. 23–31, R. Piotrowski, Parlament bez przestêpców, Rzeczpospolita z 14 wrzeœnia 2004.

2 Prof. Zygmunt Cybichowski by³ przeciwny stosowaniu terminu ‘bierne prawo wyborcze’ dla
okreœlania prawa wybieralnoœci, zob. Z. Cybichowski, Encyklopedia podrêczna prawa publicznego, t. 2,
Warszawa 1930, s. 760, jednak¿e w piœmiennictwie powszechnie stosowano oba te terminy.

3 Zob. F. Ochimowski, Wybory i g³osowanie, Warszawa 1917, s. 15; autor wymienia podstawowe
ograniczenia nazywaj¹c je zbiorczo „warunki ujemne wyborcze”; Z. Cybichowski, j.w., s. 764–765.

4 K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w III Rzeczypospolitej, [w]: Demok-
ratyczne prawo wyborcze Rzeczpospolitej Polskiej (1990–2000), red. F. Rymarz, Warszawa 2000,
s. 116–117.

5 Dz. Pr. P. P. z 1918 r., nr 18, poz. 46.



dzenia wyborów (art. 2). Nie posiada³y czynnego prawa wyborczego, a co za
tym idzie biernego, osoby s¹downie pozbawione praw obywatelskich (art. 5).

Dekret z 1918 r. wprowadza³ w art. 8 ograniczenia w biernym prawie
wyborczym dla urzêdników pañstwowych w³adz administracyjnych, skarbowych
i s¹dowych, stanowi¹c, ¿e nie mog¹ byæ oni wybierani w tych okrêgach wybor-
czych, na które rozci¹ga siê ich dzia³alnoœæ s³u¿bowa – z wy³¹czeniem urzêd-
ników i wojskowych w³adz centralnych. Komentuj¹c przepisy dekretu dotycz¹ce
biernego prawa wyborczego nale¿y zauwa¿yæ, ¿e zosta³o ono uregulowane
bardzo szeroko. Cenzus wieku zarówno dla czynnego, jak i biernego prawa
wyborczego zosta³ okreœlony na niskim poziomie 21 lat. By³a to granica pow-
szechnie uwa¿ana w tym okresie za najni¿sz¹ z mo¿liwych do zaakceptowania6.

Po raz pierwszy na ziemiach polskich prawa wyborcze przyznano kobietom
na równi z mê¿czyznami7. Kwestia ta w prezentowanym okresie by³a kon-
trowersyjna i stanowi³a przedmiot dyskusji zarówno wœród polityków, jak i
przedstawicieli doktryny8. Polska by³a jednym z pierwszych pañstw w Europie,
które przyzna³o kobietom mo¿liwoœæ g³osowania i kandydowania w wyborach
powszechnych – w Wielkiej Brytanii nast¹pi³o to w 1928 r., we Francji 1944 r.,
a w Szwajcarii dopiero w 1972 r.9

Cenzus domicylu, czyli wymóg zamieszkania w danym okrêgu wybor-
czym, by³ ukszta³towany bardzo liberalnie – wystarczy³o zamieszkanie co naj-
mniej od przedednia og³oszenia wyborów, a wiêc oko³o 2 miesiêcy10.

Zakazanie urzêdnikom pañstwowym kandydowania w okrêgach, w których
wype³niali swoje obowi¹zki by³o sposobem na ograniczenie wykorzystywania
stanowiska s³u¿bowego dla prywatnych celów politycznych. Sankcj¹ za niedos-
tosowanie siê do omawianego zakazu by³o, w wypadku wyboru takiej osoby,
uniewa¿nienie mandatu poselskiego na podstawie art. 97 dekretu.

Bierne prawo wyborcze w przeciwieñstwie do czynnego przys³ugiwa³o
tak¿e wojskowym w s³u¿bie czynnej. Regulacja taka by³a zgodna z ówczesn¹
zasad¹ apolitycznoœci armii – „armia jest wielkim niemow¹”11. Kandyduj¹cy do
Sejmu Ustawodawczego przedstawiciel armii musia³ wiêc uzyskaæ poparcie
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6 K. Skotnicki, Zasada powszechnoœci w prawie wyborczym – zagadnienia teorii i praktyki, £ódŸ
2000, s. 105.

7 A. Ajnenkiel, Sejmy i konstytucje w Polsce 1918–1939, Warszawa 1968, s. 18–19.
8 Zob. A. Esmein, Prawo kostytucyjne, Warszawa 1921, s. 273–278. Autor przedstawi³ ówczesne

pogl¹dy na temat praw wyborczych kobiet, prezentuj¹c przyk³adowe regulacje prawne. Sam zaœ sprzeciwi³
siê nadawaniu praw wyborczych kobietom t³umacz¹c, ¿e „wykluczenie kobiet nie jest wyrazem czyjejœ
samowoli, wynika ono z zasadniczego podzia³u pracy miêdzy obu p³ciami, który istnia³, je¿eli nie od
pocz¹tku rodu ludzkiego, to przynajmniej od pocz¹tku cywilizacji. Mê¿czyŸnie przypad³y w udziale:
¿ycie spo³eczne i zwi¹zana z nim dzia³alnoœæ; kobiecie – piecza za domowem ogniskiem, donios³e
zadanie pocz¹tkowego wychowania dzieci.”

9 Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 254.
10 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 107.
11 Tam¿e.



cywilnych wyborów, nie polega³ zaœ na g³osach ¿o³nierzy, którzy mogli byæ
przymuszeni do wziêcia udzia³u w wyborach i g³osowania pod wp³ywem roz-
kazów prze³o¿onych.

Na uwagê zas³uguje równie¿ fakt, ¿e zgodnie z art. 44 przedmiotowego
dekretu ka¿de zg³oszenia kandydata musia³o byæ poparte (podpisane), co
najmniej przez piêædziesiêciu wyborców zamieszka³ych w okrêgu wyborczym.
Powy¿szy wymóg by³ ³atwy do spe³nienia przez kandydatów.

Wybory oparte na ordynacji z 28 listopada 1918 r. przeprowadzono 26
stycznia 1919 r.12 Charakteryzowa³y siê one bardzo wysok¹ frekwencj¹ wyborcz¹
dochodz¹c¹ do 90, a nawet 95% uprawnionych do udzia³u w wyborach. W wy-
niku wyborów wybrano 335 pos³ów, nie we wszystkich okrêgach uda³o siê
przeprowadziæ wybory ze wzglêdu na trwaj¹ce walki zbrojne i nieuregulowanie
przynale¿noœci pañstwowej niektórych rejonów kraju. Pierwsze posiedzenie
Sejmu Ustawodawczego, pe³ni¹cego funkcjê konstytuanty, odby³o siê 10 lutego
1919 r. w niezwykle uroczystej atmosferze13.

KONSTYTUCJA MARCOWA ORAZ ORDYNACJE WYBORCZE DO SEJMU
I SENATU Z DNIA 28 LIPCA 1922 ROKU

Wybrany w pierwszych na ziemiach polskich demokratycznych wyborach
Sejm Ustawodawczy po burzliwych pracach uchwali³, prawie jednomyœlnie,
Konstytucjê w dniu 17 marca 1921 r.14

W Konstytucji z 1921 r. znalaz³a siê podstawowa regulacja dotycz¹ca
prawa wyborczego. W rozdziale II – W³adza ustawodawcza – omawianej ustawy
zasadniczej okreœlono najistotniejsze elementy powszechnych wyborów do Sejmu
i Senatu, natomiast w rozdziale III – W³adza wykonawcza – poœrednich wyborów
prezydenckich.

Bierne prawo wyborcze do Sejmu zosta³o przyznane w art. 13 Konstytucji
obywatelom posiadaj¹cym czynne prawo wyborcze, o ile ukoñczyli 25 lat.
Wzorem omawianego powy¿ej dekretu prawo wybieralnoœci przys³ugiwa³o woj-
skowym w s³u¿bie czynnej, pomimo nieposiadania przez nich prawa wybiera-
nia15. W art. 15 ograniczono zaœ mo¿liwoœæ kandydowania urzêdnikom admini-
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12 A. Gwi¿d¿, Dzieje Sejmu polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1997, s. 154–155.
13 Szerzej tam¿e, s. 155–156 oraz A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 115–122.
14 Dz. U. z 1921, nr 44, poz. 267. Na temat prac nad Konstytucj¹ marcow¹ zob. m.in. S. Kutrzeba,

Polska odrodzona, Kraków 1988, s. 169–175, A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 149–153.
15 Ordynacja wyborcza do Sejmu Dz. U. z 1922 r., nr 66, poz. 590; ordynacja wyborcza do Senatu

Dz. U. z 1922 r., nr 66, poz. 591. Komentuj¹c wy³¹czenie w prawie wybierania wojskowych W. Komar-
nicki podkreœla³, ¿e faktycznie nie jest to pozbawienia tego prawa, a jedynie zawieszenie prawa wybierania,
zob. W. Komarnicki, Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu z dnia 28 lipca 1922, Warszawa 1922,
s. 30.



stracji16, skarbu i s¹downictwa, zabraniaj¹c im kandydowania w tych okrêgach,
w których pe³ni¹ s³u¿bê.

W art. 14 Konstytucja z 1921 r. ustanowi³a delegacjê dla ustawodawcy
do okreœlenia katalogu przestêpstw, jakie bêd¹ poci¹ga³y za sob¹ czasow¹ lub
sta³¹ utratê czynnego i biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu, a tak¿e
mandatu poselskiego lub senatorskiego.

Prawo wybieralnoœci do Senatu zosta³o ograniczone wysokim cenzusem
wieku – 40 lat, podobnie jak prawo wybierania, które przyznano (art. 36) –
wyborcom do Sejmu maj¹cym ukoñczone 30 lat. Uprawnienie do g³osowania
w wyborach do Senatu uzale¿niono ponadto (art. 36) od zamieszkania w danym
okrêgu wyborczym przynajmniej przez rok do dnia og³oszenia wyborów, nie
pozbawiaj¹c jednak tego uprawnienia œwie¿o osiad³ych kolonistów, którzy
opuœcili poprzednie miejsce zamieszkania z powodu reformy rolnej, robotników,
którzy zmienili miejsce pobytu wskutek zmiany miejsca pracy oraz urzêdników
pañstwowych przeniesionych s³u¿bowo.

Wype³niaj¹c dyspozycjê art. 18 Konstytucji marcowej17, ustawodawca
w dniu 28 lipca 1922 r. uchwali³ ordynacjê wyborcz¹ do Sejmu. Rozdzia³ drugi
tej ustawy (art. 5–8) dotyczy³ bezpoœrednio kwestii prawa wybieralnoœci do tej
izby parlamentu.

Ordynacja powtórzy³a regulacjê konstytucyjn¹, precyzuj¹c w art. 5 ust. 1,
¿e wybieranymi do Sejmu mog¹ byæ wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadaj¹cy czynne prawo wyborcze, nie wy³¹czaj¹c wojskowych
w s³u¿bie czynnej, niezale¿nie od miejsca zamieszkania w kraju lub zagranic¹,
którzy ukoñczyli do dnia og³oszenia wyborów 25 lat.

Ustawa wyborcza nie wprowadzi³a wymogu zamieszkania na terenie kraju,
jako warunkuj¹cego posiadanie biernego prawa wyborczego. Warto w tym
miejscu zauwa¿yæ, ¿e realizacja czynnego prawa wyborczego zale¿a³a zgodnie
z art. 2 ust. 1 ordynacji od zamieszkania w okrêgu wyborczym przynajmniej od
przedednia og³oszenia wyborów w Dzienniku Ustaw. Z treœci omawianych
powy¿ej przepisów – art. 2 ust. 1 ordynacji i szczególnego w stosunku do niego
przepisu art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy – wynika, ¿e obywatel polski mieszkaj¹cy
za granic¹, choæ nie móg³ zrealizowaæ swego czynnego prawa wyborczego, to
mia³ jednak mo¿liwoœci kandydowania i bycia wybranym w wyborach do Sejmu
(je¿eli spe³nia³ warunki przewidziane dla posiadania prawa wybieralnoœci)18.
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16 Jeden z uczestników prac nad ordynacj¹ J. Buzek, twierdzi³, ¿e sformu³owanie „urzêdnik admi-
nistracji” nie jest zupe³nie jasne i powinno byæ uzupe³nione orzecznictwem S¹du Najwy¿szego, zob.
J. Buzek, G³ówne zasady polityczne ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Studium krytyczno-porów-
nawcze, Warszawa–Lwów 1922, s. 23.

17 Art. 18 Konstytucji marcowej – Bli¿sze postanowienia o wyborach pos³ów do Sejmu okreœli
ordynacja wyborcza.

18 Por. J. Buzek, j.w., s. 22.



Bierne prawo wyborcze uzale¿niono – co sta³o siê regu³¹ wszystkich
polskich regulacji wyborczych – od posiadania czynnego prawa wyborczego.
Przepisy ordynacji okreœlaj¹ce prawo wybierania do Sejmu oprócz powielenia
norm konstytucyjnych okreœli³y w art. 3 szczegó³owy katalog przestêpstw,
których pope³nienie skutkowa³o pozbawieniem czynnego prawa wyborczego,
a co za tym idzie równie¿ biernego.

Ordynacja przy precyzowaniu, jakie przestêpstwa powoduj¹ utratê prawa
wybierania powo³ywa³a siê na przepisy kodeksów karnych pañstw zaborczych
oraz na inne ustawy przyjête ju¿ po odzyskaniu niepodleg³oœci. Wœród wy-
mienionych w art. 3 przestêpstw, za których skazanie przewidziano utratê prawa
wybierania, znalaz³y siê wszystkie zbrodnie przewidziane w kodeksach karnych
oraz inne „l¿ejsze” przestêpstwa i wykroczenia19, jak oszustwo, kradzie¿, sprze-
niewierzenie, kuplerstwo, lichwa, opilstwo. Skazanie za te oraz inne przestêp-
stwa, za które orzeczono prawomocnie karê pozbawienia wolnoœci lub chocia¿by
oddanie pod dozór policji albo do domu pracy, skutkowa³o pozbawieniem prawa
wybierania na co najmniej trzy lata od prawomocnoœci wyroku20.

Obok wymienienia katalogu przestêpstw i wykroczeñ, pope³nienie których
powodowa³o pozbawienie prawa wybierania, art. 3 ordynacji przewidywa³, ¿e
prawo to nie przys³uguje ubezw³asnowolnionym21 ca³kowicie lub czêœciowo oraz
niewyp³acalnym d³u¿nikom22, a tak¿e pozbawionym z mocy orzeczenia s¹du
w³adzy ojcowskiej, wzglêdnie rodzicielskiej.

Prezentowane powy¿ej regulacje dotycz¹ce pozbawienia prawa wybierania
okreœla siê zbiorcz¹ nazw¹ „niegodnoœæ wyborcza” lub „niegodnoœæ moralna”23.

Racjonalnoœæ przepisów powoduj¹cych utratê czynnego i biernego prawa
wyborczego trudno podwa¿aæ przy za³o¿eniu, ¿e intencj¹ prawodawcy by³o
wykreowanie w drodze wyborów odpowiedniego organu do prawid³owego spe³-
niania funkcji pañstwowych24. Skazanie za przestêpstwo lub wykroczenie pod-
wa¿a zaufanie spo³eczeñstwa do jednostki, która je pope³ni³a i uzasadnia czasowe
lub nawet do¿ywotnie pozbawienie praw publicznych w tym zakresie. Bior¹c
pod uwagê podstawow¹ funkcjê parlamentu, jak¹ jest prawodawstwo, s³uszne
jest wy³¹czenie osób skazanych od mo¿liwoœci decydowania o standardach
i regu³ach, jakimi maj¹ kierowaæ siê obywatele. Zasadnicz¹ wad¹ przedmiotowej
regulacji by³a jednak zbytnia jej kazuistyka. Ustawodawca powinien generalnie
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19 Ustawa pos³ugiwa³a siê terminem „przekroczenia”.
20 Okres ten móg³ byæ jednak d³u¿szy, jeœli stanowi³y tak przepisy szczególne.
21 Ustawa pos³ugiwa³a siê terminem „pozbawienie w³asnowolnoœci”.
22 Ustawa pos³ugiwa³a siê terminem „upad³y d³u¿nik”.
23 K. W. Czaplicki, j.w., s. 47.
24 W. Komarnicki, j.w., s. 1. Autor oprócz wy¿ej wspomnianego za³o¿enia wskazuje, ¿e przy

kreowaniu prawa wyborczego ustawodawca mo¿e mieæ wzgl¹d w pierwszym rzêdzie na subiektywny
interes obywateli.



okreœliæ grupê przestêpstw, których pope³nienie powoduje utratê praw wybor-
czych, a nie wymieniaæ poszczególne przepisy karne25.

Odebranie czynnego i biernego prawa wyborczego ubezw³asnowolnionym
to typowa i stosowana do dziœ regulacja maj¹ca na celu wy³¹czenie od udzia³u
w kreowaniu organów w³adzy publicznej osób, które z powodu zaburzeñ psy-
chicznych lub innych przyczyn nie s¹ w stanie kierowaæ w³asnym postêpowaniem.

Pozbawienie natomiast omawianego uprawnienia niewyp³acalnych d³u¿-
ników by³o uzasadniane podejrzeniem tej kategorii osób o oszustwo26. Taka
interpretacja zrównuj¹ca bankrutów z przestêpcami wydaje siê jednak zbyt
daleko id¹ca. Niewyp³acalnoœæ mo¿e wynikaæ przecie¿ z nieprzewidywalnych
zdarzeñ losowych, nieuczciwej konkurencji, czy te¿ zwyk³ej niezaradnoœci przed-
siêbiorcy27. Z drugiej jednak strony nieracjonalne jest, z punktu widzenia dobra
pañstwa, umo¿liwianie osobom, które nieudolnie prowadzi³y w³asne przed-
siêwziêcie gospodarcze decydowania o losach pañstwa. Zbli¿ony sens ma ode-
branie praw wyborczych pozbawionym praw rodzicielskich. Osoby, które z ró¿-
nych wzglêdów nie potrafi³y zaopiekowaæ siê i zadbaæ o byt najbli¿szych, zosta³y
pozbawione mo¿liwoœci wp³ywania na funkcjonowanie kraju poprzez uczestnic-
two w wyborach.

Konstytucja marcowa i wydana na jej podstawie ordynacja wyborcza,
podobnie do omawianego wy¿ej dekretu z 1918 r. reguluj¹ kwestiê biernego
prawa wyborczego do Sejmu. Podwy¿szeniu uleg³ cenzusu wieku z 21 lat do 25
lat, nie mo¿na jednak uznaæ tej granicy wieku za bardzo wysok¹, znacz¹co
ograniczaj¹c¹ prawo wybierania. Nowoœci¹ by³o ograniczenie prawa wybieral-
noœci poprzez wprowadzenie wymogu niekaralnoœci za rozliczne wymienione
w art. 3 ordynacji z 1922 r. przestêpstwa. Pomimo istnienia powy¿szego obo-
strzenia ordynacja nie ³ama³a zawartej w Konstytucji marcowej zasady powszech-
noœci wyborów, zgodnie z któr¹ (mówi¹c bardzo ogólnie) wszyscy obywatele
mogli g³osowaæ, z wyj¹tkiem œciœle wskazanych okolicznoœci wy³¹czaj¹cych to
prawo, jak choroba umys³owa czy skazanie za przestêpstwo hañbi¹ce28.

Uzyskanie zarówno biernego, jak i czynnego prawa wyborczego do Senatu
obwarowane zosta³o wysokim cenzusem wieku. Niew¹tpliwie ustrojodawca,
decyduj¹c siê na takie rozwi¹zanie, chcia³ uczyniæ z izby wy¿szej cia³o bardziej
konserwatywne i stabilne od Sejmu29. Wysoki cenzus w wyborach do Senatu
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25 W trakcie prac na ordynacj¹ z 1922 r. rozwa¿ano zawê¿enie przedmiotowego ograniczenia tylko
do osób skazanych za przestêpstwa pope³nione z pobudek politycznych i spo³ecznych. Zosta³o to jednak
odrzucone ze wzglêdu na ma³¹ precyzjê i niejasnoœæ tych sformu³owañ. W. Komarnicki, j.w., s. 28.

26 F. Ochimowski, j.w., s. 16.
27 Obecne standardy konstytucyjne wy³¹czaj¹ mo¿liwoœæ wprowadzenia takiej regulacji. Upad³oœæ

(bankructwo) jest przecie¿ regulowanym ustawowo sposobem zakoñczenia prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej i w ¿adnym razie nie mo¿e byæ zrównywane z przestêpstwem.

28 M. Niedzia³kowski, Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu, Warszawa 1922, s. 3–4.
29 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 178.



by³ popierany szczególnie przez partie prawicowe, gdy¿ powszechne w tym
czasie by³o przekonanie, niepotwierdzone jednak badaniami, ¿e wraz z wiekiem
wzrasta postawa konserwatywna30.

Uchwalona wraz z ordynacj¹ wyborcz¹ do Sejmu ordynacja do Senatu nie
wprowadza³a ¿adnych innych wymogów dla uzyskania biernego prawa wybor-
czego ni¿ cenzus wieku – ukoñczenie 40 lat w dniu og³oszenia wyborów.
Posiadanie czynnego prawo wyborczego do izby wy¿szej uzale¿niono od cenzusu
wieku (30 lat) oraz cenzusu domicylu. W art. 2 ordynacji do Senatu okreœlono,
i¿ prawo wybierania ma ka¿dy wyborca do Sejmu, który w dniu og³oszenia
wyborów ma ukoñczonych lat 30 i w dniu tym zamieszkuje w okrêgu wyborczym
przynajmniej od roku z wyj¹tkami przewidzianymi w omawianym powy¿ej
art. 36 Konstytucji.

W trakcie prac nad ordynacj¹ z 1922 r. rozwa¿ano tak¿e wprowadzenie
ograniczenia w prawie wybierania i wybieralnoœci w stosunku do osób utrzy-
muj¹cych siê z tzw. dobroczynnoœci publicznej, czyli bêd¹cych na utrzymaniu
pañstwa. Œwiadomie jednak nie uczyniono tego ze wzglêdu na du¿¹ liczbê
bezrobotnych otrzymuj¹cych zasi³ki31.

Na podstawie ordynacji wyborczych z 1922 r. przeprowadzono trzykrotnie
wybory do Sejmu i Senatu II RP – pierwsze w 1922 r., w których g³osowa³o
67,7% uprawnionych w wyborach do Sejmu i 61,5% do Senatu, drugie w 1928 r.,
– 78,3% do Sejmu i 63,9% do Senatu, a trzecie w 1930 r., – 74,8% uprawnionych
do Sejmu i 63,4% do Senatu32. Nale¿y podkreœliæ, ¿e wybory do Senatu odbywa³y
siê ka¿dorazowo tydzieñ po wyborach do Sejmu33.

Wysoka frekwencja wyborcza œwiadczy niew¹tpliwie o du¿ym zainter-
esowaniu obywateli sprawami pañstwa oraz o autorytecie parlamentu wœród
szerokich grup spo³eczeñstwa. Mo¿na zaobserwowaæ równie¿ powtarzaj¹c¹ siê
regu³ê, ¿e w wyborach do Senatu frekwencja by³a ni¿sza o kilka procent.
Wynika³o to, byæ mo¿e, z faktu przeprowadzania wyborów do Senatu tydzieñ
po wyborach do Sejmu i zmniejszenia entuzjazmu i chêci brania udzia³u w
kolejnym g³osowaniu. Przyczyn¹ takiego stanu rzeczy mog³o byæ równie¿ przek-
onanie o wiêkszym znaczeniu Sejmu, maj¹cego rozleglejsze kompetencje.
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30 K. Skotnicki, j.w., s. 104.
31 W. Komarnicki, j.w., s. 28, w tym okresie w niektórych pañstwach europejskich ograniczano

prawa wyborcze s³u¿by domowej ze wzglêdu na przypuszczenie, ¿e ich postawy wyborcze bêd¹ uzale¿-
nione od ich pracodawców; odbierano równie¿ mo¿liwoœæ g³osowania osobom niep³ac¹cym lub p³ac¹cym
bardzo niskie podatki, A. Esmein, j.w., s. 281–282.

32 A. Ajnenkiel, Sejmy..., dane zebrane w do³¹czonym do pracy zestawieniu.
33 Zob. np. uchwa³ê Sejmu Ustawodawczego z 28 lipca 1922 o terminie pierwszych wyborów do

Sejmu i Senatu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej, Dz. U. nr 66, poz. 592, która okreœli³a, ¿e
w niedzielê 5 listopada 1922 r. odbêd¹ siê wybory do Sejmu, a w niedzielê 13 listopada 1922 r. do Senatu.



KONSTYTUCJA KWIETNIOWA ORAZ ORDYNACJE WYBORCZE DO SEJMU
I SENATU Z DNIA 8 LIPCA 1935 R.

W wyniku przeobra¿eñ systemu politycznego w Polsce i przejêcia w³adzy
przez zwi¹zane z marsza³kiem Józefem Pi³sudskim ugrupowania tzw. sanacyjne
rola parlamentu znacznie os³ab³a, co zosta³o ostatecznie przes¹dzone w przyjêtej
w 1935 r. Konstytucji34.

Regulacja dotycz¹ca biernego prawa wyborczego do Sejmu znalaz³a siê
w art. 33 ust. 2 Konstytucji kwietniowej. Prawo wybieralnoœci przyznano ka¿-
demu obywatelowi maj¹cemu prawo wybierania, je¿eli ukoñczy³ lat 30. Czynne
prawo wyborcze przys³ugiwa³o obywatelom, którzy ukoñczyli 24 lata i posiadaj¹
pe³niê praw cywilnych i obywatelskich. W art. 33 ust. 3 przewidziano uchwalenie
ordynacji wyborczej do Sejmu.

Zasadniczo zmieniono regu³y wyborcze do Senatu. Konstytucja kwiet-
niowa odesz³a od w pe³ni powszechnych wyborów do tej izby i okreœli³a
w art. 47, ¿e 1/3 senatorów powo³uje Prezydent Rzeczypospolitej, a 2/3 pochodzi
z wyborów. Szczegó³owa regulacja wyborów do Senatu zosta³a powierzona
ustawodawcy zwyk³emu zgodnie z delegacj¹ art. 47 ust. 3.

Uchwalona w lipcu 1935 r. ordynacja do Sejmu w rozdziale III – Prawo
wybieralnoœci – powtórzy³a regulacjê konstytucyjn¹ oraz wprowadzi³a w innym
kszta³cie znane ju¿ poprzednim ordynacjom z 1918 i 1922 r. ograniczenia
biernego prawa wyborczego ze wzglêdu na pe³nienie s³u¿by w instytucjach
publicznych. Odmiennoœæ tej regulacji, w porównaniu do omawianych wy¿ej
dwóch poprzednich, polega³a na dok³adnym wymienieniu w art. 5 rodzajów
s³u¿by, której pe³nienie uniemo¿liwia³o kandydowanie w okrêgu wyborczym jej
wykonywania. Wykluczono od udzia³u w wyborach w danym okrêgu m.in.
wojewodów, prokuratorów, kuratorów okrêgów szkolnych, dyrektorów izb skar-
bowych oraz funkcjonariuszy policji pañstwowej.

Prawo wybieralnoœci uzale¿niono od prawa wybierania, to zaœ ograniczono
w podobny sposób jak czyni³a to ordynacja z 1922 r., wprowadzaj¹c instytucjê
niegodnoœci wyborczej. Nie mieli prawa wybierania zgodnie z art. 3 ordynacji
z 1935 r. m.in.: pozbawieni praw publicznych, rodzicielskich i opiekuñczych,
wykluczeni od pe³nienia czynnej s³u¿by wojskowej, pozbawieni orzeczeniem
Trybuna³u Stanu mandatu poselskiego lub senatorskiego, skazani wyrokiem,
choæby nieprawomocnym, na utratê praw publicznych, skazani wyrokiem s¹du
na karê zasadnicz¹ pozbawienia wolnoœci za przestêpstwo pope³nione z chêci
zysku lub innych niskich pobudek, utrzymuj¹cy siê z nierz¹du, umieszczeni
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Dz. U. z 1935 r., nr 30, poz. 227; Ordynacja wyborcza do Sejmu Dz. U. z 1935 r., nr 47, poz.

319, ordynacja wyborcza do Senatu Dz. U. z 1935 r., nr 47, poz. 320; Szerzej S. Kutrzeba, j.w.,
s. 244–253, A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., 243–354.



w zamkniêtym zak³adzie dla psychicznie chorych, wydaleni na mocy wyroku
s¹du dyscyplinarnego ze s³u¿by pañstwowej lub samorz¹dowej. Ordynacja
okreœla³a równie¿ okres, na jaki obywatel, przy zaistnieniu któregoœ z tych
zdarzeñ, traci czynne prawo wyborcze.

Podstawow¹ wadliwoœci¹ regulacji wprowadzaj¹cych ograniczenia praw
wyborczych by³o umieszczenie ich tylko i wy³¹cznie w przepisach ordynacji
wyborczej. Konstytucja kwietniowa nie wprowadzi³a ¿adnych unormowañ w tym
zakresie, pozostawiaj¹c t¹ kwestiê swobodnemu uznaniu ustawodawcy. Przepisy
dotycz¹ce wykonywania zasadniczych praw obywatelskich, a w szczególnoœci
wprowadzaj¹ce ich ograniczenie powinny w pañstwie demokratycznym bez-
wzglêdnie znaleŸæ siê w regulacji konstytucyjnej35. Takie rozwi¹zanie przyjête
w omawianych przepisach z pewnoœci¹ nie by³o przypadkowe, gdy¿ dawa³o
mo¿liwoœæ regulacji tych wa¿nych kwestii ustawami bez nara¿enia siê na zarzut
z³amania praw wynikaj¹cych z konstytucji.

W ustawie wyborczej z 1935 r. wzorem poprzednich regulacji, prawo
wybieralnoœci powi¹zano z prawem wybierania, wprowadzono tak¿e mniej
kazuistyczn¹, ale równie¿ bardzo rozbudowan¹ listê sytuacji powoduj¹cych utratê
czynnego prawa wyborczego. Ordynacja z 1935 r. nie wprowadzi³a natomiast
cenzusu domicylu ani przy czynnym, ani biernym prawie wyborczym, nie
wyklucza³a równie¿ ¿o³nierzy w s³u¿bie czynnej36 z krêgu osób uprawnionych
do g³osowania.

Podwy¿szenie cenzusu wieku zarówno w wypadku czynnego prawa wy-
borczego z 21 lat do 24 lat, jak i biernego z 25 lat do 30 lat by³o niew¹tpliwie
sprzeczne z przyjêt¹ zasad¹ powszechnoœci wyborów. Wed³ug ówczesnych
szacunków opozycji rz¹dowej w wyniku takiego zabiegu legislacyjnego praw
wyborczych pozbawiono co najmniej 10% dotychczas uprawnionych do g³oso-
wania, w tym m³odzie¿ wykszta³con¹ ju¿ w wolnej Polsce oraz mê¿czyzn, którzy
odbyli czynn¹ s³u¿bê wojskow¹37. Równie¿ i w tym wypadku mo¿na siê do-
myœlaæ, ¿e intencj¹ tych zmian by³a chêæ ograniczenia elektoratu do starszych,
wyrobionych politycznie i, w powszechnym mniemaniu, bardziej konserwatyw-
nych wyborców38.

Istotnie zmieniono w omawianej ordynacji zasady zg³aszania kandydatów
do wyborów, wprowadzaj¹c regulacjê w zasadniczy sposób ograniczaj¹c¹ bierne
prawo wyborcze. Zgodnie z art. 31 ordynacji listê kandydatów na pos³ów
w ka¿dym okrêgu wyborczym ustala³o zgromadzenie okrêgowe. Sk³ad owego
zgromadzenia, którego przewodnicz¹cym by³ komisarz wyborczy powo³ywany

PRAWO WYBIERALNOŒCI DO SEJMU I SENATU W KONSTYTUCJACH... 165

35 Zob. W. Komarnicki, Ustrój pañstwowy Polski wspó³czesnej, Geneza i system, Wilno 1937, s. 282.
36 Szerzej tam¿e, s. 281.
37 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 335.
38 W. Komarnicki, Ustrój..., s. 280–282.



przez ministra spraw wewnêtrznych, a cz³onkami m.in. delegaci samorz¹du
terytorialnego, gospodarczego i organizacji zawodowych gwarantowaæ mia³
korzystny dla obozu rz¹dz¹cego dobór kandydatów na listê wyborcz¹39.

W ordynacji wyborczej do Senatu ustawodawca reguluj¹c kwestiê czyn-
nego i biernego prawa wyborczego pos³u¿y³ siê tzw. koncepcj¹ elity40. Prawo
wybierania przyznano obywatelom wed³ug ich zas³ug osobistych, wykszta³cenia
b¹dŸ zaufania obywatelskiego. Z tytu³u zas³ug osobistych prawo to przyznano
odznaczonym orderem Or³a Bia³ego, orderem Virtuti Militari, Krzy¿em Wa-
lecznych i innymi wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 1; z tytu³u wykszta³cenia
osobom, które ukoñczy³y szko³ê wy¿sz¹ lub zawodow¹ stopnia licealnego, liceum
pedagogiczne albo szko³ê podchor¹¿ych lub szko³y do tych równorzêdne oraz
oficerom; z tytu³u zaufania obywatelom piastuj¹cym stanowiska z wyboru
w samorz¹dzie terytorialnym oraz zasiadaj¹cych we w³adzach samorz¹dów
gospodarczych, do których zaliczano m.in. radców izb rolniczych, przewod-
nicz¹cych zarz¹dów cechów (art. 2 ust. 1 pkt 3 ordynacji).

W wyniku tej regulacji tylko 2% obywateli, którzy posiadali czynne prawo
wyborcze do Senatu w poprzednich wyborach mog³o decydowaæ o sk³adzie tej
izby parlamentu41. Takie ograniczenie elektoratu i oparcie go na takiej kategorii
osób gwarantowa³ ekipie rz¹dz¹cej sukces w wyborach do tej izby.

Sposób regulacji przyjêty w Konstytucji kwietniowej i ordynacjach wy-
borczych z 1935 r. znacz¹co ograniczy³ udzia³ obywateli w wyborach. Spo-
³eczeñstwo przyjê³o z dezaprobat¹ te zmiany, czego wyrazem by³a znacznie
mniejsza w porównaniu do lat poprzednich frekwencja wyborcza wynosz¹ca,
w bardziej demokratycznych wyborach do Sejmu, zaledwie 46% – wed³ug
oficjalnych zawy¿onych danych42.

Podsumowuj¹c powy¿sze rozwa¿ania, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e pierwsza regu-
lacja wyborcza z 1918 r. by³a aktem bardzo demokratycznym, umo¿liwiaj¹cym
szerokiemu gronu spo³eczeñstwa udzia³ w wyborach zarówno w roli wyborców,
jak i kandydatów. Kolejna – zamieszczona w Konstytucji marcowej z 1921 r.
i ordynacjach z 1922 r. – by³a bardziej szczegó³owa, zwraca³a uwagê na aspekty
nieuregulowane w dekrecie z 1918 r., ale pozwala³a obywatelom swobodnie
korzystaæ z przys³uguj¹cych im praw wyborczych. Wprowadzone ograniczenia
dotycz¹ce niegodnoœci wyborczej mia³y w gruncie rzeczy ochraniaæ ustrój
demokratyczny w pañstwie poprzez niedopuszczanie do wyborów przestêpców
i obywateli z innych przyczyn niegodnych. Podwy¿szenie cenzusu wieku w Kon-
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stytucji marcowej dla uzyskania biernego prawa wyborczego nie stanowi³o
istotnego ograniczenia praw wyborczych, lecz by³o wyrazem innego zapatry-
wania ówczesnych prawodawców na kwestiê pe³noletnioœci, dojrza³oœci i od-
powiedzialnoœci obywateli. Ograniczenia kandydowania w wyborach pewnej
kategorii urzêdników wydaj¹ siê z perspektywy wspó³czesnych regulacji wybor-
czych niedopuszczalne i zbêdne, ale nawet dziœ mo¿na stwierdziæ, ¿e u¿ywanie
urzêdu do w³asnych celów politycznych nie jest wyj¹tkowe. Istotne ograniczenie
czynnego i biernego prawa wyborczego w Konstytucji i ordynacjach z 1935 r.
nale¿y wpisaæ w kierunek przemian politycznych pañstwa w tym okresie. Mo¿na
ubolewaæ nad odejœciem od demokratycznych rozwi¹zañ poprzednich regulacji
wyborczych, jednak niewydolnoœæ pañstwa, spowodowana m.in. nieefektywnym
dzia³aniem parlamentu uwik³anego w wewnêtrzne k³ótnie i rozgrywki partyjne,
zmusza³a do umocnienia w³adzy wykonawczej i odejœcia od rozwi¹zañ demo-
kratycznych, w sytuacji zagro¿enia bytu pañstwowego przez agresywnych, umac-
niaj¹cych totalitarne systemy s¹siadów.

Analiza zaprezentowanych w pracy regulacji wyborczych dotycz¹cych
biernego prawa wyborczego pozwala zaobserwowaæ równie¿ kierunek zmian
ustroju pañstwa polskiego w okresie II Rzeczypospolitej. WyraŸnie widzimy,
jak ustrój demokracji parlamentarnej przekszta³ci³ siê w ustrój autokratyczny,
z ograniczonymi kompetencjami parlamentu, którego sk³ad zale¿a³ od decyzji
obozu rz¹dz¹cego, a nie od decyzji wyborców dokonanej w wyborach.

Doœwiadczenia II Rzeczypospolitej by³y i s¹ bardzo wa¿ne dla budowy
silnej, stabilnej wewnêtrznie III Rzeczypospolitej. Badaj¹c funkcjonowanie pra-
wa wyborczego w tym czasie, mo¿emy szukaæ lepszych, efektywniejszych,
sprawdzonych rozwi¹zañ. Wœród zaprezentowanych regulacji prawa wybieral-
noœci na szczególn¹ uwagê i rozwa¿enie zas³uguj¹ przepisy dotycz¹ce niegod-
noœci wyborczej. Zauwa¿yli to równie¿ przedstawiciele doktryny postuluj¹cy
wprowadzenie do konstytucji i ordynacji wyborczych kryteriów prawnych i mo-
ralnych dla kandydatów na najwy¿sze stanowiska w pañstwie43. Ewentualny
kszta³t przepisów wprowadzaj¹cych takie kryteria wymaga odrêbnych, pog³ê-
bionych studiów, sama jednak idea wydaje siê s³uszna, a bior¹c pod uwagê obraz
dzisiejszych parlamentów wymaga szybkiej praktycznej realizacji.
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THE PASSIVE SUFFRAGE TO THE SEJM AND TO THE SENAT
IN CONSTITUTIONS AND ELECTORAL ACTS IN A PERIOD

OF THE SECOND REPUBLIC

Summary. The main issue regulated by each electoral system is the defining of the range of right
to vote and being elected. In the presented article an author focuses on analyzing of provisions
which set rules relating to the passive suffrage to the Sejm and the Senat in a period of the Second
Republic. At this time there were three act regulating electoral system: the first from 1917, the
second coming from 1922 passed on the basis of the Constitution from 1921 and the last one set
in 1935 based on the Constituton enacted in the same year. Among all the regulations regarding
to the electoral system the special attention should be drawn to the rules defining electoral indignity
which imposed limitations on the right to participate in election as a candidate and to be elected
to the Parliament.

Key words: the Second Rapublic, electoral system, the passive suffrage to the Sejm and to the
Senat
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