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Streszczenie. Artyku  stanowi pewnego rodzaju syntez  teoretycznych podstaw bada  prowadzo-
nych przez autora w ramach pracy doktorskiej. Celem rozprawy by o znalezienie narz dzia ba-
dawczego pomocnego w obiektywizacji decyzji planistycznych zwi zanych z realizacj  po danej 
infrastruktury turystycznej, niezb dnej do prawid owego funkcjonowania turystyki zrównowa o-
nej na wybranym obszarze. Autor zwraca szczególn  uwag  na rol  turystyki w aktywizacji spo-
eczno-ekonomicznej ma ych miast w warunkach zrównowa onego rozwoju. 

S owa kluczowe: turystyka zrównowa ona, planowanie zintegrowane, rozwój zrównowa ony, 
ma e miasta 

Od wielu lat w Polsce wyst puje zjawisko kryzysu ma ych miast. Szczegól-
nej uwagi wymagaj  problemy zwi zane z bezrobociem i zjawiskiem wyklucze-
nia spo ecznego, zwi kszaj cymi si  wska nikami przest pczo ci czy du  ilo-
ci  obszarów zdegradowanych. Brak d ugofalowych strategii rozwoju i sprecy-

zowania dzia a  w kluczowych dziedzinach funkcjonowania gospodarki i spo e-
cze stwa w du ym stopniu os abia mo liwo ci rozwoju [Wilkin 2004]. Ta nega-
tywna sytuacja wi e si  z zanikiem niektórych funkcji miejskich zwi zanych 
z obs ug  zaplecza wiejskiego i sektora rolniczego oraz konkurencj  wi kszych 
miast i wielkich centrów handlowo-us ugowych. Sytuacja ta stanowi powa ne
zagro enie dla dalszego rozwoju miasteczek [Heffner 2005]. 

Ma e miasta w Polsce musz  si  zmierzy  z wieloma wyzwaniami. Kluczo-
wym problemem w sferze gospodarki s  niewystarczaj ce rodki finansowe. 
Obci enia bie cymi wydatkami uniemo liwiaj  gminom utrzymanie po da-
nego poziomu inwestowania z wykorzystaniem rodków w asnych. Dodatko-
wym utrudnieniem jest obowi zuj cy, ma o elastyczny system finansowy, który 
nie jest dostosowany do lokalnych potrzeb. Ponadto, wyst puj  formalne ob-
ostrzenia dla w adz lokalnych, zwi zane z ustawowym ograniczeniem dzia alno-
ci gospodarczej samorz dów wy cznie do sfery u yteczno ci publicznej.
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Ryc. 1. Dynamiczne równowa enie rozwoju – uj cie syntetyczne wg G. Gorzelak z zespo em [2005] 

Fig. 1. The dynamic sustainable development – by G. Gorzelak and cooperators [2005] 
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Wzrost dochodów ludno ci to jeden z celów rozwoju ekonomicznego ma ych 
miast obok w a ciwej dystrybucji rodków oraz partycypacji poszczególnych 
grup ludno ci w ich konsumpcji. Celem d ugofalowym jest uelastycznienie go-
spodarki oraz dywersyfikacja bazy ekonomicznej [S odczyk i Jakubczyk 2005]. 

Ma e miasta stanowi  zasadniczy element regionalnego systemu osadnicze-
go, b d cego zintegrowanym i zorganizowanym przestrzennie zbiorem wspó za-
le nych jednostek osadniczych ró nych rz dów [Chojnicki i Czy  1989]. Sieci 
o rodków miejskich i po cze  transportowych tworz  system oparty na zale -
no ciach hierarchicznych o rodków i po cze  wy szego i ni szego rz du. Dy-
namiczne przemiany tego systemu zachodz  na skutek wprowadzenia innowacji 
technologicznych, zwi kszenia poziomu zamo no ci, pojawienia si  zmian do-
tycz cych popytu, nowych lokalizacji dzia alno ci gospodarczej oraz wewn trz-
nego kr enia dóbr. Zmiany te mog  prowadzi  do zwi kszania lub zmniejsza-
nia dysproporcji spo eczno-gospodarczych. Ci gi komunikacyjne spe niaj  istot-
n  rol  strukturotwórcz , gdy  pe ni  funkcj  kana ów przewodz cych bod ce
rozwoju. Nat enie ich rozprzestrzeniania si  zale y od znaczenia, jakie maj
zarówno o rodek, jak i powi zanie. W ten sposób formowane s  uk ady punkto-
wo-liniowe, które stanowi  wa ny czynnik rozwoju spo eczno-gospodarczego
[Malisz 1984, Ko odziejski 1997, Szydarowski 2004]. 

Uk ady punktowo-liniowe, ze wzgl du na dobr  dost pno  komunikacyjn ,
charakteryzuj  si  wysok  dynamik  rozwoju. W ich obr bie powstaj  o rodki
wzrostu, stanowi ce skupiska dzia alno ci gospodarczej. Mi dzy tymi obszarami 
tworzy si  system powi za  kooperacyjnych, który generuje kolejne przekszta -
cenia przestrzeni. W efekcie powstaje trwa y uk ad skoncentrowanej dzia alno ci
gospodarczej, spo ecznej i administracyjnej, zwany pasmem rozwoju1. W wa-
runkach sieciowej struktury przestrzeni, strefy wp ywu o rodków o najwi kszej 
skali i znaczeniu, stopniowo zast powane s  przez strefy kontaktu obszarów 
znajduj cych si  pomi dzy nimi. Bod ce docieraj ce do mniejszych o rodków 
osadniczych stanowi  realn  szans  dla przekszta cenia obszaru charakteryzuj -
cego si  korzystnym po o eniem geograficznym w obszar rzeczywistego wzro-
stu spo eczno-gospodarczego. W tym celu konieczne jest w a ciwe wykorzysta-
nie warunków ogólnych i przekszta cenie ich w czynniki stymuluj ce konkuren-
cyjno . Powodzenie zale y przede wszystkim od sprawno ci funkcjonowania 
systemów spo eczno-gospodarczych gminy, miasta czy regionu oraz od ich 
umiej tno ci powi kszania lokalnych zasobów. O poziomie konkurencyjno ci 
decyduj  tak e relacje z otoczeniem [Wojdacki 2004]. W uj ciu regionalnym 
wa ne jest poszukiwanie równowagi mi dzy wspó dzia aniem a konkurencyjno-
ci 2. Na poziomie lokalnym wspó praca gmin mo e przynie  wi ksze korzy ci

                                                          
1 Stanowi ono uk ad przestrzenny wykszta cony wzd u  ci gów komunikacyjnych, cz cych 

obszary metropolitalne, cechuj cy si  wzmo onymi procesami integracyjnymi, wywo ywanymi 
przez wspó prac  sieciow  funkcjonuj cych w jego obr bie podmiotów [Szydarowski 2004].  

2 Konkurencyjno  regionów okre la poziom innowacyjno ci gospodarki, tworzeniu której sprzyja 
wspó praca rodowisk naukowych, przemys u, przedsi biorców oraz lokalnych w adz [Doma -
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ni  walka konkurencyjna. Cz sto bowiem wyst powanie walorów przyrodni-
czych czy kulturowych nie ogranicza si  do jednej gminy, a s siednie miastecz-
ka mog  równie  reprezentowa  zbli ony poziom atrakcyjno ci przestrzennej. 
Lepiej wi c zach ci  turystów do odwiedzin regionu ni  straci  potencjalnego 
klienta na skutek rywalizacji konkurencyjnej [Niezgoda 2006]. 

Rozwój ma ych miast musi opiera  si  na wykorzystaniu istniej cych zaso-
bów lokalnych i czynników zewn trznych. Rozwój nie mo e stanowi  jedynie 
okresowej aktywizacji wybranych obszarów, ale musi sta  si  przedmiotem 
planowania zarówno strategicznego3, obejmuj cego polityk  formu owania ce-
lów, jak i taktycznego, w którego sk ad wchodz  procedury i instrumenty zarz -
dzania rozwojem [Zió kowski 1998]. Konieczne jest wprowadzenie zintegrowa-
nego systemu planowania uwzgl dniaj cego plany d ugookresowe i realizowa-
nego w sposób konsekwentny i trwa y. Opracowanie rednio- i d ugotermino-
wych planów zrównowa onego rozwoju obszarów miejskich zapewni spójno
i wysok  jako  realizowanych przedsi wzi . Równowa enie4 rozwoju jest 
najistotniejszym zadaniem planowania przestrzennego, niezale nie od skali 
i wielko ci miasta. Oznacza harmonizowanie cz sto sprzecznych ze sob  po-
trzeb i w ten sposób minimalizowanie konfliktów. Na p aszczy nie zagadnie
przestrzennych rozwój zrównowa ony rozumiany jest jako harmonia przestrzen-
na, szacunek dla spu cizny kulturowej, dba o  o zachowanie to samo ci oraz 
ad ekologiczny. W uj ciu spo ecznym rozwój zrównowa ony ma zagwaranto-

wa  wszystkim u ytkownikom mo liwo  korzystania w równym stopniu z wa-
lorów przestrzeni, wyeliminowa  negatywne zjawiska segregacji i wykluczenia, 
zapewni  ochron  interesu publicznego i prywatnych praw w a ciciela oraz zni-
welowa  nieuzasadnione dysproporcje w warunkach ycia. W aspekcie ekono-
micznym powinien umo liwia  efektywne gospodarczo u ytkowanie przestrzeni 
oraz zapewni  odpowiednie warunki funkcjonowania wszystkich podmiotów 
i u ytkowników [Kowalewski 2006, s. 197].  

W procesie równowa enia rozwoju wszystkie przedsi wzi cia powinny opie-
ra  si  na schemacie: planowanie, realizacja i monitorowanie dzia a . Popraw-
no  wyboru stawianych sobie celów i konsekwencja w adz w ich realizacji, 
a tak e szeroka partycypacja spo eczna stanowi  podstaw  wszelkich aktywno-
                                                                                                                               

ski 2000]. Konkurencja pomi dzy miastami odbywa si  przede wszystkim o inwestycje daj ce
miejsca pracy i podnosz ce poziom technologiczny przedsi biorstw, o wzrost liczby ludno ci, 
gdy  zapewnia ona wi ksze dochody dla miasta, potencja  intelektualny, si  polityczn  i popyt 
wewn trzny oraz o publiczne rodki finansowe (krajowe i unijne) przeznaczone na rozwój [Ko-
morowski 2000].

3 W krajach wysoko rozwini tych, jako rozwi zanie problemów natury spo eczno-ekonomicznej 
i urbanistycznej, które znacznie nasili y si  w wyniku rozwoju gospodarki globalnej, przeprowa-
dzono wieloaspektow  rewitalizacj  miast opart  na planowaniu zintegrowanym i partnerstwie 
mi dzysektorowym [Skalski 2000]. 

4 Rozwój zrównowa ony (trwa y lub sustensywny) jest definiowany jako rezultat d ugofalowych 
procesów przemian jako ciowych i ilo ciowych w sferze przestrzennej, spo ecznej i ekonomicz-
nej, który pozostawia nienaruszony stan zasobów dla nast pnych pokole  [Markowski 2008]. 
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ci maj cych na celu równowa enie rozwoju miasta. Pozosta e czynniki stano-
wi  zmienn , zale n  od mo liwo ci organizacyjnych i finansowych jednostki 
oraz od wielu innych uwarunkowa  lokalnych. W równowa eniu rozwoju lokal-
nego miasta wykorzystuj  inicjatywy miejscowych grup spo ecznych, pos ugu-
j c si  narz dziami finansowymi i organizacyjnymi dost pnymi dzi ki zwi z-
kom gminnym lub powiatowym, programom regionalnym czy funduszom za-
granicznym. Dzi ki takiemu schematowi, mo liwe jest równoczesne realizowa-
nie celów ogólnych, jak i zaspokajanie aktualnych potrzeb przy jednoczesnym 
wykorzystaniu potencja u lokalnego. Dzia ania takie przyczyniaj  si  do wdra-
ania planów strategicznych ma ymi krokami, anga uj c i pobudzaj c do dzia a

lokaln  spo eczno .

Ryc. 2. Funkcje samorz du lokalnego w programowaniu rozwoju turystyki zrównowa onej [opracowanie 
w asne na podstawie Bosacki 2008] 

Fig. 2. The role of local authorities in the process of programming sustainable tourism  

Istnieje wiele ró nych sposobów równowa enia rozwoju ma ych miast. Jed-
nym z nich jest wykorzystanie rozwoju funkcji turystycznych. Turystyka stano-
wi jeden z g ównych czynników nap dzaj cych rozwój. Komisja Europejska 
podkre la fakt, i  turystyka jako ga  gospodarki, opieraj ca si  przede wszyst-
kim na ma ych i rednich firmach, wp ywa na rozwój przedsi biorczo ci
w wi kszym stopniu ni  inne sektory [Airey 1997]. Stworzenie systemu gospo-
darowania przestrzeni , który jest ekologicznie uwarunkowany i wielofunkcyj-
ny, mo liwe jest wtedy, gdy turystyka pozostaje w korelacji z innymi sektorami 
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gospodarki, np. rolnictwem, le nictwem, us ugami czy przemys em [Steinecke 
1999]. W a ciwie zarz dzana i planowana turystyka stanowi pozytywn  form
aktywno ci gospodarczej, korzystnie wp ywaj c  na aktywizacj  i atrakcyjno
miast. Rozwój turystyki przyczynia si  do wzrostu zainteresowania lokaln  kul-
tur , tradycyjn  sztuk  i rzemios em, wzmacniaj c w lokalnej wiadomo ci prze-
wiadczenie o warto ci rodzimej kultury oraz konieczno ci jej zachowania 

i podtrzymywania. Dzi ki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej przezna-
czonemu na rozwój turystyki odrodzi o si  wiele zapomnianych tradycji i zwy-
czajów lokalnych [Mika 2007, s. 441]. 

Turystyka zrównowa ona stanowi istotn  cz  rozwoju regionalnego, na co 
zwraca szczególn  uwag  Komisja Europejska5. Polityka turystyczna Unii Euro-
pejskiej jest prowadzona kompleksowo, cz c zadania z ró nych dziedzin poli-
tyki, bez podzia u na poszczególne sektory. Wspiera aktywno ci podejmowane 
na poziomie regionalnym, d c do zmniejszania zró nicowania gospodarczego 
w poszczególnych krajach poprzez promowanie harmonijnego rozwoju. Jako 
podstawowe zasady turystyki zrównowa onej przyjmuje si : minimalizacj  ne-
gatywnego wp ywu na rodowisko oraz miejscow  kultur  i zwyczaje, a tak e
maksymalizacj  korzy ci ekonomicznych dla lokalnych spo eczno ci i maksy-
malizacj  satysfakcji turystów [Page i Dowling 2002]. Zintegrowane planowanie 
turystyki s u y zrównowa onemu rozwojowi miasta, je li uwzgl dnia nast puj -
ce elementy: identyfikacj  cech szczególnych miejsca, na podstawie których 
turystyka mo e si  rozwija , takie jak:

– unikatowe lub wyró niaj ce si  cechy rodowiskowe lub krajobrazowe, 
szczególne mo liwo ci rekreacyjne, architektura: budowle i zespo y obiektów, 
krajobraz miejski, centra miast, starówki i ródmie cia, obiekty znanych twór-
ców, styli lub szkó , powi zania historyczne i kulturowe, unikatowa produkcja 
(np. winnice) lub rzemios o (np. meble) oraz interesuj ce grupy etniczne lub 
style ycia;  

– oszacowanie zagro enia zwi zanego z rozwojem turystyki i jego minimali-
zacja poprzez: unikanie i zapobieganie takim zachowaniom turystów, które po-

                                                          
5 Rezolucja zatytu owana O przysz o ci turystyki europejskiej z dnia 21 maja 2002 (On the future 

of European tourism (2002/C 135/01). Wcze niej koncentrowano si  na aspektach spo ecznych 
i kulturowych rozwijania turystyki, co mia o swój odd wi k w decyzji Rady Europejskiej  
z 1992 r. (Decyzja Rady Europy nr 92/421/C EE), wskazuj cej konieczno  ukierunkowania 
dzia a  UE w celu podkre lenia wagi dziedzictwa kulturowego w rozwoju turystyki oraz na 
promocj  lepszej znajomo ci kultur, tradycji i sposobów ycia Europejczyków. Dokumenty te 
sta y si  kanw  do powstania kolejnej rezolucji Podstawowe wytyczne dla europejskiej turystyki 

zrównowa onej z 2003 r. (Basic orientations for the sustainability of European tourism

COM(2003) 716), a w ko cu do przyj cia w 2007 r. Agendy dla zrównowa onej i konkurencyjnej 

turystyki europejskiej (On the future of European tourism, 2002/C 135/01). Gospodarka tury-
styczna UE wspierana jest g ównie za po rednictwem dotacji z funduszy europejskich oraz po-
yczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pomimo zasady, e stworzenie i wdra anie strate-

gii rozwoju turystyki s  zadaniami w adz poszczególnych pa stw, Unia Europejska udziela po-
mocy tak e w realizowaniu tych dzia a , zgodnie z przyj tymi przez Rad  Europy dyrektywami. 
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woduj  degradacj rodowiska naturalnego, krajobrazu miejskiego czy lokalne-
go kolorytu, przewidywanie negatywnych skutków rozwoju turystyki, niedo-
puszczenie do nadmiernego wzrostu liczby turystów i przekroczenia progu po-
jemno ci infrastruktury, rezultatem czego jest zak ócenie codziennego funkcjo-
nowania lokalnych spo eczno ci;

– zdefiniowanie istniej cego potencja u turystycznego i okre lenie skali jego 
rozwoju dzi ki wskazaniu: obszarów atrakcyjnych krajobrazowo, liczby obiek-
tów i miejsc udost pnianych turystom, d ugo ci szlaków spacerowych, depta-
ków, bulwarów nadrzecznych, liczby i pojemno ci centrów turystycznych, mu-
zeów, terenów sportowych i rekreacyjnych, jaki jest obecny stan rodowiska
naturalnego i jakie s  przewidywania dotycz cego mo liwo ci jego zmian, doce-
lowej ilo ci, rozk adu przestrzennego i czasowego turystów oraz poziomu wy-
datków zwi zanych z obs ug  ruchu turystycznego, rodzajów i liczby przedsi -
biorstw zwi zanych z obs ug  turystyki [Podr cznik ICLEI..., 1997, 45–53]. 

W Polsce coraz cz ciej dostrzega si  potrzeb  niwelowania negatywnych 
skutków rozwoju funkcji turystycznych, których g ówn  wad  by a nadmierna 
koncentracja elementów zagospodarowania turystycznego. Poszukuje si  no-
wych form aktywno ci turystycznej, co jest wynikiem stale zmieniaj cych si
potrzeb i oczekiwa  turystów. Powstaj  pomys y na produkty turystyczne 
mieszcz ce si  w ramach turystyki zrównowa onej. Podstaw  definiowania pro-
duktu turystycznego jest potencja  turystyczny i jego ocena. Potencja  ten wyni-
ka z wyst puj cych na danym obszarze zasobów strukturalnych i funkcjonal-
nych, warunkuj cych rozwój turystyki. Zasoby strukturalne obejmuj  walory 
turystyczne, zagospodarowanie turystyczne oraz dost pno  komunikacyjn .
Elementy te wchodz  równie  w sk ad zestawu czynników okre laj cych atrak-
cyjno  turystyczn  obszaru. Zasoby funkcjonalne6 obejmuj  uwarunkowania 
kulturowe, spo eczno-demograficzne, ekologiczne, psychologiczne oraz istniej -
ce mo liwo ci ekonomiczne, polityczne i technologiczne [Kaczmarek i in. 
2005].  

                                                          
6 Uwarunkowania kulturowe obejmuj  zagadnienia zwi zane z lokaln  tradycj  wypoczynku oraz 

ze wspó czesnym zainteresowaniem miejscowej ludno ci rozwojem turystyki na danym obsza-
rze. Uwarunkowania spo eczno-demograficzne dotycz  charakteru i struktury demograficznej 
spo eczno ci lokalnych oraz mo liwo ci wykorzystania ich do obs ugi ruchu turystycznego. 
Uwarunkowania ekologiczne wynikaj  ze zwi zków i zale no ci mi dzy gospodarzami, przyby-
szami a rodowiskiem naturalnym. Uwarunkowania psychologiczne polegaj  na percepcji obsza-
ru przez miejscow  ludno  (poziom wiedzy o regionie, uto samianie si  z miejscem zamieszka-
nia, wiadomo  atutów miejsca) i przez potencjalnych turystów. Jako uwarunkowania politycz-
ne rozumiane s  dzia ania podejmowane przez w adze na ró nych szczeblach decyzyjnych, które 
pobudzaj  rozwój turystyki. Uwarunkowania technologiczne sprzyjaj  lepszemu wykorzystaniu 
walorów turystycznych oraz podniesieniu jako ci funkcjonowania ca ego systemu turystycznego, 
do którego nale  m.in.: przygotowanie obiektów turystycznych do obs ugi osób niepe nospraw-
nych, nowoczesne technologie budowlane, komputerowe systemy rezerwacji miejsc itd. [Kacz-
marek i in. 2005, s. 55–57].
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Aktywizacja ma ych miast w Polsce jest konieczna jako odpowied  na liczne 
problemy zwi zane z ich funkcjonowaniem na poziomie przestrzennym, spo-
ecznym i gospodarczym. W a ciwie zarz dzana i planowana turystyka wp ywa 

dodatnio na aktywizacj  i atrakcyjno  miast. System planowania przestrzenne-
go stanowi niezb dne narz dzie kierunkowania jej rozwoju. Rozwój zrównowa-
ony mo e zapewni  d ugofalowe planowanie i poszukiwanie harmonii pomi -

dzy czynnikami spo ecznymi, ekonomicznymi i przestrzennymi. Zintegrowane 
planowanie turystyki s u y rozwojowi miast, gdy  turystyka jest zrównowa ona 
ekonomicznie tylko wtedy, gdy jest równocze nie równowa ona ekologicznie 
i spo ecznie. Zintegrowane planowanie turystyki przyczynia si  do rozwoju 
zrównowa onego miast. 
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SUSTAINABLE TOURISM AS A SIGNIFICANT FACTOR OF TOWNS ACTIVATION 

Abstract. The following paper is considered to be a kind of synthesis of theoretical theoretical 
basis of research conducted by the author within the PhD thesis. The purpose of the work was to 
find a helpful research tool serving the objectification of planning decisions relating to the imple-
mentation of the required tourism infrastructure necessary for the proper functioning of the sus-
tainable tourism. The author pays particular attention to the role of tourism in socio-economic 
activation of small towns in terms of sustainable development.

Key words: sustainable tourism, integrated urban planning, sustainable development, towns 


