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Streszczenie Celem opracowania jest pokazanie zmian zacloydh w miejskim i wiejskim
srodowisku zurbanizowanym wynikgych z przeobraen spoteczno-gospodarczych kraju
w okresie transformacji, okfienie zagraen oraz kierunkéw rozwoju funkcjonalno-przestrzen-
nego gminnych jednostek osadniczych w strefie wphaglomeracji miejskiej oraz ich rozwoj
jako europoli.

Stowa kluczowe:transformacja spoteczno-gospodarcza, mechaniznwaijoz aglomeracja miej-
ska, zrownowzony rozwdj, ponadlokalne cele publiczne

W wyniku zachodzcych proceséw transformacji systemowej w okresie
ostatnich 20 lat nagpita radykalna zmiana uwarunkoivamechanizméw zvir
zanych z rozwojem i wzajemnymi relacjamicoizy aglomeragj miejska a jed-
nostkami osadniczymi gmin stykowych. Wiadze sanmowe na ptaszczpie
administracyjnej, a architekci urbacii na funkcjonalno-przestrzennej spotkali
sie z nowymi problemami zagospodarowania przestrzemneg

Urynkowienie mechanizméw gospodarczych spowodovgabaitowny roz-
woj wielu gmin stykowych. Tereny dobrze pagéne komunikacyjnie z aglo-
meracja miejsk staty s¢ interesujce dla wielu inwestorow. Nagdit gwattow-
ny, czsto chaotyczny proces zagospodarowywania terend@migjskich. Za-
czeto przeksztaloatereny rolnicze na mieszkaniowe lub tereny aktagjizgo-
spodarczej, esto bez poszanowania cennych warigrzyrodniczych i kultu-
rowych, bez zapewnienia mwosci realizacji infrastruktury techniczne;j.
W pierwszym okresie transformacji w wielu gminadykewych zapanowat
chaos przestrzenny.

Wiadze samorglowe stagty wobec nowych probleméw zwdanych z ko-
nieczndcia analizy zagadnienia zwdanego z:

— ochron cennych lokalnych warfci srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego,
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— kierunkami i zasadami rozwoju gminy,

— zagraeniami wynikagcymi z gwattownéci procesow zmian,

— przeciwdziatlaniem negatywnym zjawiskom spotecgrmestrzennym,

— stymulowaniem procesow zrOwnoxeaego rozwoju przestrzennego,

— lokalizacy nowych jednostek osadniczych i podmiotéw gospagat,

— optymalizacj wykorzystania obszaréw,

— ochron interesow lokalnej spoteczém,

—integracy z UE.

Odpowiedza na te problemy byly nowelizacje prawne ustaw azanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennyrad¥é gmin spoexzaty
Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennagopod-
stawie przepisOw ustawy 0 zagospodarowaniu prasstgm z 7 lipca 1994 r.
(Dz. U. nr 89, poz. 415), a naghie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. np@&2. 717, zm.: Dz. U. 2004,
nr 6, poz. 41; nr 141, poz. 1492; nr 113, poz. 9654t30, poz. 1087). Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gipeisty

— spelnieniem zada wynikajacych z systemu planowania spoteczno-
gospodarczego kraju,

— wyrazemswiadomaci kulturowej, ekologicznej i spotecznej samgaw
gmin,

— wykfadni ksztattowania polityki przestrzennejfiséwa z uwzgidnieniem
zdan, stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,

— podstaw do racjonalnego dysponowania przestrzemicelu zapewnienia
zrownowaonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy prah@saniu
cennych wartéci srodowiska kulturowego i przyrodniczego.

Celem strategicznym studium jest:

— rozpoznanie warfgi srodowiska przyrodniczego i kulturowego ze szcze-
goélnym uwzgtdnieniem terendéw zurbanizowanych oraz infrastrukttech-
nicznej,

— ocena stanu tych wastn,

— okrelenie warunkéw dalszego funkcjonowania gminy orazmwaczenie
kierunkow rozwoju jakéciowego i przestrzennego.

Innym opracowaniem skgcym realizacji zrownowanego rozwoju gminy
jestStrategia rozwojuStrategia— w ogolnym ugciu — oznacza sposob ggania
wyznaczonych celéw przez sterowanie rozwojem. &giaigminy mana defi-
niowa jako wykorzystanie sit tkvgcych w lokalnych spoteczioiach w celu
swiadomego, systematycznego i ukierunkowanego ngspl@é procesu przy-
gotowania i realizowania decyzji dotyexch rozwoju gminy i stopnia zaspoko-
jenia potrzeb lokalnej spoteczw, oraz realizagj przyjetych ustalé zagospo-
darowania przestrzennego, w tym realizacji ponaigich celéw publicznych,
takich jak np. rozbudowa infrastruktury techniczmegachowaniem cennych
wartasci srodowiska przyrodniczego i kulturowego.
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WZAJEMNE RELACJE GMINNYCH JEDNOSTEK OSADNICZYCH
W STREFIE WPLYWOW AGLOMERACJI MIEJSKIEJ
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Ryc. 1. Diagram autorski
Fig. 1. Author's diagram

Strategia i studium pozwalgwtadzom samorglowym gmin m.in. na pro-
wadzenie racjonalnej polityki zagospodarowania girzennego gminy oraz
umazliwiaj a wyodrebnienie indywidualnych cech danego obszaru funkadjuego.

Rozwigzywanie probleméw musi uwzglnia¢ optymalne wykorzystanie
wszystkich zasobéw obszaru funkcjonalnego tak, &iyggoa¢ wytyczone cele
odnoszce st do zmian jakéciowych i ilosciowych z zachowaniem cennych
wartasci przyrodniczych i kulturowych, oraz stwokzgprzyjajce warunki roz-
woju lokalnej spoteczrigi.

Zrownowaony rozwoj funkcjonalno-przestrzenny gminnych jeste&
osadniczych jest uwarunkowaegorozwojemEkorozwéj w Polsce jest zasad
konstytucyjn, poniewa ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ockrémdo-
wiska, kierujc sk zasad zrownowaonego rozwoj’— zgodnie z art. 5 Konsty-
tucji. Kompleksowe powiizania systemow przyrodniczych z jednostkami osad-
niczymi s gtownymi celami zrownowsnego rozwoju w skali wsi, miasta,
gminy i kraju.

W strukturze przestrzennej Polski, poza kilkomazabsmi o wyranej kon-
centracji osadnictwa, bardzozurole odgrywaj obszary o rozdrobnionej struk-
turze osadnictwa i ze znacznym udziatem terendwskiEh. Wojewodztwo
wielkopolskie to 226 gmin i 109 miast, w tym 117 igmviejskich, 90 gmin
miejsko-wiejskich i 19 gmin miejskich.
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Aglomeracja Pozneka potgona jest w centralnej efci wojewddztwa
wielkopolskiego. Obszar jej stanawdwa piegcienie 28 gmin otaczagych
miasto Pozn@& 3 gminy miejskie, 14 gmin miejsko-wiejskich i Himin wiej-
skich. Na kierunku wschéd — zachod obszar aglorjiepazecina autostrada
A-2, a na kierunku péinoc — potudnie (umownie) zéKarta. W miejscu prze-
ciecia gtbwnego kierunku komunikacyjnego z gtownymruigkiem przyrodni-
czym potaona jest Aglomeracja Poafgka zajmujca obszar 3917 Kmco
stanowi 13,1% powierzchni wojewddztwa. Zamieszkgs przez 1 007 100
mieszkacow, z czego w migie Pozna mieszka 571 900 — 56,8% ludico
aglomeraciji.

Poza wysokim potencjatem demograficznym i intensyiein procesow
rozwojowych aglomeracja wy#ia sk wysola koncentracj potencjatu gospo-
darczego. Jest tutaj skupionych okoto 46% podmiogmspodarczych woje-
wodztwa. Pozna skupia zdecydowanwigksza¢ potencjatu ustug wiszego
rzedu, jest silnym érodkiem akademickim i naukowym, zajmaojwysoka pozy-
cje w kraju. Jest centrum kulturalno-naukowym éiladkowozachodniej &Zci
Polski. Oferuje dobre warunki mieszkaniowe oraz Gigia sk atrakcyjndcia
turystyczn, w tym take kulturows i historyczr. Miasto Pozna jest gtdwnym
weztem komunikacyjnym wojewodztwa o znaczeniu eurskig), w Ktorym
przecinaj sic wazne szlaki drogowe: Berlin — Warszawa — Moskwa, Brag
Wroctaw, oraz szlaki o znaczeniu krajowym. Corazksaze znaczenie dla ob-
stugi krajowej i mgdzynarodowej palczen lotniczych petni lotnisko tawica,
chocia ten rozwoj cigle jest jeszcze niewystarcaey. Przebiegajce przez
obszar aglomeraciji i jej centralngrodek gtéwne drogi kotowe, linie kolejowe,
szlaki wodne i powietrzne korytargwiadcz o dobrej dosfpnadsci aglomeracii
i gmin stykowych wojewodztwa aprzestank do zréwnowaonego rozwoju.

Na gminach spoczywa ta& obowazek i odpowiedzialn& za takie ksztat-
towanie przestrzenne, by ngste pokolenia mogtyy¢ w czystymsrodowisku
przyrodniczym.

.Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowapiayjeta przez Sejm
w 2000 r. i opublikowana Obwieszczeniem PrezesayRdohistrow z dnia
26 lipca 2001 r. okida podstawowe uwarunkowania rozwoju, cele straiegic
oraz kierunki polityki zagospodarowania kraju. V@wghych kierunkach polityki
przestrzennej zagospodarowania kraju w odniesidaiypolityki ksztattowania
europoli — érodkéw 0 znaczeniu europejskim — wykazame,tym kryteriom
najpetniej odpowiadaj najwicksze polskie aglomeracje: Warszawa, Pézna
Krakéw, Trojmiasto, Wroctaw, Szczecin, Katowice ifkobacja gérndaska),
L 6dz, Biatystok, Rzeszow, Lublin, Bydgoszcz i TarlPetng one obok funkcji
tradycyjnych, funkcje o zagju regionalnym, ogdélnokrajowym, oraz funkcje
gospodarcze, kulturalne i polityczne. Dlatego takny jest proces zrownowe-
nego rozwoju jednostek osadniczych gmin stykowyelaglomeraciji miejskich.

Na przetomie wiekdédw XIX i XX nagpita migracja ludnéci wiejskiej do
miast zwizany z przeludnieniem polskiej wsi oraz z rewajugjzemystovy.
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Powodowalo to dynamicanrozbudovg miast przemystowych, egto bardzo
chaotyczn. Obecnie w Polsce obserwujemy migedgdnaici z miast na tereny
podmiejskie, do jednostek osadniczych gmin stykdwyc

Rozwdj gospodarczy oraz wzrost zamasci spoteczéstwa powoduyj coraz
wicksze zainteresowanie jalal zycia. Srodowisko mieszkaniowe, oprocz
spetniania podstawowych funkcji bezpietzva i schronienia, musi obecnie
realizowd takze potrzeby prozdrowotne. Dlatego corazksiza liczba miesz-
kancoOw miast przeprowadzagsha tereny podmiejskie w czysteodowisko
przyrodnicze. Ze wzgtu na masowig tego zjawiska naky bardzo doktadnie
monitorowa i analizowa te procesy.

Migracje ludndci i czeste zmiany miejsca zamieszkania powadkgniecz-
nos¢ projektowania bardzo czytelnych uktadéw urbanistych. Dalekie i o
ste podrae, zmiany miejsc pracy, nauki, dzielnic i miagtc®dziennécia dla
wielu ludzi. Prowadzi to do rozmienia tradycyjnych wizi sasiedzkich. Miesz-
kancy szybko musgodnalé¢ sie w nowymsrodowisku mieszkaniowym.

Czsto przestrzenna granicaqaizy miastem a gminnie istnieje. Dobre po-
wiazania komunikacyjne umbwiajace szybki i tatwy dojazd do miejsc pracy,
nauki, kultury, handlu, itp. spowodowatye wielu mieszkacéw aglomeracji
miejskich wybiera na miejsce zamieszkania terenjngstykowych funkcjonal-
nie powkszanych z aglomerag;j

Duze miasta odnotowsajujemny przyrost naturalny, a jednostki gminne nie
Sa przygotowane na obstagywattownie zwgkszapcej sk liczby mieszkéacéow.
Przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja w midszaczyna odnotowywa
braki ucznidw, a gminy nieaswstanie zapewti odpowiedniej iléci miejsc
w placéwkach wychowawczych i dydaktycznych dla woep ilosci dzieci
i mtodziezy. Gminne érodki zdrowia take spotykaj si¢ z gwattownym wzro-
stem pacjentow. Drogi dojazdowe i komunikacja pajskia nie g wstanie
obstwzy¢ rosmcej ilosci pasaerow. Wymagaj przebudowy i reorganizacji.

Aglomeracje miejskie oferajmieszkacom gmin stykowych miejsca pracy,
szkolnictwosrednie i wysze, kultug ponadlokaln, komunikacg ponadlokaln,

a talkke zawieraj wickszy potencjat rozwoju piwies. Gminy oferuj mieszka-
com miast kultug lokalma z dobrze zachowantozsamdcia, wypoczynek i re-
kreacp codzienmn, weekendow i roczrg oraz przede wszystkim miejsca za-
mieszkana w czystym i zdrowygrodowisku przyrodniczym. Dlatego naje
dazy¢ do wzajemnego uzupetniania $unkcji i zrbwnowaonego rozwoju jed-
nostek osadniczychetlacych w strefie wpltywu aglomeracji miejskiej.

W gminach stykowych projektowane esiedla mieszkaniowe z patinfra-
struktug techniczm, zapewniajce wygodne mieszkanie w domach jednoro-
dzinnych lub wielorodzinnych w czystym i zdrowyénodowisku przyrodni-
czym, z fatwym dogpem do podmiejskich terendéw rekreacyjnych, dobrze p
wiazane komunikacyjnie z aglomeracpiejsia.
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Wzajemne relacje funkcjonalno-przestrzenne powp#opiecznéé wspol-
nych dla aglomeracji miejskich i gmin stykowych weazan systemowych. Wy-
nika to mgdzy innymi z koniecznizi zachowania cennej przestrzeni rolniczej.

Tereny wiejskie maj olbrzymie znaczenie dla ekorozwoju Polski, zapnuj
obszary o daych walorach przyrodniczych i kulturowych, a ichesikacy s
scisle powihzani z otaczagym srodowiskiem. Gospodarowanie na tych obsza-
rach stanowi wany element kultury i tradycji narodowej. Tereny jslde, po-
mimo borykania s z problemami wynikajcymi z transformacji ustrojowej,
bezrobocia, niezadowaigiej jakaci zycia i niskiej aktywnéci spotecznej, maj
dwzy potencjat realizacji idei ekorozwoju. Zachowigtosunkowo mato prze-
ksztatcone i rénorodne srodowisko przyrodnicze, niski stopieurbanizacii,
bezpdredni zwhzek miejsca pracy zgodowiskiem, dobre kontakty spoteczne,
lokalne tradycje i wyrana tozsamdcé.

Dlatego naley dazy¢ do zrownowaonego rozwoju gmin stykowych w celu
zachowania istniggych cennych wartei, tworzc przestrzé zurbanizowas
niedegradujca istniepcy system przyrodniczy.

Zréwnowaony rozwoj jest szamsharmonijnego rozwoju gospodarczego
aglomeracji miejskich i gmin stykowych z wykorzysitam istniejcych zaso-
bow przyrodniczych i kulturowych, ochralych zasobdw, z aktywnym wdze-
niem s¢ mieszkacow we wspolnoty spoteczne twace funkcjonala prze-
strzer spoteczn i nowa jakos¢ zycia. Oddziatywanie aglomeracji miejskiej na
gminy stykowe zaley od jej wielkaci. Im wigksze miasto, tym dalszy jest za-
sieg jego wplywu. Dziatanie miast okotomilionowych ekia sk miedzy 30 do
50 km, mniejszych do okoto 30 km.

Powszechnie uznawane kryteria delimitacji b&epdniego oddziatywania
miasta na streftj. izochrorg czasow wynosz 30 minut dojazdu do centrum
miasta oraz izoliri odlegi@ciowa 30 km od centrum miasta. Naktagiajzoli-
ni¢ dostpnacici do miasta centralnego, wyznacza glanistyczny obszar aglo-
meracji. Jednostki osadnicze zlokalizowane weksazych odlegtéciach od
aglomeracijizyja wkasnym trybem. Ich zwkek z duym miastem ograniczaesi
do zagadnie wyjatkowych, np. specjalistyczna ustuga medyczna, plokatha
komunikacja kolejowa lub lotnicza lub vagkowe wydarzenie kulturalne przy-
ciagaja publiczng¢ z wigkszych odlegtéci.

Nalezy jednak kadorazowo analizowauwarunkowania lokalne oraz wery-
fikowa¢ metody badawcze. Mgj swiadoma¢ radykalnych zmian, jakie zaszly
w zyciu spotecznéci miejskich i wiejskich w cigu ostatnich 20 lat, nale wy-
pracowa adekwatne metody badawcze i weryfikéviiadycyjne pagcia.

Przyktady i déwiadczenia miast europejskich nie mog automatyczny
spos6b b§y przenoszone w realia polskie. Wiele problemow egio-
gospodarczych miast jestagch dla régnych krajéw. Zagadnienia wspolne
dotycz niektorych rozwizan funkcjonalno-przestrzennych, lecz wiele proble-
mow szczegdlnie spotecznych jest bardzo indywideedn
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Dla realiéw wielkopolskich codzienny dojazd do préub szkoty ograniczo-
ny jest do okoto 50 km. Wie sk to z dosgpncicia i rozwojem infrastruktury
technicznej zarbwno budowy drog szybkiego ruchutostrad, jak i moderniza-
cji linii kolejowych umaliwiajacych szybki dojazd do centrum miast.

Polska jest w okresie wielkich przemian migracyjmy®roces ten dolzie
trwat, ch@& w réznym nasileniu, co powodowabedzie rozwdj infrastruktury
technicznej i urbanizacji kraju. Dla rozwoju aglawmgi i gmin stykowych zna-
czenie ma migracja miasto — dzielnica podmiejske&ldica podmiejska — wée
oraz miasto — wie

Transformacja spoteczno-gospodarcza Polski magy diptyw na mechani-
zmy zmian funkcjonalno-przestrzenne zaréwno mijadt,i gmin. Podejmuic
dziatania planistyczne w skali wojewodztwa, gmingniasta naley dokladnie
przeanalizow& uwarunkowania rozwoju, by wdeiwie okreli¢ kierunki zrow-
nowaonego rozwoju z zachowaniem cennych wanitérodowiska przyrodni-
czego i kulturowego zaréwno aglomeracji miejskiginin stykowych.
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THE INFLUENCE OF THE SOCIOECONMIC TRANSFORMATION ONHE DEVELOPMENT
OF URBAN AGGLOMERATIONS AND COMMUNE HOUSING UNITS.
THE DEVELOPMENT OF THE AGGLOMERATION OF THE CITY OPOZNAN
AND NEIGHBOURING COMMUNES

Abstract. The aim of the elaboration is to show changem¢ailace in urbanized areas of the city
and the countryside. The elaboration presents ttiemeges as a result of the social and economic
metamorphosis in the transformation period, as agliiefines threats and directions of functional
and spatial development of commune housing unitBinvthe influence of an urban agglomera-
tion. It is also shown how commune housing unitgettg as europolis.

Key words: socio-economic transformation, mechanisms ofdgakent, urban agglomeration,
balanced development, public targets beyond the legel



