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StreszczeniePrzyrodnicza rewitalizacja miast nafedo gtéwnego nurtu polityki strukturalnej UE
i jest jednym z kluczowych nagdzi rozwoju lokalnego oraz odnowy zdegradowanyckzabdw
miejskich. Termin ,przyrodnicza rewitalizacja miastadko pojawia & samodzielnie w doku-
mentach strategicznych i operacyjnych Unii Eurdgejs Polski. Rewitalizacja przyrodnicza jest
zazwyczaj postrzegana w szerszym kofttiek jako wany sktadnik rewitalizacji miast, obejmuyj
cy réwniez regeneragj tworzywa spotecznego, ekonomicznego i kulturowegewastowanej
przestrzeni miejskie;.

Caldsciowe podejcie do problemdéw rewitalizacji miast jest wyne w aktualnych regulacjach
funduszy strukturalnych, jak réwriew gtéwnych dokumentach planistycznych UE, Polski
i woj. lubelskiego, przygotowanych $wietle polityki finansowej Wspdlnoty Europejskieq fata
2007-2013.

W latach 2004—-2006 wkszc¢ dziatar i inwestycji zwihzanych z rewitalizagjmiast mae zosté
sfinansowanych zd&rodkdw Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozvRggionalnego
(ZPORR). W przypadku woj. lubelskiegomodki dostpne dla realizacji tych celéw szacuje sa
20 min euro. Oczekujeesize w latach 2007-2013 fundusze przeznaczone naataitg znacz-
nie wzrosi (nawet do 100 min euro) klla pochodzity z ranych zrodet, np. z Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego, Programuwei@pyjnego ,SpojniE Terytorialna

i Konkurencyjnd¢ Regionéw”.

Stowa kluczowe:Unia Europejska, polityka strukturalna, rewitatigamiast

MIEJSCE REWITALIZACJI MIAST
W POLITYCE STRUKTURALNEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

Przyrodnicza rewitalizacja miast wpisuje @ catoksztalt dziata struktural-
nych Unii Europejskiej i jest jednym z waych instrumentow rozwoju lokalne-
go i odnowy przyrodniczej terenéw zdegradowany@m® pogcie rewitalizacji
przyrodniczej miast rzadko wygtuje w dokumentach strategicznych i opera-
cyjnych Polski i Unii Europejskiej. Zwykle o rewitzacji przyrodniczej méwi
sie w szerszym konteékie, traktujc ja jako jeden z wanych elementéw skia-
dowych rewitalizacji miejskiej, obejmage] nie tylko odnow przyrody, ale
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takze odbudow tkanki spotecznej, gospodarczej i kulturowej danepszaru.

Takie kompleksowe wggie rewitalizacji przyrodniczej obszaréw zurbanizew
nych zawarte jest m.in. w obecnie obgrujacych regulacjach unijnych doty-
czacych funduszy strukturalnych. Jednym z przewidzédngbszarow interwen-
cji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegb ,jpnowanie i adapta-

cja, w tym ulepszanie i adaptacja terendéw przemwgth i wojskowych oraz
adaptacja terenéw miejskitiRozp. 2001].

Rewitalizacji obszarow miejskich sporo uwaggwca s¢ w Strategicznych
Wytycznych Wspolnotjotycacych polityki spéjnéci Unii Europejskiej na lata
2007-2013. W ggci paswigconej terytorialnemu wymiarowi spoéjém i roli
miast w rozwoju gospodarczym i tworzeniu miejsccgrgako jeden z gtownych
obszaréw interwencji wskazujecdilziatania podejmowane w celuegeneracii
fizycznegosrodowiska, przeobemnia terendw poprzemystowych, jak rowenie
zachowania i rozwijania dziedzictwa historycznedmlturowego” [Komunikat
KE 2005]. Oczekuje siprzy tym,ze regeneracja przestrzeni publicznych i tere-
néw przemystowych me odegra istotrs rolg we wzmacnianiu infrastruktury
niezkzdnej dla zréwnowzonego rozwoju catego obszalWytycznegpodkrelaja
réwniez kluczows role wkadz lokalnych i parthneréw spotecznych w procesie
rewitalizacji obszaréw miejskich. Warunkiem koniegm odniesienia sukcesu
w tym zakresie jest przygotowanieednio- i dlugookresowych planéw rewitali-
zacji obszaréw miejskich, zapewnriaych komplementarr$é6 podejmowanych
dziatah w sferze spotecznej i gospodarczej oraz gityah o spojnéc realizowa-
nych inwestycji z ochransrodowiska i zasadami zréwnowenego rozwoju.

OBECNGSC PROBLEMATYKI REWITALIZACJI OBSZAROW
MIEJSKICH W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH KRAJU

Konieczndg¢ rewitalizacji obszarow miejskich jest réwniedostrzegana
w gltébwnych dokumentach programowych Polski. W opvagvanym obecnie
Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-204&06d 15 kluczowych wyzwa
jakie naley podp¢ w celu osagniecia wysokiego i stabilnego tempa wzrostu
gospodarczego, wymienia ¢sirewitalizacg miast, szczeg6lnie mniejszych,
i przyspieszenie procesu urbanizacji kraju. Zaneeig to znajduje swoje bez-
posrednie odzwierciedlenie w giiym priorytecie Planulfwestycje i gospoda-
rowanie przestrzen), kierunek dziata 17: Rozwdéj miast i obszaréw wiejskich
W ramach tego kierunku przewiduje siiedzy innymi Wspieranie przeksztal¢e
obszaréw problemowych w kierunku aktywizacji ickepgatow gospodarczych,
spotecznych frodowiskowych”[Narodowy plan rozwoju 2005], w tym wspiera-
nie rewitalizacji obszarow zdegradowanych (np. bighpbszarow wojskowych,
gorniczych, kolejowych, przemystowych) w kierunkadania im funkcji tury-
stycznych oraz zwkszenia ich atrakcyjrioi inwestycyjnej i przyrodniczej.
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W innym, wanym dokumencie strategicznym krajuNarodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2007-2018yznaczajcej gtdbwne
kierunku polityki regionalnej petwa wobec regionéw, problemy rewitalizaciji
obszarow miejskich zostatyaie w dwoch priorytetach. W priorytecie 1Br¢-
mocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miasbszaréw wiejskich
przewiduje s miedzy innymi tworzenie warunkéw dla poprawy tadu prze
strzennego poprzez zintegrowane dziatania walojiyeonomicznej przestrze-
ni przy zachowaniu i ksztalttowaniu krajobrazu. Tamyazy temu powinna
ochrona i wykorzystanie zasobdwdowiska przyrodniczego i kulturowego.

Z kolei w priorytecie 3.5%tymulowanie rozwojusmdkéw miejskichzakta-
da s, ze tworzenie lepszych warunkéw dla rewitalizacji shiezdzie odbywato
sie poprzez ysparcie w podejmowaniu programow rewitalizacji riipekso-
wych proceséw odbudowy sity gospodarczej ppawiych z dziataniami na rzecz
poprawy standardéw mieszkaniowycHWstepny projekt Warszawa 2005].
Dalej w uzasadnieniu priorytetu podkie sk, ze celem rewitalizacji powinno
by¢ takze zachowanie waloréw historycznych (w tym gtéwnibanistycznych
i architektonicznych) oraz wyeksponowanie ich uhikéci i kolorytu lokalne-
go, co mae zwkkszy¢ ich atrakcyjné¢ turystyczm, a tym samym przyczyéi
sie do wzrostu szans rozwojowych.

Zgodnie z zapisami NSRR dziatania rewitalizacyjogimny by prowadzo-
ne w nasipujacych przypadkach:

— obszary miast o dych walorach architektonicznych i urbanistycznych,
bedace elementami historycznego dziedzictwa, szczegoh@iraone na bez-
powrotne zniszczenie;

— tereny przemystowe, daje st stosunkowo szybko przystosofvdo no-
wych funkcji miejskich;

— miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju otagzagh je ukladéw lokal-
nych, znajdujcych s¢ w trudnej sytuacji spotecznej i gospodarczej;

— miasta o wysokich walorach turystycznych.

UJECIE ZAGADNIEN REWITALIZACJI PRZYRODNICZEJ MIAST
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Zagadnienia rewitalizacji jednostek osadniczyclojakle dziala i zintegro-
wane przedsiwvziecia wchodz szerzej do problematyki rozwoju regionalnego
dopiero w ostatnich latach. W dokumentach €¢lajecych zat@enia polityki
regionalnej w wojewodztwie kategoria przyrodniczepitalizacji miast nie
wystepuje odebnie, natomiast fragmentaryczniesdaczsto stanowi ona ele-
ment szczegdtowych ustaleplanistycznych lub projektow rewitalizacyjnych,
podejmowanych przez poszczegdélne saguyz
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Dokumenty strategiczne na og6t do celéw nedingch zaliczaj zrownowa-
zony rozwdj regionu i jego obszarow, przy czym octaro ksztattowanigro-
dowiska stanowi jego najumniejszy aspekt, wchodzi w sktad systemu uwarun-
kowan i celow skierowanych na kluczowe geokomponénbyglowiska.

Metodycznie przyrodnicza rewitalizacja miast ngldo zintegrowanego po-
dejscia w zakresie ksztattowania osadnictwa. W wojevsdz lubelskim wy-
stepuja juz pewne cgstkowe inicjatywy programowe, exiej odnosz sie jed-
nak do kulturowej rewitalizacji miast lub uktadéwbanistycznych, znacznie
rzadziej do rewitalizacji przyrodniczej. Z regutyeferowane g inwestycje in-
frastrukturalne poprawiage jakd¢ srodowiska. Ze wzgldu na rozdzielng
kompetencji samouridw terytorialnych w gospodarce przestrzennej ityas
rozwoju, obecnie brak jest instrumentéw koordynatfi dziaté o charakterze
wielobrarrowym i jakaciowym. Zintegrowane ggie nie midci sie wprost
w systemie prawnym, wymaga rozwoju metod planistych i tworzenia prze-
tozen (spéjndci) migdzy dokumentami z zakresu planowania przestrzennego
a strategiami i programami rozwojowymi.

Zatozenia polityki regionalnej i dziatarealizupcych cele dlugookresowe
okreslaja nastpujace podstawowe dokumenty: Zaktualizowana stratemfiwo-
ju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006—2020; Plagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa lubelskiego; Program ochésogowiska wojewddz-
twa lubelskiego na lata 2001-2015; Program rozvwegwitalizacja miast wo-
jewddztwa lubelskiego; Samaowe (lokalne) plany / programy rewitalizacji
miast.

Dokumenty te ze wzgtlu na rany okres ich spoetizania w sposéb dé
odmienny uwzgidniaja problematyk zwiazam z przyrodnica rewitalizacjy
miast:

Zaktualizowana strategia rozwoju wojewddztwa lubelkiego na lata
2006—-2020wykazuje spojn& z zalaeniami polityki regionalnej Unii Europej-
skiej i Polski. Kierunki dziat&a umazliwiajace przyrodnicz rewitalizacg miast
zaproponowano w ramach dwdéch celéw polityki regioea— zachowanie
i wzmacnianie rénorodndci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej oraz
rozwéj asrodkéw miejskich i funkcji metropolitalnych. Planane dziatania
obejmup m.in. rewitalizag miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowa-
nych, rewitalizagj i ochrore terenéw o0 szczegdlnych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, w tym ochrendolin rzecznych, zwkszenie udziatu terenéw
zielonych na obszarach osadniczych i turystycznyewjtalizacg i zagospoda-
rowanie terendw poprzemystowych i powojskowych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Halskiego jest
w trakcie aktualizacji i dostosowywania do za® polityki regionalnej zawartej
w Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego. W duditgzas obowzujacym
planie zagadnienia przyrodniczej rewitalizacji miage ujmowano jako wyod-
rebnionej sfery — migity si¢ one gtdwnie w ustaleniach planu dotycych
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m.in. systemow przyrodniczych miast, dolin rzecany@obrzey zbiornikdw
wodnych oraz tzw. zielonych pigieni woko6t miast. Zatzenia polityki prze-
strzennej wymagajmodyfikacji systemowej.

Program ochrony srodowiska wojewodztwa lubelskiego na lata 2001—
2015to dokument programowy spadzony gitéwnie w celu koordynacji pro-
graméw czstkowych i wykorzystanigrodkéw funduszy strukturalnych i kra-
jowych gtownie na uporglkowanie programow gospodarki wodémekowej,
poprawe gospodarki odpadami, rozwoj retencji i inne. Nie veyodrebnione
zagadnienia przyrodniczej rewitalizacji, aliwvosci jej realizacji wystépuja
posrednio, poprzez np. padkowanie i racjonalizagj gospodarki wodnej
w zlewniach rzek.

Program rozwoju i rewitalizacji miast wojewddztwa lubelskiego jest
w toku sporzdzania. Ukierunkowany jest na popkajakaosci miast i racjonali-
zacg procesOw urbanizacji oraz na koordymracgalizowanych programow
i projektéw lokalnych. Powstay przy wspotpracy z poszczegdlnymi miastami.
W sformutowanych zal@niach polityki regionalnej programu, w ramach po-
prawy standardéw funkcjonowania i rozwoju miast gitwnych celéw zaliczo-
no m.in.: ochrog, zachowanie rinorodndci i tozsamdci przyrodniczej i kultu-
rowej miast, rewitalizagj miejskich terendéw zieleni i rekreacji, humanizacj
zagospodarowania osiedli mieszkaniowych, rewitajizadegradowanych tere-
now miejskich.

Samorzdowe plany / programy rewitalizacji miast sporadzane g w ra-
mach przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniuspizennym (miasto Lu-
blin) lub opracowywane przez lokalne samoiz, a wymagane do skladania
wnioskéw o wsparciérodkami funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowa
nego Regionalnego Programu Operacyjnego (ZPORRJzredania zwizane
m.in. z rewaloryzaaj zabytkow, rewitalizagj i rehabilitacy terenéw osadni-
czych. Opracowania te inicjuprzedsiwzigcia stuzace poprawie jakai srodo-
wiska kulturowego i rozwojowi turystyki. Do tegopty inicjatyw nalea sporza-
dzone programy i projekty na obszarze miasta Lablmn.in. dotycgce rewitali-
zacji i zagospodarowania dolin rzecznych, poprateyns przestrzeni publicz-
nych i uzbrojenia w dzielnicy kaminek, w rejonie Starych Bronowic, Kali-
nowszczyzny, poprawy parametrow ekologicznych diiglZacd:bie i inne.

FINANSOWANIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z REWITALIZACJA
OBSZAROW MIEJSKICH Z PROGRAMOW UNII EUROPEJSKIEJ

Jak juw na wstpie wspomniano, podstawowym instrumentem finans@avan
dziataa rewitalizacyjnych w Polsce i Unii Europejskiej indusze strukturalne,
w tym przede wszystkim Europejski Fundusz RozwaggiBnalnego i Europej-
ski Fundusz Spoteczny.
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W okresie przedakcesyjnym Polska nie mogta korzystunduszy struktu-
ralnych, niemniej jednak inwestycje z zakresu rakaacji miast mogty b§
wspierane z programu PHARE Spdjacpoteczna i Gospodarcza. ¢dzy in-
nymi dziki wsparciusrodkami z programu PHARE (3 min €) udate siz-
sciowo zmodernizowa podstawow infrastruktue techniczm na Starym Mie-
scie w Lublinie, w ramach realizacji Strategii Realitacji Starego Miasta [Sta-
re Miasto 1995].

W latach 2000-2006 wksza¢ dziatar rewitalizacyjnych w Unii Europej-
skiej finansowana jest w ramach Inicjatywy Wspobvetj URBAN+. taczna
alokacjasrodkow na realizagj tego programu wynosi 104 min €, ktoredi
przeznaczone na rewitalizacyO miast z liczh mieszkacéw przekraczapa
50 tys. Niestety, Polska w trakcie negocjacji akpeah podgta decyzg o nie-
uczestniczeniu do roku 2006 w Inicjatywie Wspolnatp URBAN+.

Nie oznacza to jednake miasta i regiony w Polsce pozbawionerodkow
na realizagj dzialan zwiazanych z rewitalizagj Wsparcie finansowe w tym
zakresie jest mdiwe dzigki realizacji w Polsce w latach 2004-2006 Zintegro-
wanego programu operacyjnego rozwoju regionalneffpORR). W ramach
Dziatania 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i jskorws,

w tym poddziatania 3.3.1Rgwitalizacja obszaréw miejskiclistnieje mali-
wos¢ realizacji r@nych projektow wnikajcych ze zintegrowanych programéw
rewitalizacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennigjnkcjonalnej. Chodzi tu
gtéwnie o regeneragj rehabilitacg i zabudow pustych przestrzeni publicz-
nych, w tym remont i przebudawplacow, rynkow, maiej architektury (np. tara-
sow widokowych, fontann), miejsc rekreacji, terendielonych (zielé wysoka,
niska, trawniki) oraz o prace restauracyjne nanierestniepcych parkéw. acz-

na alokacjasrodkéw dostpnych dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2004—
2006 wynosi okoto 20 min zt.

W latach 2007-2013, czyli w nowym okresie w@naia funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej, programy rewitalizacji olasaw miejskich bda mogty
by¢ wspdétfinansowane z dwéch gtownyeirbdet: Regionalnego programu ope-
racyjnego (RPO) wojewddztwa lubelskiego 2007-26&& Programu opera-
cyjnego ,Spojné¢ terytorialna i konkurencyjni@ regionow. W ramach RPO
przewidziane jest wdfanie dziatania 1.6Rewitalizacja miast i zdegradowa-
nych obszarow zurbanizowanycke ws¢pnym budetem na lata 2007-2013
w wysokaci 37 min € [Wstpny projekt woj. lub. 2005]. W ramach dziatania
finansowane &da projekty magce na celu kompleksawewitalizacg wydzie-
lonych obszaréw (modernizacpodstawowej infrastruktury, rozwdj infrastruk-
tury turystycznej, popragvestetyki otoczenia, zagospodarowanie pustych pla-
cow itd.).

Waznym uzupetnieniem dziadana poziomie regionalnymebzie realizacja
zada przewidzianych w Programie operacyjnym ,Spdéinterytorialna i kon-
kurencyjnd¢ regiondw”, w szczegélrdai priorytetu 4 Urbanizacja i rewitali-
zacja obszaréw miejskich o charakterze metropoljta), a w jego ramach
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Dziatania 4.1. Rewitalizacja obszaréw miejskiclz planowanym bugbtem
w wysokaci okoto 184 min € [Program 2005]. Celem priorytggst wzmocnie-
nie rozwoju funkcji miast, ktére wchoalav sktad obszaréw metropolitalnych
wyznaczonych w koncepcji przestrzennego zagospodania kraju, a taie
obszaréw potencjalnych metropolii poprzez wspakuepleksowych progra-
mow rewitalizacji obejmujcych aspekty urbanistyczne, przestrzersnedowi-
skowe, gospodarcze, spoteczne (w tym mieszkanidwe)lturowe. Istotia
funkcja programow w ramach priorytetu winnoddyezpieczastwo i sprawngé
dziatar srodowiskowych (tj. poprawa jakoi srodowiska oraz estetyki prze-
strzeni publicznych). Promowane macbwdrazanie zasad zrownowanego
rozwoju przez polskie metropolie, m.in. w ramachitpki mieszanego zytko-
wania gruntéw i zréwnowanego dosipu do terendw zielonych.

Wspieranie dziakarewitalizacji obszaréw miejskichetizie rownie mazliwe
w ramach programéw operacyjnych Europejskiej Wspd@p Terytorialnej.
W przypadku wojewodztwa lubelskiegedzie s¢ to odbywato poprzez pro-
gramy wspoOtpracy transgranicznéalska — Ukraina Polska — Biatory) oraz
miedzynarodowej (kdace kontynuag wdrazanej obecnie Inicjatywy Wspdlno-
towej Interreg lIIB i IIIC. W ramach tych programdwdzie maliwosé realiza-
cji zarbwno projektéw inwestycyjnych, jak i badawck nakierowanych na
wymiarg wiedzy i déwiadczé w zakresie problematyki rewitalizacji obszaroéw
miejskich.

Niestety w nowej edycji wdéania funduszy strukturalnych niedzie kon-
tynuowana Inicjatywa wspolnotowa URBAN+, w ramadbtrkj w latach 1994—
1999 zrealizowano 118 rdzynarodowych projektéw odnowy obszaréw miej-
skich, natomiast w latach 2000-2006 przewidziasarealizacja 70 projektow
na kwot 104 min €. Zgodnie z nowymi wytycznymi UE dotychsawe dziata-
nia w ramach programu URBAN magta si¢ czgscia regionalnych programow
rozwoju oraz zostawtaczone do wspotpracy terytorialnej.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza zawddogtownych dokumentéw planistycznych
Unii Europejskiej i Polski wskazuje na rase znaczenie problematyki rewitali-
zacji obszaréw miejskich w strategiach rozwoju oeginego i lokalnego. Rewi-
talizacja miast, rozumiana jako zespo6t kompleksdwyziatar prowadacych do
odnowy gospodarczej, spotecznej i przyrodniczejedanobszaru, jest vaym
instrumentem zwkszania atrakcyjniei inwestycyjnej regionu i budowania jego
przewagi konkurencyjnej. Efektywne waemie kompleksowych planow rewita-
lizacji prowadzi réwnie do poprawy jakéci zycia spoteczngi lokalnych
i sprzyja procesom zroéwnowanego rozwoju.

Biorac pod uwag obecne i przysziérodki finansowe dogpne na dziatania i
projekty rewitalizacyjne, wydaje ize instrument ten dulzie coraz ogciej
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wykorzystywany przez samady regionalne i lokalne. Jest to tym bardziej
zasadneze wiele samorglOw rozpoczto intensywne prace planistyczne w zakre-
sie przygotowania odpowiednich programéw rewitajizzadegradowanych obsza-
row miejskich. Pomocne w tym zakresigdip rowniez prace planistyczne pagdg
przez Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinimmvach prac nad opracowa-
niem ,Programu rozwoju i rewitalizacji miast wojesiziwa lubelskiego”.
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NATURE REVITALIZATION OF URBAN AREAS IN STRATEGIES
OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract. Ecological revitalization of cities belongs tetmainstream of structural policies of the
EU and is one of the key instruments of local depeient and regeneration of degraded urban
areas. The term of ecological revitalization ofestrarely appears in strategic and operational
documents of the European Union and Poland. Usuabyure revitalization is perceived in
a broader context as an important element of urbeitalization, comprising not only the rejuve-
nation of nature, but also the regeneration ofapeiconomic and cultural fabric of devastated
urban area.

The integrated approach to the problems of nateweatization of urban areas is evident in the
present regulations of structural funds, as welhathe main planning documents of the UE, Po-
land and Lubelskie Voivodeship, drawn up in viewtl# future financial perspective of the Euro-
pean Community in 2007-2013.

In 2004-2006 most of the activities and investmeelsted with revitalization of urban areas can
be financed from Integrated Regional OperationagRumme (IROP). In the case of Lubelskie
Voivodeship the resources made available for thitiqular measure are estimated at about 20 m€.
It is expected that in 2007-2013 the funds fortadization purposes will grow significantly (evep u

to 100 m€) and will come from different sources,Regional Operational Programme for Lubelskie
VoivodeshipOperational Programmd érritorial Cohesion and Competitiveness of Redions

Key words: European Union, structural policy, urban revitation



