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Streszczenie Problematyka zagadiezwiazanych z terenami zielonymi w planowaniu prze-
strzennym przedstawiona zostata na przyktadzieiwtudiwarunkowa i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz miejscowych planoéw saaarowania przestrzennego, w odniesie-
niu do celdw wyznaczonych w strategii rozwoju meadila obszar poddany analizie wybrano
Zielona Goére, w granicach administracyjnych gminy o statusiejskim, jako przestrze ktorej
powierzchnia ogélna wynosi 5832 ha, z czego laap@ih 46%, a tereny zieleni i rekreacji
jedynie 3,17%.

Celem artykutu jest przedstawienie polityki przestmzej, w kontejcie obszaréw zielonych,
przyjetej w ramach obowikéw nat@onych na wladze sameaidowe poprzez zapisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodanawprzestrzennym.

Stowa kluczowe:planowanie przestrzenne, system zieleni

WSTEP

Podejmugc problematyk terenéw zielonych, rozpatrywanych z poziomu po-
lityki przestrzennej, przyf nalery, iz stanows one nieroziczny element sys-
temu, za jaki traktow@nalery przestrzé zurbanizowag System ten ma szanse
prawidtowego funkcjonowania, o ile poszczegolnejetementy bda sprawne.
Trudno oprzé sie pokusie poréwnania, na tym etapie analizy, &teatazenia
przestrzennego do organizmu ludzkiego, ktéregoatjanne dzialanie opiera:si
na prawidtowej pracy pojedynczych naapw i uktadéw. W przypadku prze-
strzeni miejskiej, ktora to posty za przedmiot rozwan, w kategoriach nagz
dow rozpatrywa nalezy przestrzenie o sprecyzowanej i wimae wyodgbnio-
nej funkcji, w kategoriach uktadoéw, systemy dzigtaj na rzecz obstugi i polep-
szenia jakéci korzystania z przylegltych terenéw zagospodargwhnWsrod
systemdw przestrzeni zurbanizowanej vwyié nalezy komunikacyjny, terenéw
zabudowy mieszkaniowej, terenéw ustug, terendw myztowych i terenéw
zielonych.



120 A. Bazan-Krzywoszaska

STRUKTURA PRZESTRZENNA MIASTA ZIELONA GORA

Dla zobrazowania, rozpatrywanych w niniejszej praegadni@é, postia
dane dotycace gminy Zielona Géra o statusie miejskim.

.Na pocatku XIX wieku Zielona Géra nie miata jeszcze prampadzonych
doktadnych pomiarow geodezyjnych. Wedtug zapiséaniarskich Bergmiil-
lera szacunkowy obszar miasta wynosit, w roku 18@800 moérg magdebur-
skich, z czego 2800 morg przypadato na winnice. Rlrzeniu na hektary
stanowito to 2757 ha ogo6tem, w tym 715 ha winniedhig danych pochodz
cych z matrykuly katastru gruntowego Zielonej Garpszar miasta zwkszyt
sie do 1865 roku o0 504 ha w poréwnaniu do roku 18@gmosit 3261 ha. [...]
Z kolei w 1923 roku obszar miasta wynosit ogoten®@ha, z tego 3300 ha
stanowity grunty rolne (polaaki, winnice, ogrody)...” [Bujkiewicz 2003]. Do
roku 1961 powierzchnia miasta wynosita 32,30 hacR statystyczny 1964].

Rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 fmziernika 1961 r., w sprawie
przeksztatcenia granic miast Zielonej Gory i Goraowielkopolskiego w woj.
zielonogorskim do Zielonej Gory pragzone zostaty, z powiatu zielonogor-
skiego, obszary zniesionej gromadydikychéw i wsi Chynow z gromady Za-
wada, razem z otacaaymi lasami, o 4cznej powierzchni 22,70 KnjRozpo-
rzadzenie... 1961]. Tak wyznaczone granice adminigfn@cmiasta nie ulegty
przeksztatceniom, obejmug w sumie obszar 55,0 Kmdo 1 stycznia 1986 r.
[Zarzadzenie 1986], kiedy to na podstawie agizenia wojewody zielonogor-
skiego w sprawie opisu granic Zielonej Géryaedono do miasta €xé wsi
Stary Kisielin, przysiotek Racutkwraz z lasami przylegtymi. Przydzone tere-
ny pozwolity na powtkszenie obszaru Zielonej Gory do 58,32 km2. Powterz
nia ta nie ulegta zmianie do dnia dzisiejsZego

Biorac pod uwag zaistniate okolicznézi, przyja¢ nalezry, ze w okresie od
1945 r. do 2003 r. miasto w granicach administragly zwekszyto swoj po-
wierzchnk o 44,62%, czyli prawie dwukrotnie, kosztem okatigeh, lezacych
w najblizszym ssiedztwie jednostek administracyjnych. Analiujzmiany
struktury i funkcji miasta w rozpatrywanym okresijdaje st, iz byt to proces
nieunikniony. Zwaywszy na dziatania obecnych wladz miasta oraz pigyj
polityke, uzn& nalezy proces zwikszania powierzchni administracyjnej miasta
Zielona Goéra za niezakozony, czego dowodem slzisiejsze deklaracje wladz
miasta, jak i gminy Zielona Goéra o aiovosci polaczenia obu &rodkow [Kuna-
Kwiecinski 1999, Malcher-Nowak 2001].

STRATEGIA KSZTALTOWANIA TERENOW ZIELONYCH W MIESCIE

Analizujac stan dzisiejszy, gmina Zielona Gora o statusigjgkim, w swo-
ich granicach administracyjnych, zajmuje powieraetB832 ha, z czego 46%
stanowj lasy, tereny zieleni i rekreacji jedynie 3,17%.

! stan na dzie31 grudnia 2003 r. wedtug danych statystycznyctSGLZG.
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Przyjcie przez RagMiasta w Zielonej Gorze uchwaty z dnia 28 marca®f
w sprawie ,Studium uwarunkowa kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zielona Gora”, poprzedzone zostatazes ,Strategii uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego mi§Steategia 1997].
Dokument ten, jako okétajacy diugoterminowe cele i sposoby dziatania orga-
noéw miasta, okrda co nasfpuje:

1. ,Rada Miasta Zielonej Gory reprezenttg spoteczri@ Zielonej Gory jest
zdecydowana tak rozwifaswoje miasto, aby dla kdego mieszkéca byto ono
atrakcyjnym, wygodnym i bezpiecznym miejscemzgloia, aby odznaczatocsi
wysokim prestiem, niepowtarzalptozsamdcia i oryginalngcia i aby stwarza-
to szans zaspokojenia mnorodnych potrzeb, a ta& warunki dla samorealiza-
cji i rozwoju indywidualnéci ([...]” [Strategia 1997];

2. naley ,nada miastu daa moc przycigania [...] turystow [...] poprzez jej
oryginalry i bogat kulturg, [...] nastréjrodlesnej polany, [...]";

3. ,[...] zasada zrbwnowanego rozwoju miasta zapewnieggo utrzymanie
i polepszenie stanu jego zasobow, w szczegoOinkrajobrazu isrodowiska
przyrodniczego [...];

4, [...] kreuje Zieloa Gére jako niezwykte miasto niiwosci,(...), w ktorym
ludzie czuj sie u siebie; zgodnie z hastami ,Najbardziej Zielon&&Mazliwo-
sci” i ,Zielona Géra maliwosci dla mieszczan i goi” [Strategia 1997].

Dodatkowo, w§rod celow szczegotowych, w strategii wymieni& si

1. zwigkszenie wartéci i polepszenie starimodowiska przyrodniczego;

2. poprawg warunkoéwsrodowiskowychzycia mieszkacow miasta;

3. poprawe zywotnasci, funkcjonowania i zdolri@i do regeneracji ekosys-
temow;

4. zwkkszenie atrakcyjrii srodowiska przyrodniczego, jako elementu wi-
zerunku miasta oraz czynnika przygajacego turystéw i inwestorow [Strategia
1997].

Wyzej wymienione cele realizowang poprzez nargzia lokalnej polityki
rozwoju, programy operacyjne, w tym m.in.:

1. program 17 ,Wizerunek miasta”, may na celu wyksztatcenie unikalnych
i charakterystycznych cech miasta, przy uwdgleniu wysokich waloréw kra-
jobrazowychsrodowiska, potaenia oraz tradycji kulturowych;

2. program 20 ,Pakiet dla rowerzysty”, celem ktarggst przycigniccie tu-
rystéw wypoczywajcych na trasach rowerowych oraz zapewnieniglimosci
rozszerzonej rekreacji rowerowej miesa&am, przy uwzgidnieniu walorow
srodowiska naturalnego, krajobrazu i paaia geograficznego Zielonej Gory;

3. program 37 ,Zielé miejska i lasy”, w ustaleniach ktérego za najmiaj-
sze uznano popraywzdrowotndci zieleni miejskiej i laséw oraz ich wytrzyma-
to§¢ na zanieczyszczenia i antropopgegpk rownie zwigkszenie walorow
przestrzeni zielonych miasta w celu podleaia faktu,ze stanowi o wyjatko-
wosci Zielonej Gory.
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Strona poziomo — rysunek 1
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Strona poziomo — rysunek 2
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Studium uwarunkow@i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Zielona Gora, ktére na podstawie art. 9 ugstdwy z dnia 27 marca 2003 r.,
nie stanowi aktu prawa miejscowego, jednak &lkygc polityke przestrzensm
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przeshego, jest materialem
wyjsciowym do realizacji planéw miejscowych [Ustawe2003]. Analizujc
zapisy studium przyf nalezy, ze pozwolity one na zmignprowadzonej do-
tychczas zachowawczej polityki w zakresie planoagmizestrzennego. Doku-
ment ten okrdit jednoznaczne cele, przestrzenie, ktorych datyczposoby ich
realizacji oraz czynniki i przestanki, ktére wymggawzgkdnienia w sposobie
ksztattowania polityki miasta. Zgodnie z obamjacymi, na dzié jego uchwa-
lenia przez RagMiejska w Zielonej Gérze [Studium 2000], przepisami prawa,
studium okréla, miedzy innymi, lokalne warti zasobéwsrodowiska przyrod-
niczego i zagreenia srodowiskowe oraz obszary rolniczej przestrzeni pkad
cyjnej, w tym wyhczone z zabudowy. W dokumencie zrealizowanym nezg@ot
by miasta, w cgci strefowej, opisujcej uwarunkowania i kierunki polityki
przestrzennej dla poszczegoélnych typow zespotévanistycznych, obszarow
rozwoju i makrowstrz znalazlty sj rowniez dotyczce terendéw o funkcji rekre-
acyjnej i lénej.

Zespoly urbanistyczne i obszary rozwoju rekreacyygenaczone zostaty na
obszarach, przeznaczonych pod realizatjiektow sportowych i rekreacyjnych
z towarzyszca zieleni, parkow oraz zieleni rekreacyjnej innef parkowa. Za
najwazniejsze elementy struktury funkcjonalnej tych ptzzeni uznano: obiekty
sportowe, w tym: boiska, stadiony; tereny parkolasio-parkow; ziele repre-
zentacyjn, do ktérej zaliczono: klomby, kwietniki , gazorsig¢ ciagdw komu-
nikacji pieszej z mat architektus; rekreacyjne gki wielofunkcyjne; zielé to-
warzysaca.

W sktad zespotdéw urbanistycznychsmgch whczono tereny laséw. Ich
gtownymi elementami funkcjonalnymi zostaly: zadriewia |éne, polany,
szkoétki lesne, si€ drog lénych, szlaki turystyczne; obiekty rekreacyjne, ¢aki
jak stoki narciarskie i trasy sportowe [Studium @P0

Analizujac tres¢ studium, zatwierdzonego przez wtadze gminy uchwedly,
zaznaczy nalezry, ze nie stanowic aktu prawa miejscowego, wptywa ono bez-
wzglednie na ustalenia planéw miejscowych. Rozpatruyvw. dokument,
w kontelécie wymogow, jakie stawia przed nim ustawodawoaiestizic nalery
ze stanowi materiat ktéry pozwala kieroévpolityka przestrzens na poziomie
gminnym bez wikszych trudnéci. Dzisiaj, po piciu latach od jego uchwalenia,
warto jednak zastanowisie nad doprecyzowaniem ustalstudium uwarunko-
wan i kierunkdw miasta Zielona Gora, m.in. weéei dotyczcej zieleni, o na-
stepujace zagadnienia:

1. jednoznaczne wyartykutowanie polityki odngsgy st do terenow le-
snych, gtdwnie w zwjzku z problemu malefej powierzchni inwestycyjnej
miasta,;
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2. wyr&nienie lasow, bezpoednio gsiadupcych z osiedlami mieszkanio-
wymi, ktore naleatoby zagospodarowana parki;

3. wskazanie terendw rekreacyjnych, ktérych gedtarakterystyczp a tym
samym wanym i jednoznacznie je rozndiajacym elementem jest ziglavysoka,

4. przeksztatcenie ogrodéw dziatkowych, zlokalizayweh w centrum mia-
sta, w tereny ogélnodaginej zieleni urzdzonej;

5. wprowadzenie dziatlamajcych na celu rewitalizagj czy wiecz wprowa-
dzenie zieleni urgdzonej do krajobrazu obszaréw zabudowanych.

Wsrod dokumentéw ksztattagych polityke przestrzens miasta najwaniej-
szymi jednak, zgodnie z oboyzujacym prawem, § miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego. Zasady ich funkcjonowarga sposob realizaciji
i poruszane zagadnienia ustalgrzepisy wykonawcze. Aktualnie podstawo-
wym jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowardiagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra to 11 lipca 2003 r. zpish ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie art. 15 ustawy w miejscowym planie zagospogania przestrzen-
nego okréla s obowihzkowo m.in.: zasady ochrony i ksztaltowania tadzepr
strzennego, ochronyrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, az@k
dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kwtuwspoélczesnej, a ponadto
parametry i wskaniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowagianu,
w tym gabaryty zabudowy i maksymalny wgki intensywndci zabudowy;.

Zapisy przygte w planie miejscowym, stanawizasady, ktorych podstaw
jest polityka przygta w Studium [2000]. W odniesieniu do analizowanede
szaru, aktualnie 43% powierzchni miastagtdbjest planami zagospodarowania.
W przygotowaniu znajdajsic opracowania, ktére obejmul7% ogoétu terenu
gminy. W nadchodcym roku 2006 opracowaniami planistycznymi plansige
obja¢ bezwzgédnie 8,6% powierzchni miasta. Przytoczone liczbykaesip
jednoznacznie,zi powierzchnia, dla ktorej zasady zagospodarowastalane
zostaly jednoznacznie i stanawgrawo miejscowe, weat sie zwicksza. Oznacza
to, ze sposoby ochrony i rozwoju przestrzeni zagospadangch lub te plano-
wanych do zagospodarowania, w tym zieleni,ass& mazliwe do jednoznacz-
nego wyartykutowania, a co najwaejsze wyegzekwowania od iclyikowni-
kow. Nie bez znaczenia,zeli chodzi o doktadn@& w okreslaniu funkcji, jest
skala 1:1000, w jakiej realizowang [gany.

WNIOSKI

Biorac pod uwag przedstawione zasady, jakimi kiegf\gic prezydenci, bur-
mistrzowie lub wdjtowie gmin przy opracowaniu dokemdw stanowicych
o0 polityce przestrzennej podlegtych jednostek saatmwych, zauway¢ nale-
zy, iz wéréd obowhzkowych do opracowania zagadiievymogi i zasady
ochronysrodowiska, przyrody i krajobrazu zajmaugnaczne miejsce, co nietv



126 A. Bazan-Krzywoszaska

pliwe wptywa na sposob gospodarowania nie tylkowestiach planistycznych,
ale rownie ekonomicznych, gospodarczych i socjologicznych.

Przypatrujc sk rozwojowi Zielonej Gory w eigu ostatniego ptdzieskcio-
lecia zauway¢ nalezy, ze przestrzé mozliwa do zagospodarowania skurczyta
sie w tym wypadku do minimum, ktére wymusza na witadtlzaamorzdowych
podjecie radykalnych dziatazwiazanych z planowaniem dtugoterminowej poli-
tyki przestrzennej. Biac pod uwag uwarunkowania zewatrzne i wewmtrzne
miasta, nieuniknione wydaje ¢sirozpoczcie pozyskiwania nowych terenow
stuzacych obstudze wodka, poza jego granicami administracyjnymi. Rray
jac za stuszny pogtl, ze poprzez iytkowanie, moderniza¢j doskonalenie
i przebudow systemu mamy nitiwos$¢ osiagniecia celu, jakim jest sprawne
jego funkcjonowanie [Wallis 1977], warto roziygé mazliwos¢ zaadoptowania
dla potrzeb Zielonej Gory modelu miasta, stworzaneg przetomie XIX i XX
w. przez Fritscha, Howarda czy Garniera [Malisz@ 98Btodczyk 2001], w kt6-
rym to nievatpliwy jego atrybut, jakim & tereny zielone okalage przestrze
zabudowas, odgrywaj wazna a wiecz niezasipiom role.
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GREEN AREAS AND THE DEVELOPMENT POLICY OF THE CITY OAZLONA GORA

Abstract. The issue of urban greenery in the city develagrhas been presented on the basis of
the analysis of conditions, local development plasisvell as trends and directions of spatial plan-
ning; all these are related to the developmentsgeat in the development strategy plans. The
subject of the study is the town of Zielona Géréhin the borders of the district of a municipal
status. The total area in question is 5,832 hegtavbich includes as much as 46% of forests and
as little as 3.17% urban greenery and leisure areas

The purpose of the paper is to present the spa¢ie¢lopment policy in the context of urban
greenery adopted by the local government accorthnthe Law of 27 March 2003 on spatial
development planning.

Key words: and phrases: spatial development planning, ugbaenery



