MOTROL, 2009, 11B, 30-37

ANALIZA REALIZACJI STANDARDOW USTAWY O TRANSPORCIE
DROGOWYM RP W ASPEKCIE PRZEWOZU OSOBOWEGO

Zbigniew Burski*, Eugeniusz Krasowski**

* Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie
** Polska Akademia Nauk, Oddziat w Lublinie

Streszczenie W pracy przedstawiono analizvynikdw kontroli realizacji standardéw ustawy UE o
transporcie drogowym o0s6b w latach 2005-2007. Waskazna liczne przypadki nieprzestrzegania
przepisOw, szczegolnie w zakresie bezpiégstga ruchu drogowego (brd) oraz stanu technicznego
eksploatowanych pojazdéw.
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WPROWADZENIE

Funkcjonujce regulacje prawne w transporcie drogowym, stakohalone przez
panstwa czionkowskie Unii Europejskiej maha celu stworzenie jednolitego zestawu
standardow funkcjonowania systemu transportu dregmwDotychczas w poszczegdlnych
krajach partnerskich UE istnieje 27 standardowsitzniezalenie realizowanych [Burski i
in. 2005a; Burski, Kuczyski 2007; Zielaskiewicz 2009].

Zaréwno dla firm transportowych [Burski 2007a; Bard007b; Burski, Bulgakov
2007], jak i zasad funkcjonowania indywidualnegahw samochodowego [Humeniuk
2008; Kulesza 2008] ady sie do pelnego ujednolicenia jego standardow [Krystek,
Zukowska 2008], zasad ksztatcenia i egzaminowamisad kontroli technicznej pojazdéw
[Wicher 2002], nadzoru ruchu drogowego oraz metatownictwa drogowego
[Wierzchowski 2008; Kulesza 2008, Burski 2007c; $ir2007d]. Unifikacji wg [Kozyra
2008] powinna podled@acata dziedzina infrastruktury drogowe;.

Wyniesione obszary unifikacji winny Bykoordynowane mdzy sol, a take
harmonizowane w sposéb uwegdhiajacy dotychczas funkcjongge standardy do czasu,
gdy w procesie transformacji zostaone catkowicie dostosowane do standardéw unijnych.
Temu celowi ma sty¢ projekt SafetyNet oraz Europejskie Obserwatorium BRD (ERSO-
European Road Safety Obserwatory) [Kryst@kkowska 2008].

Prawidlowe rozwizanie tego problemu jest uwarunkowane szczeg6towym
zasobem informacji o stanie realizacji standardéwpaegzczegélnych krajach UE oraz
wspoétpracujcych, jak np. Ukrainy, Biatorusi, itd. [GITD 200&iTD 2007; GiTD 2008;
Burski, Bulgakov 2007; Burski 2007c; Burski 2007¢].

CEL PRACY

Celem niniejszej pracy jest analiza realizacji dEadéw UE w zakresie wymaga
transportu drogowego — osobowego, oparta o wyrekiab kontrolnych pojazdéw przez
organy administracji pestwowej RP w latach 2005-2008. Prezentowana anat&aowi
kolejny etap realizacji zréwnowanego modelu dziataniowego kompatybilaio
standardéw w realizacjach ‘maszyna robocza — badahboratoryjne i na SKP”; ,maszyna
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robocza — aparatura i metody bAtigmaszyna robocza — umowy, ustawy, regulaminy”;
.maszyna robocza — organy kontroliscigania”. W przygtym modelu dziataniowym
uwzgkdniono réwnig¢ zasady kompatybilrgi relacji w/w blokéw m¢dzy sola, [Burski,
Burski 2005b].

ISTOTA ZAGADNIENIA

Istota zagadnienia bezpieéstwa ruchu drogowego w zakresie transportu
kotowego sprowadza siobecnie w RP do zmiany filozofii pegiowania w badaniach
przyczyn i okolicznéci zdarzé (wypadkow, katastrof, zagrenia ekologicznego, itp.) z
,Kto zawinit” na ,dlaczego to siwydarzyto”. Ma to wykluczy mozliwo$¢ ponownego ich
wysigpowania w przyszikri, niezalenie od gdowego posfpowania cywilnego, czy
karnego [KrystekZukowska 2008].

Pierwszy taki system powstat w USA w 1967 roku pwwy Transportation
Safety Board (Krajowa Rada Bezpiefigiva Transportu). Naginy powstat w 1997 roku
w Holandii, jako Dutch Transportation Safety Bofidystek, Zukowska 2008].

W Katedrze Energetyki i Pojazdéw Uniwersytetu Poziyticzego w Lublinie, w
oparciu o przedstawianfilozofie bada, w zakresie realizacji standardéw w logistyce
transportowej, wykonano szereg analiz przyczymielprzestrzegania, wykorzysigjdane
statystyczne Policji, PIP (Rstwowej Inspekcji Pracy) oraz ITD (Inspekcji Trangp
Drogowego). Stanowi one podstaw bada modelowych wspéizalmosci standardéw
ustaw oraz kontroli ich realizacji w praktyce elagihcyjnej [Burski i in. 2005a; Burski
2007f; Burski 2007g; Burski, Mijalska-Szewczak 20®urski, Krasowski, Mijalska-
Szewczak 2008a].

METODYKA BADAN

W przyjetej metodyce badauwzgkdniono nasipujacy zakres pracy:

— przedstawienie ogélnej liczby skontrolowanych pdfaa w zakresie realizacji
standardéw UE transportu drogowego krajowegoedaynarodowego,

— przedstawienie konsekwencji finansowych (kar) psioieych przez
przedsgbiorcéw w przygtym okresie czasowym.

Powyzsze dane uzupetniono szczegétowymi wynikami kohstandardéw stanu
technicznego pojazdéw shcych do przewozu oséb.

WYNIKI BADA N

Charakterystyka ogélna kontroli drogowych w zalkeemalizacji standardéw w
transporcie kotowym krajowym i milzynarodowym oraz odpowiedziakod karnej
przewanikéw w latach 2005-2007.

Wyniki kontroli inspektoréow ITD (Inspekcji Transpor Drogowego) w uciu
globalnym lat 2005-2007 oraz wysckokar poniesionych przez przeelsiorcow w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 198d Rrawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r., Nr 108, poz. 908 z fmd zm.) przedstawiono w tabeli 1 i tabeli 2.
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Tabela 1. Ogolna liczba kontroli drogowych ITD vkessie realizacji standardéw UE wegiju
regionalnym RP w latach 2005-2007 (opr. wt. na pa@&tD)

Table 1. Total number of road checks of the Ingpeaif Road Transport in the range of realization
of EU standards in the regional apprehension imsy2@05-2007 (own study on the base of GITD)

Lp. Wojewddztwo Liczba kontroli w poszczegolnych latach
2005 2006 2007
1. | Dolndlaskie 10661 10418 10987
2. | Kujawsko-Pomorskie 8052 6140 6594
3. | Lubelskie 11757 10385 8644
4. | Lubuskie 7752 8563 11374
5. | Lbédzkie 14955 13047 11107
6. | Malopolskie 10527 11256 10858
7. | Mazowieckie 16450 13835 15075
8. | Opolskie 4859 5747 7461
9. | Podkarpackie 11136 13266 15058
10. | Podlaskie 8187 9216 10674
11. | Pomorskie 8712 7560 7753
12. | Slaskie 12121 16588 15389
13. | Swigtokrzyskie 6068 6936 7904
14. | Warmhsko-Mazurskie 6489 8115 7962
15. | Wielkopolskie 14503 13761 13662
16. | Zachodnio-Pomorskie 5973 5434 5789
Razem 158202 160267 166291

Tabela 2. Wysoki& poniesionych kar finansowych przemmikéw w latach 2005- 2007 za

nieprzestrzeganie standardéw transportu drogowegok (opr. wt. na podst. GITD)

Table 2. Height of financial penalties carried lyrers in years 2005-2007 for disobeying of road

transport standards according to EU (own studyherbase of GITD)

—

Rok
Lp. Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
1. | Mandaty karne (liczba) 12003 11132 14441
2. | Przewdnicy krajowi (liczba) 7292 4962 6617
3. | Przewdnicy zagraniczni (liczba) 4711 6170 7824
4. | Kwota nataonych kar (wg liczby] 1294 tys. zt.| 1353tys.z 1678 tys. z
mandatow)
5. | Przewdnicy krajowi 710 tys. zt. 569 tys. zt, 837 tys. z}.
6. | Przewdnicy zagraniczni 584 tys. zt. 784 tys. zt. 841 tis.
7. | Zatrzymanie dowody 11982 8952 9247
rejestracyjnego pojazdéw (liczba) 7
8. | Przewanicy krajowi 9495 6768 7058
9. | Przewdnicy zagraniczni 2487 2184 2189

* Uwaga. Z powodu ztego stanu technicznego lub éhngrzyczyn wynikajcych z ustawy
o ruchu drogowym
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Wyniki bada kontroli standardéw w zakresie transportu osob@niegysokaci
poniesionych kar finansowych przefmikow za ich nieprzestrzeganie. Wyniki bada
kontroli standardéw w zakresie transportu osobowego ujeciu regionalnym RP
przedstawiono w tabeli 3, a poniesionych kar fimansh w tabeli 4.

Tabela 3. Liczba kontroli ITD w zakresie przewozaélb w latach 2005-2007 (opr. wh. na podst.
GITD)

Table 3. Number of road checks of the InspectioR@dd Transport In the range of personal
carriage in years 2005-2007 (own study on the ba&TD)

Lp. Wojewddztwo Liczba kontroli w poszczegdlnych latach
2005 2006 2007
1. | Dolnalaskie 1495 1659 1853
2. | Kujawsko-Pomorskie 1053 1099 1353
3. | Lubelskie 1641 1762 1685
4. | Lubuskie 819 934 1760
5. | Lédzkie 1554 2151 1391
6. | Matopolskie 1149 1325 1706
7. | Mazowieckie 1945 1384 1787
8. | Opolskie 534 619 1226
9. | Podkarpackie 1262 1864 1903
10. | Podlaskie 793 1063 1554
11. | Pomorskie 946 1150 1504
12. | Slaskie 1479 2180 3094
13. | Swigtokrzyskie 802 1177 1587
14. | Warmhsko-Mazurskie 997 1576 1163
15. | Wielkopolskie 1659 2606 2280
16. | Zachodnio-Pomorskie 563 613 975
Razem 18691 23164 26821

Tabela 4. Wysok& poniesionych kar finansowych przegsorcow za
nieprzestrzeganie standardow transportu osobowdgtash 2006-2007 (opr. wt. na podst. GITD)

Table 4. Height of financial penalties carried tgders for disobeying of Road transport
standards according to EU in years 2006-2007 (duthyson the base of GITD)

Rok
Lp. Wyszczegolnienie 2006 2007
1. Mandaty karne (liczba) 5746 17473
2. Przewdnicy krajowi 3022 10113
3. Przewdnicy zagraniczni 2724 7360
4. Kwota kary wg mandatow 657 tys. zt. 2174 tys. z
5. Przewdnicy krajowi 326 tys. zt. 822 tys. zt.
6. Przewdanicy zagraniczni 331 tys. zt 822 tys. zt.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, inspetolTD w 2005 roku
przeprowadzili 18 691 kontroli drogowych, a w 20@Ku juz 26 821. Wraz ze wzrostem
liczby mandatéw karnych w latach 2006-2007 (z 5 4617 473) wzrosta kwota kar
finansowych z 657 tys. zl. do 2 174 tys. zt. Sunaa finansowych w 2007 roku zostata
réwnomiernie rozteona na przewmikéw krajowych i zagranicznych po 822 tys. zlotych

Liczbe stwierdzonych wykroczez zakresu transportu drogowego oséb wedtug
kategorii wykorzystywanych pojazdéw przedstawiontabeli 5.

Tabela 5. Liczba stwierdzonych wykroéze zakresie transportu drogowego oséb wg klasyjikac
okreslonej w zahczniku do ustawy o transporcie drogowym dla lat&2DR007 — opis w
tekicie (opr. wh. na podst. GITD)

Table 5. Number of stated offences within the sanfibe road personal transport according to
classification determined in an annex to au acufitiee road transport for years 2006-2007
(description in the text, own study on the bas&IidD)

Klasyfikacja Rodzaj pojazdu
Lp. | (rodzaj) kar ™ Autokar Bus Taxi Gimbus | Razem
2006| 2007| 2006 200F 2006 2007 2006 2007

1. 11 83 68 32 26 4 10 3 1 10"

2. 1.2 73 61 21 10 0 1 6 3 75

3. 1.3 3 4 5 0 82 61 4 0 65

4, 2.1 74 85 23 32 0 0 20 17 129

5. 2.2 40 85 13 32 2 1 1 0 118

6. 2.3 10 11 4 4 0 0 1 0 15

7. 2.4 7 4 6 2 0 0 0 0 6

8. 25 72 91 38 50 0 0 5 8 149

9. 2.6 8 0 1 0 0 0 0 6 6

10. 2.9 20 17 2 1 0 2 8 0 20

11. Inne 7335 10521 346 627 371 243 66 43 11434

Suma 7725 1094y 491 784 459 318 114 73 12122

Klasyfikacja wykroczé:

- wykonywanie transportu drogowego bez wymagaregnicji (z wyhczeniem
taksowki),

- wykonywanie transportu drogowego pojazdem nieggbdnym do licencji,

- wykonywanie transportu drogowego taks@vdez wymaganej licencji,

- wykonywanie transportu drogowego oséb bez wymegarzezwolenia,

- wykonywanie transportu drogowego 0s6b z naruszenwarunkéw okrdonych
w zezwoleniu

(dot. dni, godzin odjazdu i przyjazdu, ustalomagy przejazdu lub wyznaczonych
przystankow),
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- wykonywanie transportu drogowego 0sOb przez piagieego odpowiednie
zezwolenie bez

obowkzujacego rozkiadu jazdy,

- wykonywanie transportu drogowego o0s6b w zakrgsEewozOw regularnych
pojazdem innym

niz autobus,

- wykonywanie transportu drogowego 0s6b autobuseim spetniagcym
okreslonych przepisami

warunkéw technicznych,

- pobieranie naleosci za przejazd niezgodnie z cennikiem opfat podamon
publicznej wiadoméci,

Wykonywanie przewozow okazjonalnych pojazdem praezanym do przewozu
nie wigcej nz 9 0s6b z naruszeniem zakazuywania w pojeédzie taksometru,
umieszczania na pajdzie oznacze z danymi przedsbiorcy, montowania na pajdzie
lamp adZ innych uradzea technicznych.

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza literatury zagadnienia beala wtasnych wskazuje na
koniecznd¢ petnej unifikacji standardéw w zakresie transpaittogowego towardw i 0séb.
Temu celowi ma sky¢ zmiana filozofii posipowania w zakresie oceny skutkéw ich
nieprzestrzegania w celu wyjaenia zaistnialej przyczyny. &t tez, cennymzrédiem
informacji @1 coraz szerzej udaginiane do analizy dane statystyczne Policji, kdintro
Paistwowe] Inspekcji Pracy, Inspekcji Transportu Draggo i innych organow
administracji pastwowe;.

Poddagc ocenie wyniki kontroli drogowych ITD, wg standavd UE pomgdzy
latami 2005-2007 naly wysura¢ nastpujace wnioski szczeg6towe:

— stale wzrasta ogélna liczba kontrolowanych pojaz@@®w989),

— wzrasta wysoké& kar ponoszonych przez przemmikéw (o0 384 tys. zt.), przy
0g6Inym poziomie rocznym milionowych ich wysdkg

— zmniejszyla s liczba zatrzymywanych dowodéw rejestracyjnych pdfawv (o
2735 sztuk), c@wiadczy medzy innymi o polepszagym sk ich stanie technicznym.

W zakresie osobowego transportu krajowego ¢dmynarodowego, porgilzy
rokiem 2005 a 2007 odnotowano:

- wzrost liczby kontroli pojazdéw w przewozie 0s6B1B0 sztuk,

- znacacy wzrost kar (wg mandatéw) o 1 517 tys. &lvjadczicy o znacznych
zaniedbaniach przeumikow w zakresie standardéw przewozu osobowego.

Wedtug klasyfikacji wykrocz& najwigksz ich liczbg stanowd wykroczenia w
zakresie transportu:

- bez wymaganej licencji (autobusy, busy),

- bez wymaganego zezwolenia lub warunkéw éllreych w zezwoleniu
(autobusy, busy),

— autobusem nie spetnigym okrélonych wymaga technicznych.

Na podstawie analizowanych lat 2006-2007 pogratandardow w przewozie
0s0b stwierdzono jedynie pojazdami ‘taxi” i ,gimBus
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Tego rodzaju wiedza o dziataniach prewencyjnychanégv kontroli powinna

stanow& podstaw poprawy brd (bezpiecastwa ruchu drogowego)zytkownikow a
decydentdw skioidido wprowadzenigrodkéw jego poprawy, w celu zmniejszenia ryzyka
utraty zdrowia lulzycia.
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THE ANALYSIS OF REALIZATION OF STANDARDS OF THE
POLISH ACT ON THE ROAD TRANSPORT IN THE ASPECT OF
PERSONAL TRANSPORT

Zbigniew Burski, Eugeniusz Krasowski

Summary. In the thesis there is presented an analysis aftsesf control of realization of standards
of EU act about personal road transport in yea@52007. There are pointed numeros cases of
disobeying the rules, especially in the range ctiggy of road traffic (brd) and technical status o
exploited vehicles.

Key words: transportation logistics, personal transport, staas! of transit EU.



