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REFERATY

Teologiczne i prawne podstawy relacji Kosciol-panstwo

Relacje miedzy Kosciotem i panstwem zawsze byly i s delikatne oraz skom-
plikowane. O randze i ztozonosci tej problematyki $wiadczy chociazby fakt, ze
w czasie poglebiania i rozwijania wspotczesnej doktryny o Kosciele i panstwie
przez Sobor Watykanski II, ktory pierwotnie nie przewidywat oddzielnego doku-
mentu regulujacego to zagadnienie, w efekcie Komisje soborowe, przygotowu-
jac konstytucje duszpasterskg o Kosciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et
spes', opracowaly az 17 schematow jej nr 76, ktory aktualnie okresla stanowisko
spotecznosci koscielnej do panstwowe;.

Podstawowe zasady relacji Kosciot-panstwo proklamowane przez Sobor Wa-
tykanski I1 sg nadal aktualne i gtoszone w spotecznym nauczaniu papiezy poso-
borowych: Pawla VI, Jana Pawta II i Benedykta XVI2.

Zanim przeanalizowane zostang obowigzujace zasady koscielnego prawa pu-
blicznego sformulowane przez Sobor Watykanski 11 w formie postulatow pod
adresem panstw, nalezy wskaza¢ podstawy teologiczne i prawne relacji Kosciot-
-panstwo i wyjasni¢ ich ewolucje w ciggu dziejow.

1. Teologiczne podstawy relacji Kosciot-panstwo

Podstawy teologiczne i prawne relacji Ko$ciot-panstwo znajduja si¢ w Pismie
Swietym. Jezus Chrystus, zatozyciel Kosciota, stwierdzil: ,,oddajcie wiec ceza-
rowi to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 12, 17). Dlatego
Kosciot od zarania swoich dziejow stal na stanowisku, iz sg dwie odrebne, orygi-
nalne i niezalezne od siebie spotecznosci — Kosciodt i panstwo?®. Obie spoteczno-
$ci, koscielna i panstwowa, pochodza od Boga; pierwsza bezposrednio, druga za$
posrednio, jako ze jest konsekwencjg spotecznej natury cztowieka (Rz 13, 1-2;
1P 2, 13-17). Obydwie stuza cztowiekowi; pierwsza prowadzi do celu nadprzy-

1. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de
Ecclesia in mundo huius temporis Gaudium et spes, 7 XII 1965, AAS 58 (1966), p.
1025-1115; tekst polski w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst
polski, nowe ttumaczenie, Poznan 2002, s. 526-606.

2. Szerzej zob. Koscielne prawo publiczne. Wybor zrddel, red. M. Sitarz, M. Grochowi-
na, M. Lewicka i in., Lublin 2012, s. 318-510.

3. T. Bertone, /I rapporto giuridico tra Chiesa e Comunita Politica, AA.VV., 1l Diritto
nel Ministero della Chiesa, Quaderni Apolinaris, IV, Lateranense, Roma 1980, s. 295-
494; L. Spinelli, I Diritto Publico Ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano Il. Lezioni di
Diritto Canonico, Milano 1985.
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rodzonego, druga umozliwia realizacj¢ celow doczesnych. Wspdlne pochodzenie
od Boga i shuzba cztowiekowi domaga si¢, aby miedzy tymi spoteczno$ciami
istniata harmonijna wspotpraca. Gdyby stata ona w sprzecznosci z prawem Bo-
zym, czyli w razie sprzeciwu wladzy Swieckiej wobec woli Boga, trzeba bardziej
stucha¢ Boga niz ludzi (Dz 5, 29).

Historia wzajemnych stosunkéw migdzy Kosciolem i1 panstwem zna rdzne
formy wzajemnego powigzania tych spotecznosci. Rowniez na temat tych po-
wigzan wyrazano w ciggu wiekow wiele pogladow. Pierwszg oficjalng ingerencja
panstwa w sprawy KosSciota uwaza si¢ 380 r., czyli moment ogloszenia chrze-
Scijanstwa za religie panstwowa przez cesarza Teodozjusza Wielkiego. Cho¢
uznanie to sprzyjato rozwojowi chrzescijanstwa w granicach Cesarstwa Rzym-
skiego, zrodzito jednak niebezpieczenstwo cezaropapizmu, wedtug ktérego wia-
dza $wiecka 1 koscielna spoczywa w reku monarchy*. System ten przyjat si¢ na
Wschodzie. Natomiast na Zachodzie ugruntowat si¢ poglad o $cistym zwigzku
Kosciota z panstwem. Chrzescijanskiego cesarza uwazano za pomazanca Bo-
zego. Cesarz przez liturgiczng koronacje uzyskiwat okreslone uczestnictwo we
wladzy duchowej. Z kolei proba narzucenia cezaropapizmu przybrala inne for-
my. W wyniku walki o inwestyture® za papieza Innocentego III (1161-1216) do-
szto do papocezaryzmu, czyli skumulowania wtadzy ko$cielnej i duchowej w
reku papieza®.

Doktryne Ko$ciola o wzajemnej niezaleznosci porzadku kosScielnego i pan-
stwowego wyltozyl w 494 r. papiez Galezy 1 w liscie skierowanym do cesarza
Anastazego I’; natomiast w czasach nowozytnych papiez Leon XIII w wielu en-
cyklikach, zwlaszcza Immortale Dei z 1885 .2 Idea Kosciola, jako spolecznosci
doskonatej’® oraz idea panstwa katolickiego i jego obowigzku wobec religii, we-
dtug koncepcji Leona XIII byty gloszone do Soboru Watykanskiego I1.

Wedhug Kongregacji Doktryny Wiary Sobor Watykanski 11, zastanawiajac si¢
nad swoim stosunkiem do $wiata i nad swojg dziatalno$cig w nim'°, ani nie zamie-

4. Z. Zielinski, Cezaropapizm, ,,Encyklopedia Katolicka” t. 3, kol. 41-42.
5. A. Weiss, Inwestytura, EK t. 7, kol. 421-422.

6. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla Il. Zagadnienia wstepne i
normy ogolne, t. 1, Olsztyn 2002, s. 174-175; B. Szlachta, Papocezaryzm, EK t. 14, kol.
1309-1310.

7. Epistola VIII Gelasii Papae I ad Anastasium Imperatorem, 494, w: Sacrorum Con-
ciliorum Nova et Amplissima Collectio, red. J. D. Mansi, t. VIIL, Florentiae 1762, kol.
30-35; tekst polski w: Koscielne prawo publiczne, s. 45-48.

8. Leo PP. XIII, Epistola encyclica de civitatum constitutione Christiana /mmortale Dei,
1 XTI 1885, ASS 18 (1885), p. 161-180.

9. H. Insadowski, Ustrdj prawny Kosciota Katolickiego, Lublin 1926, s. 29-60.

10. J. Sieg, Refleksja Soboru nad obecnoscig Kosciola w swiecie wspotczesnym, w:
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rzal zmieniaé, ani faktycznie nie zmienit tej nauki, jedynie ja rozwinat, pogtebit
1 obszerniej wyltozyl!'l. Kosciét poglebit i odnowit takze doktryne dotyczaca swej
misji w $wiecie. Uczynil to poprzez interpretacj¢ charakterystycznego dla kul-
tury chrzescijanskiej dualizmu religijno-politycznego. Sobor zwrocit uwage na
konieczno$¢ rozszerzenia tego dualizmu na relacje zachodzace migdzy dwiema
spotecznosciami odmiennego typu: koscielng i panstwowa, do ktorych jednocze-
$nie, chociaz z innych racji, nalezg ci sami ludzie!?>. Wskazania relacji Kosciota
do $wiata skoncentrowane zostaly wokot nastepujacych zasad: 1) poszanowania
wolnosci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym, wspolnotowym i insty-
tucjonalnym; 2) autonomii i niezaleznosci Kosciota i panstwa, kazdego w swoje;j
dziedzinie; 3) wspotdziatania miedzy Kosciotem i panstwem w osigganiu dobra
wspolnego osoby ludzkiej'.

2. Zasada autonomii i niezalezno$ci Kosciola i panstwa

Sobdér Watykanski 11 podkreslajac potrzebe whasciwego utozenia relacji Ko-
sciota — jako wspolnoty Ludu Bozego i panstwa — jako wspolnoty politycznej, na
pierwszym miejscu postawit zasade autonomii i niezaleznosci w zakresie zadan,
dla ktorych realizacji zostaly one powotane.

Wedhug Soboru ,,Wspolnota polityczna i Ko$cidt sa, kazde na wlasnym tere-
nie, od siebie niezalezne i autonomiczne. Jednak i wspolnota polityczna, i Ko-
sciot, cho¢ z réznego tytutu, stuzg osobistemu i spolecznemu powotaniu tych
samych ludzi. Stuzbe t¢ beda mogli pelni¢ dla dobra wszystkich tym skuteczniej,

Kosciol w swietle Soboru. Praca zbiorowa, red. H. Bogacki, S. Moysa, Poznan 1968, s.
491.

11. Congregatio pro Doctrina Fidei, Responsa ad quaestiones de aliquibus sententiis ad
doctrinam de Ecclesia pertinentibus, 29 VI 2007, AAS 99 (2007), p. 604-608, tekst pol-
ski w: ,,L’Osservatore Romano” 9 (296) 2007, s. 58 (wyd. pol.). Zob. takze. M. Sitarz,
Kompetencje organow kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu wiadzy
wykonawczej wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 2008, s. 13.

12. J. Krukowski, Koscidt i parstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 20002, s. 85.

13. J. Krukowski analizujac teksty Soboru Watykanskiego I, a zwlaszcza konstytucji
GS nr 76 wyprowadza takze zasad¢ poszanowania spoteczenstwa pluralistycznego.
Stwierdzil: ,,(...) spoteczenstwo globalne, w ktorym istnieje panstwo i Kosciot, nie jest
monolitem wyznaniowym (...) Z faktu istnienia spoteczenstwa pluralistycznego wynika
takze obowigzek poszanowania zarowno przez Kosciol, jak i przez panstwo zjawiska
pluralizmu Kosciolow, tzn. istnienia w tym samym spoteczenstwie globalnym obok
Kosciota katolickiego innych Kosciotow Iub wspdlnot religijnych, a w konsekwencji
rezygnacj¢ w przyszlosci przez Kosciot z wszelkich przywilejow, jesli powodowatoby
to poczucie dyskryminacji po stronie innych Kosciotéw lub zwigzkow wyznaniowych”,
szerzej zob.: tenze, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s.
115-117.
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im lepiej prowadzi¢ beda ze sobg zdrowg wspotprace, uwzgledniajac takze oko-
liczno$ci miejsca i czasu” (GS 76).

Poprzez ,,autonomi¢ i niezalezno$¢” Sobor podkreslit wzajemny szacunek
jednej instytucji wobec drugiej. Autonomia przyshuguje Kosciotlowi znajduja-
cemu si¢ w granicach terytorium danego panstwa. Panstwo za$ posiada auto-
nomi¢ w stosunku do Kosciola, ale to wlasnie dziedziny dziatalnosci obydwu
spotecznosci wyznaczajg granice ich autonomii'*. W zwigzku z tym Sobdr do-
strzegt koniecznos¢ rozgraniczenia kompetenciji Kosciota i panstwa. Podkreslit,
ze Kos$ciot w zaden sposob nie utozsamia si¢ ze wspdlnotg polityczng i nie tgczy
si¢ z zadnym systemem politycznym, ale jest znakiem i obrong transcendentnej
osoby ludzkiej (GS 76) oraz narzedziem wewnetrznego zjednoczenia z Bogiem
1 jednosci catego rodzaju ludzkiego (LG 1)'°. Podstawe odrebnosci obydwu spo-
fecznosci stanowi misja KosSciota i aktualne problemy, ktore trzeba rozwigzywac.

Panstwo 1 Kosciot istniejg dla dobra ludzi — panstwo dla dobra swoich oby-
wateli, a Ko$cidt dla dobra wiernych. Koscidl nie utozsamia si¢ z panstwem, a
sprawy ziemskie przedstawia z punktu widzenia moralno$ci. Rzeczami ziemski-
mi postuguje si¢ na tyle, na ile wymaga tego realizacja Jego misji. Od Soboru
Watykanskiego II Kosciot zdecydowanie podkres§la swojg niezaleznosé od pan-
stwa. Wspolnota polityczna takze posiada swojg warto$¢ oraz rzadzi si¢ swoimi
prawami, ktore Ko$ciot winien uszanowac. Jej autonomia obejmuje rozne formy
dziatalno$ci ludzkiej, ktore powinny by¢ skierowane na dobro wspdlne's. Row-
noczesnie zakltada ona niekompetencje¢ panstwa w sprawach religijnych. Panstwo
nie ma prawa ingerowa¢ w sprawy wiary, ani podejmowac préb jej podporzad-
kowania!’. Nie powinno mie¢ wplywu na organizacje¢ i dziatalno$¢ Kosciota. W
ten sposob Kosciot domaga si¢ uznania swojej niezaleznos$ci ze strony panstwa.
Koscidt 1 panstwo sa to dwa odrgbne porzadki prawne, z ktorych kazdy jest auto-
nomiczny i niezalezny z racji swoich zadan, ktorych nie wolno zamieniac.

Obowiagzek pochodzacy z istotnych roéznic migdzy Kosciolem a panstwem i
z konieczno$ci pracy w tej samej przestrzeni i w tym samym czasie, dla tych
samych ludzi, wyznacza relacje prawne migdzy tymi instytucjami'®. Zasada

14. J. Krukowski, Stanowisko Soboru Watykanskiego Il wobec rozdziatu Kosciota od
panstwa, ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 27 (1980), z. 5, s. 55.

15. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de
Ecclesia Lumen Gentium, 21 X1 1964, AAS 57 (1965), p. 5-67; tekst polski w: Sobor
Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje..., s. 104-166.

16. J. Krukowski, Autonomia i niezaleznos¢ Kosciota i wspolnoty politycznej, ,,KoSciot i
Prawo” 4 (1985), s. 58-59.

17. P. Hemperek, Wspolpraca miedzy Kosciotem a panstwem, ,,Ko$ciot i Prawo” 4
(1985), s. 89.

18. Wojcik, Wytyczne w ukladaniu stosunkow Kosciol-Panstwo wedtug Vaticanum 11,
,,Duszpasterz Polski Zagranica” 26 (1975), nr 1, s. 44; por. P. Mikat, Kirche Und Staat,
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wzajemnej autonomii i niezaleznosci Kosciota i wspdlnoty politycznej w swojej
dziedzinie obejmuje wigc nie tylko ptaszczyzne moralna, ale rowniez prawng. W
tym aspekcie niezalezno$¢ kazdej z tych dwdch spotecznosci odmiennej natury
utozsamiana jest z suwerennoscig'®. Suwerennos¢?® za$ powinna by¢ atrybutem
kazdego panstwa. Potwierdzeniem tego jest zwyczaj mig¢dzynarodowy, ktory
wyroznia dwa typy suwerenno$ci: doczesng 1 duchowsg. Pierwsza przystuguje
panstwom (narodom) i reprezentujgcym je organom wiladzy, druga — Kosciotowi
reprezentowanemu przez Stolicg Apostolskg?!. Suwerennos¢ ta stanowi podstawe
podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzyna-
rodowych?. Dlatego tez, zgodnie z zasadg autonomii i niezaleznosci, kazda z
suwerennych wspolnot, zarowno Koscidl, jak i panstwo, powinny podejmowaé

,Sacramentum mundi. Theolgisches Lexikon fiir die Praxis™ 2 (1968), s. 1314.
19 Krukowski, Kosciot i panstwo..., s. 121.

20 Termin ,,suwerenno$¢” wywodzi si¢ z tac. superanus — wyzszy; superans, -ntis
— majacy przewagg, dominujacy, niezrownany, przewyzszajacy, Stownik tacinsko-pol-
ski, red. J. Korpanty, t. 2, Warszawa 2003, s. 806; J. Sondel, Stownik lacinsko-polski
dla prawnikow i historykow, Krakow 2009, s. 919. Wedtug Stownika wyrazow obcych
suwerenno$¢ oznacza: a) niezalezno$¢ wladzy panstwowej od jakichkolwiek czynnikow
zewngetrznych, b) najwyzsza wladze, zwierzchnictwo, ¢) niepodlegtosé, niezaleznose,
niepodzielne zwierzchnictwo nad terytorium panstwa, Stownik wyrazow obcych PWN,
red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 714; W. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i
zwrotow obcojezycznych z almanachem, Warszawa 199925, s. 481. W nauce prawa
panstwowego jedni uczeni rozumieja przez suwerennos¢ najwyzsza, przez nikogo

nie ograniczong poza panstwem wladzg, inni natomiast dwa przymioty tej wtadzy,

tj. samowtladnos$¢, czyli prawna niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikow zewngtrz-
nych, i calowtadnos$¢, czyli kompetencje normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz
panstwa. Samowtadno$¢ okreslana jest jako suwerennos$¢ zewnetrzna, a catowtadnosé
jako suwerenno$¢ wewnetrzna, J. Barcik, T. Srogosz, Prawo mi¢dzynarodowe pub-
liczne, Warszawa 2007, s. 45; por. L. Ehrlich, Prawo mi¢dzynarodowe, Warszawa 1958,
s. 123. Wspolczesnie suwerenno$¢ panstwa pojmowana jest w dwoch ptaszezyznach:
wewngtrznej (ad intra) i zewngtrznej (ad extra). Pierwsza oznacza, Ze na terytorium
panstwa nie ma wladzy wyzszej od jego centralnych organow, czyli Zze nie ma innych
organdéw wiadzy, ktore by im nie podlegaty w podejmowaniu decyzji politycznych.
Suwerennos$¢ w plaszczyznie zewngtrznej oznacza niepodleglos¢ panstwa, czyli ze
najwyzsze organy panstwa w podejmowaniu swoich decyzji politycznych nie podlegaja
organom znajdujacym si¢ poza jego terytorium, moga samodzielnie podejmowac de-
cyzje w granicach swojego terytorium i zobowigzania wobec innych podmiotéw prawa
migdzynarodowego, J. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2002, s.
23.

21. Krukowski, Autonomia i niezaleznos¢ Kosciota i wspolnoty politycznej..., s. 72-73;
tenze, Kosciot i panstwo...,s. 121.

22. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie..., s. 22; J. Barcik, Srogosz, Prawo
migdzynarodowe publiczne..., s. 152.
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dziatania w ramach swoich kompetencji, tak, aby wnosily wktad do wspdlnego
dobra poszczegolnych ludzi i calego spoleczenstwa.

3. Zasada wolnosci religijnej

W Deklaracji o wolnosci religijnej Sobor Watykanski II proklamowat zasade
indywidualnej i spotecznej wolnosci cztowieka w sprawach religii (DH 2)*. Pra-
wo do wolnosci religijnej nalezy do katalogu podstawowych praw osoby ludz-
kiej. Podstawa poszanowania tego uprawnienia jest prawe sumienie, za$ zrodtem
godnos¢ osoby ludzkiej (PT 14)*, ktéra powinna by¢ fundamentem kazdego pra-
wa*, Sobdér Watykanski II opracowat pojecie wolnosci sumienia i religii oraz
o$wiadczyl, Zze osoba ludzka ma prawo do wolno$ci religijnej. Polega ona na
tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony jednostki, grup
spotecznych i wladzy, aby nikt nie byt zmuszany do post¢powania przeciwnego
swemu sumieniu i nie doznawal przeszkod dziatajac zgodnie z nim, zaréwno
prywatnie, jak i publicznie oraz indywidualnie lub wspdlnotowo.

Zasada wolnosci religijnej przejawia si¢ w dwoch wymiarach: indywidualnym
1 wspdlnotowym. W pierwszym z nich podmiotem wolnosci jest jednostka. Wol-
no$¢ ta stanowi podstawowe prawo cztowieka do wolnosci sumienia i wyznania
oraz do rownego udziatu w zyciu publicznym bez wzgledu na wyznanie. Z kolei
wolnos¢ religijna w wymiarze wspolnotowym (spotecznym), ktorej podmiotem
jest wspolnota ludzka (zbiorowo$¢), odnosi si¢ do zespotu uprawnien naleznych
wspolnotom religijnym, dzigki ktéorym mogg one swobodnie spelia¢ swoje
zadania®®. Obydwa te aspekty wolnosci religijnej sg ze sobg $cisle powigzane 1
nawzajem si¢ warunkujg. Tam, gdzie nie ma wolno$ci w wymiarze indywidual-
nym, nie ma jej takze w spotecznym, a tam, gdzie nie ma jej w spotecznym, nie

23. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertate
religiosa Dignitatis humanae, 7 XI1 1965, AAS 58 (1966), p. 929-946; tekst polski w:
Sobor Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje..., s. 410-421.

24. loannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de pace omnium gentium in veritate, iustitia,
caritate, libertate constituenda, Pacem in terris, 11 IV 1963, AAS 55 (1963), p. 257-304;
tekst polski w: ,,Ojciec Swiety Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris o pokoju migd-

zy wszystkimi narodami opartym na prawdzie, sprawiedliwos$ci, mitosci i wolnosci”,
Krakow 2003.

25. T. Bertone, La dognita umana unico fondamento dei diritti dell uomo, w: tenze, La
Diplomazia Pontificia in un mondo globalizzato, a cura di V. Buonomo, Citta del Vatica-
no 2013, s. 241-279.

26. S. Stawny, Niektore aspekty wolnosci religijnej w listach pasterskich Prymasa i Epi-
skopatu Polski w latach 1945-1981, , Kosciot i Prawo” 7 (1990), s. 203. R. Sobanski,
Kosciot jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 219.
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moze by¢ mowy o wymiarze indywidualnym?’. Sobor domagat si¢, aby wolno$¢
religijna byla przez wszystkich uznawana i respektowana, rowniez w relacjach
mi¢dzy Kosciolem a panstwem?. Poleca, aby prawo osoby ludzkiej do wolno-
sci religijnej bylo uwzglednione w prawnym porzadku spotecznym, aby stato
si¢ ono prawem panstwowym (DH 2). Dopiero, gdy zasada wolnosci religijnej
stosowana jest w praktyce, wowczas Kosciot zyskuje warunki prawne do realizo-
wania zasady autonomii i niezalezno$ci Kosciota od panstwa (DH 13). Wolnosé¢
religijna jest wigc zrodlem jego stosunkdéw z panstwami. Stanowi podstawowy
warunek ich wzajemnych relacji opartych na wspotdziataniu. Kosciét chee swo-
body, a nie wladzy bezposredniej czy posredniej nad spotecznoscia polityczna.
Jest to prawo elementarne, ktdrego urzeczywistnianie jest jednym z podstawo-
wych sprawdziandéw ludzkosci w kazdym ustroju, spoleczenstwie, systemie czy
srodowisku (RH 17)%. Wiadza panstwowa, ktora dla siebie rezerwuje prawo do
kierowania aktami religijnymi lub zabrania ich praktykowania, przekracza swoje
kompetencje (DH 3).

4. Zasada wspotdziatania Kosciota 1 panstwa

Wisréd podstawowych zasad, na jakich powinny by¢ oparte relacje miedzy
panstwem i Kosciotem znajduje si¢ rowniez zasada wspoétdziatania, a w pew-
nych sprawach takze wspotpracy*®. Punktem wyjscia do wspotdziatania jest pod-
kres§lenie shuzebnej roli panstwa i Ko$ciota. Stuzba osobistemu i spotecznemu
powotlaniu tych samych ludzi, ktéra pelniona i realizowana jest odpowiednio do
swoich zadan, zarowno przez panstwo, jak i1 przez Kosciot, implikuje do stwier-
dzenia, ze przedmiotem wspotdziatania jest dobro wspdlne (bonum commune).
Ono za$ jest poszanowaniem praw i obowigzkow osoby ludzkiej (PT 60). Obej-
muje sume¢ warunkow zycia spolecznego, dzigki ktorym cztowiek moze pet-
niej 1 szybciej osiaggnaé wlasng doskonato$¢ 3!. Do stwarzania takich warunkow

27. R. Sobanski, Kosciot jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 219.
28. Hemperek, Wspolpraca miedzy Kosciotem a panstwem..., s. 90.

29. lIoannes Paulus PP. 11, Litterae encyclicae Redemptor hominis, 4 111 1979, AAS 71
(1979), p. 257-324; tekst polski w: ,,Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II”, Krakow
1996, s. 5-76.

30. J. Krukowski, Zasada wspodtdziatania migdzy panstwem i Kosciotem w ujeciu
Prymasa Stefana Wyszynskiego, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 12 (2002), nr 1, s. 220.

J. Krukowski wyjasnia, ze w jezyku polskim odpowiednikiem cooperatio jest raczej
,,wspotdziatanie”, anizeli tylko ,,wspotpraca”. Jego zdaniem, wspdipraca ma miej-

sce wowczas, kiedy dwie strony wykonujg to samo zadanie przy uzyciu tych samych
srodkéw; a wspodldziatanie wtedy, gdy kazda ze stron spetnia swoje wtasne zadania, lecz
obie zmierzaja do wspdlnego celu, Krukowski, Kosciot i panstwo..., s. 124, przypis 21.

31. Ioannes PP. XXIII, Litterae encyclicae de recentionibus rerum socialium processibus
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sg zobowigzane zarowno panstwo, jak 1 Kosciot, dlatego ich wspotdziatanie w
urzeczywistnianiu tego dobra jest nie tylko pozyteczne, ale i niezbedne *2. Praw-
ne znaczenie dobra wspolnego sprowadza si¢ do uznania go za taki porzadek
spoleczny, ktory pozwala kazdemu korzysta¢ z praw i wolnosci wynikajgcych
z godnosci osoby ludzkiej. 3* Realizacja dobra wspolnego urzeczywistnia si¢ w
perspektywie licznych form uspolecznienia. Ten pluralistyczny porzadek roz-
poczyna si¢ od rodziny i poprzez roznorakie grupy si¢ga Kosciota i panstwa. 3
Dobro wspolne obecne jest wigc we wszystkich przejawach zycia spolecznego i
obejmuje trzy podstawowe komponenty **: dobro cztowieka *¢, dobro rodziny *’

ad Christiana praecepta componendis, Mater et Magistra, 15V 1961, AAS 53 (1961), p.
401-464; tekst polski w: ,,Papiez Jan XXIII, Encyklika o wspodtczesnych przemianach
spotecznych w $wietle nauki chrzescijanskiej (Mater et Magistra)”, Paris 1963, nr 58.

32. Hemperek, Wspotpraca migdzy Koséciotem a panstwem..., s. 93.
33. Sieg, Refleksja Soboru nad obecnosciag Kosciota w §wiecie.. ., s. 506.

34. H. Krzemienowski, W kierunku posoborowej koncepcji odniesien mi¢dzy Koscio-
fem a panstwem, ,,Colloquium Salutis. Wroctawskie Studia Teologiczne” 9 (1977), s.
53.

35. Krukowski, Ko$ciot i panistwo..., s. 127. Zob. takze: A. Ulaczyk, Podmiot osobowe-
go dobra wspdlnego w spotecznym nauczaniu Ko$ciota, w: In persona Christi. Ksi¢gga
na 80-lecie Ksiedza Profesora Czestawa S. Bartnika, red. K. G6zdz, t. 2, Lublin 2009, s.
95-106.

36. Dobro cztowieka stanowi podstawe jedno$ci spoteczenstwa. Wynika to z faktu spo-
teczenstwa pluralistycznego oraz z poszanowania wolnosci cztowieka. Osoba jest pod-
miotem praw i obowigzkéw. Kieruje si¢ rozumem i wolng wolg. Ma obowigzek szuka-
nia prawdy, do ktorej gloszenia zobowigzany jest Kosciot. Sobor Watykanski II naucza,
ze czlowiekowi trzeba udostepnié i zapewni¢ wszystko, czego potrzebuje do prawdzi-
wie ludzkiego zycia, tzn. pozywienie, ubranie, mieszkanie, prawo do wolnego wyboru
stanu zycia i zalozenia rodziny, wyksztalcenia, pracy, dobrej opinii, poszanowania,
odpowiedniej informacji, postgpowania zgodnego z wlasnym sumieniem, do ochrony
zycia prywatnego i do sprawiedliwej wolnosci, takze w sprawach religijnych (GS 26).
Wszystkie formy zycia spotecznego sa podporzadkowane czlowiekowi. Wspotdziatanie
Kosciota i panstwa ma wigc polegaé na §wiadczeniu cztowiekowi pomocy w osigganiu
naleznych mu dobr duchowych i materialnych. Dlatego tez dobro wspolne jako przed-
miot wspotdziatania i najwyzsza warto$¢ spoteczna staje si¢ najwyzsza normg prawna,
ktora uzasadnia i okresla osobowe prawa cztowieka. Por. J. Wislicki, Prawa §wieckich
w Kosciele katolickim, w: Ksiega pamigtkowa ku czci Jego Ekscelencji X. Biskupa
Mariana Leona Fulmana. Cze¢$¢ I1. Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych,
Lublin 1939, s. 365-451; zob. takze: M. Sitarz, Prawa wiernych §wieckich chrzescijan w
interpretacji Jana Wislickiego, w: Vir Ecclesiae deditus. Ksigga dla uczczenia Ksigdza
Profesora Edwarda Goéreckiego, red. W. Irek, Wroctaw 2011, s. 243-257; J. Kondziela,
Normatywny charakter bonum commune, ,,Slgskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2
(1969), s. 67.

37 Priorytet osoby ludzkiej w kontekscie dobra wspdlnego jest takze uznawany w rodzi-
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i dobro narodu *.

Z racji ze panstwo i Kosciot powotane zostaty do tego, aby stuzy¢ tym samym
ludziom, powinny one ze sobg wspdtpracowaé. Sobor Watykanski 11 zalecit, aby
wzajemne wspotdziatanie obydwu spotecznosci byto zdrowe 1 uwzgledniato oko-
licznosci czasu i miejsca (GS 76). Forma i sposdb, w jaki ma si¢ ono dokony-
wagé, nie zostaly przez Vaticanum II blizej zdefiniowane. Majg one uwzglednia¢

nie. Jest ona podstawowg wspolnotg rodzicow i dzieci, nabudowang na dobrowolnym
akcie umowy dwojga ludzi, nakierowang na realizacj¢ dobra osoby; jako nastgpstwo
zwigzku malzenskiego mezczyzny i kobiety zaklada roéznice plci, umozliwiajaca uro-
dzenie cztowieka oraz nieustanne doskonalenie si¢ w cztowieczenstwie przez migdzy-
ludzkie akty zycia osobowego. Analogicznie jako osoba ludzka, rodzina jest podmiotem
wlasciwych sobie praw i obowigzkdéw wzgledem siebie oraz innych bytéw spotecznych,
a w szczegolnosci wzgledem Kosciota i panstwa. Podstawe praw rodziny stanowig pra-
wa 0s0b, ktore sktadaja si¢ na rodzing jako calo$¢. Ta podstawowa komorka spoteczna
posiada obowigzki wobec narodu, panstwa i rodziny ludzkos$ci. Stanowi podstawowy
osrodek wychowania. Z niej rodza si¢ obywatele i dzigki niej rozrasta si¢ Chrystusowy
Kosciot. W zwiazku z tym trzeba przyjaé, ze najszerszym obszarem wspotdziatania
Kosciota i panstwa jest troska i §wiadczenie pomocy rodzinie w dziedzinie wychowania
dzieci i mtodziezy. Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia odpowiednich zasobow i
$rodkow w celu wspomagania rodziny w wypelnianiu przez nig swych zadan. Kosciot
natomiast winien wspomagac¢ rodzing w zakresie wychowywania. Rodzina, zwlaszcza
przez religijne wychowanie swych dzieci, ma zdolno$¢ ukazywania wspdlnego dobra

i obowigzku mitosci blizniego. M. A. Krapiec, Rodzina, ,,Powszechna Encyklopedia
Filozofii” t. 8, s. 796; F. J. Mazurek, Personalistyczno-integralne ujgcie katolickiej nauki
spotecznej w eksplikacji Stefana Kardynata Wyszynskiego, Lublin 1999, s. 32-33; Kru-
kowski, Ko$ciot i panstwo..., s. 131.

38. Korelatem osoby ludzkiej i rodziny jest nardd, ktorego dobro wspdlne rowniez sta-
nowi przedmiot zasady wspoldziatania. Sam narod jest naturalng wspolnota zwigzana w
cato$¢ przez wspolna historie, jezyk, kulture, tradycje i religi¢, uksztaltowana w dazeniu
do osiagnigcia najwyzszych wartosci duchowych, ktére tworza dobro wspolne. Narod
posiada wilasna swiadomos¢, ktora skierowana jest ku wspolnemu dobru. Ma takze
wlasng godno$¢. Ona stanowi zrodlo jego podstawowych praw i wolno$ci. Takie ujgcie
$wiadczy o jego personalistycznym charakterze narodu. Naruszenie praw osoby ludzkiej
w rownym stopniu wiaze si¢ z pogwatceniem praw narodu (RH 17). Respektowanie
praw narodu stanowi podstawowe zadanie spotecznosci panstwowej i koscielnej, ktore
jest niezbedne do osiggnigcia dobra wspolnego. Wsrod tych praw mozna wymienié
chociazby prawo do zycia biologicznego i duchowego, prawo do wlasnej §wiadomosci

i wolnosci, prawo do Swiatopogladu, religii i kultury, prawo do samostanowienia we
wspolnocie narodow. W zwiazku z tym konieczny jest podzial zadan spetnianych przez
Kosciot i panstwo, a takze celowe wspoétdziatanie dla dobra narodu. Realizacja kompe-
tencji spolecznos$ci panstwowej oraz urzeczywistnianie postannictwa Kosciota wzgle-
dem narodu nigdy nie moga posiada¢ cech dominacji. Winny to by¢ dziatania o charak-
terze stuzebnym. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie..., s. 46; M. Sitarz,
Zadania Ko$ciota wzgledem Narodu w nauczaniu Prymasa Wyszynskiego, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 22 (2002), nr 2, s. 22.
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1 by¢ odpowiednie do konkretnie istniejgcych warunkow. Dlatego tez Sobor ce-
lowo uzyt ogdlnego sformutowania ,,z uwzglednieniem okoliczno$ci miejsca i
czasu” (attentis locorum temporumque adiunctis, GS 76). Kwesti¢ relacji i form
wspotdziatania pozostawil nierozstrzygnigta®. Kosciolt w sprawach doczesnych
nie moze dostarcza¢ gotowych rozwigzan. Inne sg systemy ustrojowe w réznych
krajach, inny tez jest w nich stosunek do religii i Kosciota. Dlatego zadna forma
uspotecznienia nie jest kompetentna do przedstawienia $wiatu gotowych roz-
wigzan w tej dziedzinie. Zmieniajgce si¢ wcigz warunki i systemy polityczne w
panstwach sprawiaja, ze jakakolwiek proba sporzadzenia zamknigtego katalogu
form wspoétdziatania KosSciota i panstwa, juz na samym poczatku skazana bylaby
na niepowodzenie *°. Istniejg sposoby tego wspotdziatania, ale majg one charak-
ter umowny. W celu ich urzeczywistnienia, wspoétdziatanie migdzy panstwem i
Koéciolem powinno by¢ uzgodnione przez obydwie strony *'. W zwigzku z tym,
ze Sobor Watykanski 11, proklamujac zasadg¢ zdrowego wspodtdziatania Ko$ciota i
panstwa na rzecz dobra wspdlnego, nie wskazat sposobow i form jego realizacji,
problematyke t¢ mozna wyjasni¢ stosowang praktyka. Wedtug J. Krukowskiego
uzgodnienie wspotdziatania Kosciota i panstwa powinno zosta¢ zagwarantowane
przez kompetentne wtadze obydwu spotecznosci w drodze umowy, np. konkor-
datowej. Srodkiem wiodacym do tego uzgodnienia powinien by¢ dialog, zmie-
rzajacy do porozumienia si¢ stron, co do warunkow wspotdziatania lub wspot-
pracy*>. Pozostawanie na plaszczyznie dialogowej rownosci migdzy partnerami
jest uzasadnione tym, ze druga strona nie zna autorytetu religijnego KosSciota
1 rownocze$nie ma poczucie, ze przystuguje jej prawo do wolnosci religijne;j.
Kosciodt zas uwaza je za prawo przyshugujace kazdej osobie ludzkiej. Uznanie
godnosci osoby ludzkiej i uszanowanie prawa czlowieka do gloszenia swoich
przekonan i do dziatania wedlug wtasnego sumienia stanowig niecodzowny waru-
nek nawigzania autentycznego dialogu *. Koscidt i panstwo sg rownorzednymi
partnerami dialogu, ktérzy komunikujg sobie swoje opinie w sprawach budza-

39. Biatczyk, Rozdziat miedzy Kosciotem a panstwem w $wietle nauki Kosciota kato-
lickiego, Lublin 1978, mps w Archiwum KUL, s. 255.

40. Szerzej zob. A. Stowikowska, Origin of principle of cooperation between the Catho-
lic Church and the State in preparatory documents for the Second Vatican Council.
Outline, ,,Teka Komisji Prawniczej. Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie” t. VI
(2013), s. 152-168.

41. J. Krukowski, Zasada wspotdziatania migdzy panstwem i Kosciotem w ujeciu Pry-
masa..., s. 231-232.

42. J. Krukowski, Podstawy wspoétdziatania Kosciota i panstwa, ,,Ko$ciot i Prawo” 8
(1992), s. 29.

43. Sieg, Refleksja Soboru nad obecnoscig KoSciota w swiecie.. ., s. 499.
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cych obustronne zainteresowanie. Takie wzajemne ustosunkowywanie uwypukla
relatywng autonomig¢ $wiata i dziedzin doczesnych .

Whioski

Powyzsza analiza podstawowych zasad relacji Kosciot-panstwo pozwala na

wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

1. Spotecznosci: koscielna 1 panstwowa pochodza od Boga;

2. Podstawe tych relacji stanowi nakaz Chrystusa: ,,oddajcie wigc cezarowi
to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 12, 17);

3. W historii stasunkow miedzy Ko$ciotem i panstwem istnialy rozne formy
ich wzajemnego powigzania;

4. Aktualne zasady relacji Ko$cidt-panstwo wyznaczyl Sobor Watykanski
II. Zasady: wolnosci religijnej, autonomii i niezalezno$ci Kosciota od
panstwa oraz wzajemnego wspéOtdziatania mi¢dzy nimi, sg przedmiotem
wspotczesnego nauczania spotecznego Kosciota.
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