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KONTAKTY ODDZIALU
7 ZAGRANICA

Otwarcie Konsulatu Austrii w Lublinie-Funkcja Konsula Honoro-
wego w Swietle Konwencji wiedenskiej i uregulowan bilateralnych
oraz praktyczne aspekty jej sprawowania w panstwie przyjmujg-
cym.

Ksztaltowanie si¢ instytucji konsula honorowego — synteza

Funkcja konsula honorowego ! powstata w bezposrednim zwigzku z rozwojem
handlu mi¢dzynarodowego i miata zapewni¢ cudzoziemcom przede wszystkim
ochrong¢ prawng 2. Stopniowo ewaluowata ona jednak wraz rozkwitem wymiany
miedzynarodowej oraz ruchow migracyjnych. Tym samym glowng przyczyna jej
powstania i rozwoju staty si¢ w pierwszej kolejnosci potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa osobistego cudzoziemcow, a dopiero nastgpnie potrzeby zabezpie-
czenia ich mienia i intereséw oraz udzielania pomocy prawne;j .

Geneza instytucji konsula honorowego siega czasow starozytnej Grecji, w
ktorej istnialy funkcje o podobnym charakterze ¢. Twierdzenie to jednak stanowi
pewne uproszczenie, bowiem rozwoj instytucji konsula honorowego, podobnie
jak innych instytucji prawa dyplomatycznego i konsularnego, nalezy poddac
szerszej analizie w zakresie tworzenia si¢ i rozwoju panstw w ogole, a w szcze-
golnosci ich stosunku do cudzoziemcow® . Funkcja konsula honorowego znana
byta oczywiscie takze w starozytnym Rzymie, co wigzalo si¢ m.in. z tzw. zasa-
da goscinnosci publicznej (hospitium publicum), przy czym dynamiczny rozwoj
samej instytucji lub form jej rownowaznych, nastapit w wiekach kolejnych, w
szczegolnosci w Sredniowieczu, 1 jak wspomniano we wstepie, byt Scisle skore-
lowany z rozkwitem miedzynarodowej wymiany handlowej. Zasadniczg zmiane
w rozwoju instytucji konsula honorowego przyniést dopiero okres absolutyzmu,

1 Konsul od tac. consulere — radzi¢ si¢, mie¢ piecze nad kims, przychodzi¢ z pomocg .
J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 11, Warszawa 2010, s. 409.

2 S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe. Warszawa 2003, s
21.

3 W. S. Staszewski, Konsul honorowy w prawie miedzynarodowym i w praktyce pol-
skiej, Lublin 2015, s. 23.

4 L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 38.

5 W. S. Staszewski, Konsul honorowy w prawie migdzynarodowym i w praktyce pol-
skiej, Lublin 2015, s. 24.
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co wigzato si¢ ,z ogolnie w tamtym czasie panujaca, tendencja do podporzadko-
wania sobie przez panstwo wlasnym prawom i sgdownictwu wszystkich przeby-
wajgcych na jego terytorium obywateli, rowniez cudzoziemcow °. Po raz kolejny
instytucja konsula honorowego zyskuje na znaczeniu pod koniec XVIII w. i na
poczatku XIX w. W tym okresie jest ona stosowana przez wszystkie wazniejsze
panstwa, a dziatalno$¢ konsulow honorowych stanowi przede wszystkim propa-
gowanie handlu migdzynarodowego oraz opieka nad obywatelami panstwa wy-
sytajacego 7. Druga potowa wieku XIX, a w szczegdlnosci wiek XX to general-
nie czas bardzo dynamicznego rozkwitu i upowszechniania si¢ instytucji konsula
zardbwno zawodowego, jak i honorowego. Szczegolna role odgrywa tutaj okres
po I wojnie $wiatowej, ktory bez watpienia stanowi najbardziej intensywny czas
rozwoju sieci urzedow konsularnych kierowanych przez konsuli honorowych, a
tym samym cezur¢ w rozwoju samej instytucji .8

Konsul honorowy — prawne aspekty funkcjonowania na Swiecie i w
Polsce

UKsztaltowaniu si¢ funkcji konsula honorowego na przestrzeni wiekdéw to-
warzyszyt takze swego rodzaju proces legislacyjny, przy czym jego zasadniczy
rozwoj odnosi si¢ przede wszystkim do czasow wspotczesnych. Probujac zatem
wyjasni¢ pojecie ,.konsula honorowego” i ukaza¢ prawne ramy funkcjonowania
samej instytucji nalezy dokonac szczegotowej analizy historycznej uméw mig-
dzynarodowych i aktow prawa wewngtrznego z tego okresu, co wnikliwie czyni
w wydanym w 2015 r. opracowaniu pt. Konsul honorowy w prawie mi¢dzyna-
rodowym 1 w praktyce polskiej W. S. Staszewski. Z uwagi na syntetyczny cha-
rakter przedmiotowego artykutu, w tym miejscu mozliwe jest jednakze ukazanie
szczegolnej roli tylko jednego aktu prawnego, notabene aktu o najwigkszym zna-
czeniu dla dzisiejszych stosunkow konsularnych, tj. Konwencji wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 roku. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz na
wspotczesny charakter instytucji konsula honorowego, nie pozostaja bez wpty-
wu takze takie akty prawne jak Konwencja hawanska o agentach konsularnych
z 1928 roku, czy szereg uregulowan bilateralnych, wérod ktorych warto wspo-
mnie¢ na przyktad o Konwencji konsularnej zawartej pomigdzy Francja i Ka-
merunem w 1960 roku, czy Konwencji konsularnej zawartej pomiedzy Francja
i Tunezja w 1972 roku °. Nalezy takze podkresli¢, iz pomimo uchwalenia wielu

6 Ibid. s. 56-57.
7 Ibid. s. 67.

8 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomig¢dzynarodowe, Kra-
kow 1999.

9 Obydwie Konwencje konsularne definiujg pojecie konsula honorowego i wskazujg
na réznicg pomigdzy konsulem honorowym, a konsulem zawodowym. Por. S. Sawicki,
Prawo konsularne Studium prawnomig¢dzynarodowe. Warszawa 2003, s 24.
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aktéw prawnych, a tym samym podjecia wielu prob, do dnia dzisiejszego nie
udato sie ostatecznie jednoznacznie zdefiniowaé pojecia ,.konsul honorowy™!°
a roznice w pogladach pomiedzy licznymi autorami, skutkuja obecnie nie tylko
brakiem powszechnie akceptowalnej definicji, ale takze licznymi rozbieznoscia-
mi w zakresie tego jakie elementy sktadajace si¢ na to pojecie winny by¢ uznane
za konstytutywne, jakie zas$ petnig funkcje pomocniczg w ksztalttowaniu definicji
pojecia . ' Dlatego tez w kolejnej czesci artykutu zostang ukazane tylko naj-
wazniejsze réznice pomiedzy konsulem honorowym oraz konsulem zawodowym
oraz ich praktyczne znaczenie dla funkcjonowania konsula honorowego.
Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 roku'? jest podsta-
wowym aktem prawa konsularnego, ktore okresla si¢ jako ,,zbiér norm o charak-
terze organizacyjnym i rzeczowo-kompetencyjnym, okreslajagcych powstawanie
i funkcje organow konsularnych oraz ich zakres dziatania”. Nalezy wskazaé, iz
stosunki konsularne regulowane sg rowniez przez inne normy umowne tj. dwu-
stronne konwencje konsularne, prawo zwyczajowe w sferze prawa mig¢dzyna-
rodowego, czy normy prawa wewngtrznego, przy czym szczegolnie te ostatnie
wydaja si¢ mie¢ istotne znaczenie dla okreslenia praktyki wykonywania urze-
du konsula honorowego .'* Najmniejsze znacznie na ksztattowanie tej praktyki
przypisuje si¢ natomiast konwencjom bilateralnym, bowiem w praktyce rzadko
spotyka si¢ w nich odniesienie do wykonywanych przez konsula honorowego
funkcji konsularnych. Jak podkre$la w swoim opracowaniu A. Zdebski, w za-
wartych przez Polske do tej pory dwustronnych konwencjach konsularnych brak
jest, poza przepisami dotyczacymi dopuszczalno$ci i zasad ustanawiania honoro-
wych urzedéw konsularnych, jakichkolwiek uregulowan okreslajacych szczego-
towo pozycje konsulow honorowych . #Tym samym najwazniejszym aktem pra-
wa mi¢dzynarodowego odnoszacym si¢ do instytucji konsula honorowego jest
Konwencja wiedenska z 1963 roku, ktora w rozdziale III 5, art. 58-68 okresla
podstawy prawne ustanawiania, funkcjonowania i ochrony honorowych urzedni-
kéw konsularnych. Bardzo wazne dla instytucji konsula honorowego pozostaja

10 S. Sawicki, Konsul honorowy, SM1987, nr 6.

11 W. S. Staszewski, Konsul honorowy w prawie migdzynarodowym i w praktyce polskiej, Lu-
blin 2015, s. 70.

12 Dziennik Ustaw z 1982 r. nr 13 poz. 98.

13 A. Zdebski, Praktyczne aspekty sprawowania funkcji konsula honorowego w panstwie
przyjmujacym, a Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, [w:] P. Czubik, W. Burek
(red.) Wybrane zagadnienia wspolczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki
mie¢dzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 1.

14 Dotyczy to takze Konwencji konsularnej miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa, a
Republika Austrii, Wieden 02.10.1974 r., Dz. U. z 1975 r. nr 24, poz. 131.

15 Rozdziat II1. Przepisy dotyczace honorowych urzgdnikow konsularnych i kierowanych przez
nich urzedow konsularnych.
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takze przepisy art. 28-30 Konwencji, ktorych prawidlowa wyktadnia prawna ma
szczegblne znaczenie dla praktycznych aspektow sprawowania funkcji konsula
honorowego. Art. 5 Konwencji wiedenskiej wprost okresla z kolei funkcje kon-
sularne, jakie mogg by¢ wykonywane przez konsula honorowego, przy czym na-
lezy zauwazy¢, iz jest to ,,katalog otwarty”, a wykonywanie konkretnych funkcji
konsula jest uzaleznione czgsto od przepisow zawartych w tresci uregulowan
bilateralnych oraz zgody panstwa przyjmujacego . "W koncu o zakresie spra-
wowanych funkcji konsula honorowego moga decydowac rowniez akty prawa
wewngtrznego panstwa wysyltajacego.!”

Otwarcie Konsulatu Austrii w Lublinie i jego praktyczne aspekty
funkcjonowania

W Polsce dziata dzisiaj sto osiemdziesigt konsulatow z szesédziesigciu panstw.
Ponad sto sze$¢dziesiat z nich to konsulaty honorowe, ktore reprezentujg piecdziesiat
siedem panstw. Wsrod konsulatéw honorowych pie¢ z nich to konsulaty generalne
m.in. Konsulat Generalny Austrii w Krakowie, na czele z honorowym konsulem ge-
neralnym, a siedem z nich to agencje konsularne na czele z konsulem honorowym'
. Liczba konsulow honorowych stale rosnie, co potwierdza fakt, iz panstwa coraz
czesciej 1 chetniej siggaja do instytucji konsula honorowego jako bardzo istotnego
1 praktycznego narzedzia w dwustronnych stosunkach migdzynarodowych. W trend
ten wpisuja si¢ takze wprost dziatania dyplomatyczne Republiki Austrii wzgledem
Rzeczypospolitej Polskiej .

16 Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomigdzynarodowe, Krakow 1999, s.
91.

17 A. Zdebski, Praktyczne aspekty sprawowania funkcji konsula honorowego w panstwie
przyjmujacym, a Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, [w:] P. Czubik, W. Burek
(red.) Wybrane zagadnienia wspolczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki
miedzynarodowej oraz polskiej) Krakow 2014, s. 5.

18 Ibid. s.1.

19 Austria posiada w Polsce osiem Konsulatow, z czego jeden z nich to Konsulat Ge-
neralny. Konsulaty Austrii znajduja si¢ w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie (Konsulat
Generalny), Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu, oraz Katowicach i Lublinie. Warto podkresli¢
w tym miejscu, iz tak dynamiczne dziatania Austrii w zakresie budowy szerokiej sieci
placowek dyplomatycznych nie sg przypadkiem, a raczej wynikiem regularnie prowa-
dzonej polityki w tym obszarze. Nalezy przypomnie¢, iz juz w roku 1918 Austro-We-
gry posiadaty 91 konsulatow etatowych

i 396 honorowych - mimo rozleglej krytyki tej instytucji w czasach absolutyzmu.



Otwarcie Konsulatu Austrii w Lublinie 55

Uroczystos¢ otwarcia Konsulatu Austrii w Lublinie oraz wprowadzenia na
urzad Konsula Honorowego Austrii na obszar wojewodztwa lubelskiego odbyta
si¢ w dniu 18 pazdziernika 2016 roku * .Status prawny oraz funkcjonowanie
Konsulatu w Lublinie oparte sa wprost o przepisy Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach konsularnych z 1963 roku. Nie bez znaczenia dla codziennej pracy Kon-
sula Honorowego pozostaje takze szereg norm prawa wewngtrznego Republiki
Austrii, np. regulacje w zakresie sposobu uwierzytelniania dokumentéw oraz
umowa zawarta pomi¢dzy Konsulem Honorowym, a panstwem wysylajacym,
w przypadku ktorej mozna, z pewnym uogolnieniem, méwi¢ o mieszanym sto-
sunku prawnym, gdyz taczy ona aspekt publicznoprawny i prywatnoprawny?' .
Bardzo istotnym dokumentem okreslajacym wszelkie procedury i zasady funk-
cjonowania Konsulatu jest ponadto wewngtrzna instrukcja austriackiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych?? . Jak juz wspomniano we wczesniejszej czgsci
artykutu praktycznie bez wptywu na dzisiejsza dziatalnos¢ Konsulatu w Lublinie
pozostaje natomiast bilateralna konwencja konsularna mi¢gdzy Polska, a Austrig
z 1975 roku .»

Funkcje Konsula Honorowego Austrii w Lublinie sprawuje Piotr Majchrzak,
a wiec obywatel panstwa przyjmujacego (Polski), co stanowi zasadniczg rdznice
pomiedzy konsulem honorowym, a konsulem zawodowym 2%, Konsul Honorowy
Austrii w Lublinie pelni swoja funkcj¢ z upowaznienia panstwa wysylajacego,
ale nie otrzymuj¢ za wykonywang prace zadnego uposazenia, a jedynie pobie-
ra stosowne optaty konsularne za $cisle okreslone czynnosci, ktore nastepnie w
calosci przekazuje do panstwa wysylajacego. Jak dla wigkszosci konsulow ho-
norowych, rowniez dla Konsula Austrii w Lublinie praca w Konsulacie jest dzia-
falnoscig dodatkowa, ktoéra nie uniemozliwia mu wykonywania innej dziatalno-
$ci zarobkowej i/lub wykonywania zawodu. Konsul Honorowy posiada znacznie
wezszy zakres przywilejow 1 immunitetow, niz konsul zawodowy, ktory w zasa-
dzie ogranicza si¢ tylko do wykonywanych przez niego czynnosci konsularnych.

20 Proces utworzenia urz¢du konsularnego oraz powotania konsula honorowego zostat
wszczety ok. rok wezesniej, a Konsulat, zgodnie z przepisami Konwencji wiedenskiej

z 1963 roku, zostal utworzony za zgoda panstwa przyjmujacego. Zgoda ta zostala
wyrazona poprzez udzielenie w dniu 20.05.2016 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych
RP exequatur jego kierownikowi, poprzez dokonanie stosownej adnotacji na listach
komisyjnych wystawionych przez strong austriacka.

21 Vertrag betreffend die Bestellung von Herrn Mag. Piotr MAJCHRZAK zum Hono-
rarkonsul der Republik Osterreich in Lublin (Polen) vom. 05.02.2016.

22 Ratgeber fiir Honorar(General)Konsulate

23 Konwencja Konsularna miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Austrii,
Dz.U. z 1975r., nr 24, poz. 131.

24 Funkcje konsuli zawodowych petnig obywatele panstwa wysylajacego.
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Od lewej: Ambasador Austrii w Warszawie JE dr Thomas M. Buchsbaum,
Konsul Honorowy Austrii w Lublinie Piotr Majchrzak oraz Zastgpca Dyrektora
Departamentu Polityki Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ambasador Adam Hatacinski.
fot. Maciej Niecko

Konsul Honorowy Austrii w Lublinie Piotr Majchrzak
fot. Maciej Nie¢ko
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Co istotne Konsul Honorowy Austrii w Lublinie wykonuje w zasadzie wszyst-
kie funkcje konsularne, poza mozliwo$cig wystawiania dokumentow tozsamosci,
wiz oraz paszportow, a takze wykonywania uwierzytelnien dokumentow typu
A. Konsul Honorowy Austrii w Lublinie wykonuje zatem funkcje wigzace si¢ z
wykonywaniem pewnego witadztwa panstwowego np. polegajace na dokonywa-
niu szeregu czynnosci notarialnych, czy innych czynno$ci cywilnoprawnych oraz
inne funkcje wigzace si¢ w gtdéwnej mierze z aktywna promocja kraju wysytaja-
cego, w tym przypadku republiki Austrii i promocjg relacji migdzynarodowych.
Do tych pierwszych mozemy zaliczy¢ m.in. takie czynnosci jak: opieka konsular-
na nad obywatelami Austrii przebywajacymi w okregu konsularnym oraz pomoc
konsularna tymze obywatelom w sytuacjach nadzwyczajnych, poswiadczenia
wlasnorgcznosci podpisu, poswiadczenia zgodnosci dokumentéw z oryginatem,
wydawanie poswiadczen zycia i/lub zgonu, przyjmowanie wnioskéw o wydanie
przez austriacki rejestr karny zaswiadczen o niekaralno$ci, przyjmowanie wnio-
skow o wsparcie finansowe AustriakoOw zyjacych za granica, biezace utrzymywa-
nie kontaktow ze wszystkimi obywatelami Austrii zamieszkatymi na terenie okre-
gu konsularnego, czy regularne odwiedzanie obywateli Austrii przebywajacych
w aresztach 1/lub zaktadach karnych. Ponadto Konsul Honorowy odpowiedzialny
jest za przygotowywanie i przekazywanie do Ambasady Austrii w Warszawie
regularnych raportow o wydarzeniach spoteczno-politycznych, gospodarczych,
kulturalnych i naukowych w regionie oraz informowanie austriackich obywateli
i firm o mozliwosciach inwestycyjnych na terenie okregu konsularnego.

Do czynnosci o charakterze promocyjnym nalezy natomiast zaliczy¢ aktywne
informowanie mieszkancoéw regionu i jego wtadz o Austrii w celu ksztalttowania
wlasciwego, zgodnego z polityka wiadz republiki Austrii, wizerunku tego kra-
ju, wspieranie dziatalnosci informacyjnej i doradczej w zakresie turystyki, uta-
twianie wzajemnej wspotpracy naukowej, gospodarczej oraz kulturalnej, a takze
inicjowanie i pomoc w organizowaniu wszelkie rodzaju przedsiewzie¢ o charak-
terze bilateralnych oraz pehienie funkcji reprezentacyjnych podczas obchodow
réznego rodzaju $wiat i rocznic oraz innych wydarzen.

Wiecej informacji na: www.konsulat-austrii-lublin.pl
Piotr Majchrzak
Piotr Majchrzak jest lubelskim przedsiebiorcg, w latach 2010-2015 petnit funkcje
wiceprezesa Zarzqdu Fundacji Polskie Akademii Nauk w Lublinie, na funkcje

Konsula Honorowego Austrii w Lublinie mianowany zostal przez Prezydenta Re-
publiki Austrii dra Heinza Fischera w dniu 21 kwietnia 2016 r.



