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KOMUNIKATY, REFERATY

Globalizacja a panstwo narodowe

Globalizacja

Procesy globalizacji sa zjawiskiem wielowymiarowym i wieloptaszczyzno-
wym, przebiegaja w srodowisku migdzynarodowym i wewngtrznym poszczegol-
nych panstw. Intensyfikacja dziatan globalnych jest obiektywna tendencja roz-
woju ludzko$ci na obecnym etapie cywilizacji. W odroznieniu od poprzednich
epok charakteryzuja ja takie cechy, jak:

- kurczenie si¢ czasoprzestrzeni,

- zanikanie granic,

- coraz swobodniejszy przeptyw ludzi, idei, kapitatu,
- liberalizacja gospodarki.

Mozna powiedzie¢, ze globalizacja to ,,rodzaj nowej jakosci zycia” i ,,funk-
cjonowania spotecznego”, ktore dokonuja si¢ na réznych ptaszczyznach: gospo-
darczej, informacyjnej, ideologicznej i politycznej, spotecznej i kulturowe;.

Poglebia si¢ wspolzaleznos¢ miedzy panstwami i spoteczenstwami w zakresie
wymiany gospodarczej, spotecznej i kulturowej, uniwersalizacji $wiata nauki, glo-
balnego przeptywu towardw i finanséw, dziatan na §wiatowa skale przedsigbiorstw
transnarodowych, globalnej obecnosci srodkow masowego przekazu i internetu,
rozwoju ruchow migracyjnych, turystyki, a takze star¢ miedzy kulturami'.

Procesy globalizacji szczegolnie widoczne sa w dziedzinie finanséw, komu-
nikacji, w inwestycjach. Jest to ,,(...) proces tworzenia sie zliberalizowanego i
zintegrowanego Swiatowego rynku towarow i kapitatu oraz ksztattowania sie no-
wego miedzynarodowego tadu instytucjonalnego stuzqcego rozwojowi produkcyji,
handlu i przeplywow finansowych na skale calego Swiata’”. Przejawem poste-
pujacej integracji jest przejscie od rynku lokalnego do globalnego, na ktorym
wzrasta rola zagranicznych inwestycji bezposrednich i transakcji migdzynarodo-
wych, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowej w postaci kredytow.
Istotng role w tych zmianach pelnia gietdy papierow wartosciowych, na ktoérych
obracane sa obligacje gospodarek narodowych i korporacji transnarodowych?.

1 H. W. Maull, Geopolityka w XXI wieku: Jaka przyszto$¢ ma panstwo narodowe?,
,,Deutschland” 1999, nr 6, s. 27.

2 G. W. Kolodko, Globalizacja a transformacja. [luzje i rzeczywistos¢. Referat przed-
stawiony na sesji plenarnej Kongresu Ekonomistow Polskich, Warszawa 25-26 stycznia
2001r.

3 M. K. Nowakowski, Wprowadzenie do zarzadzania migdzynarodowego, Difin, War-
szawa 1999, s. 30-33.
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Migdzynarodowe korporacje czgsto maja wigkszy potencjal ekonomiczny niz
niejedno Sredniej wielko$ci panstwo. Dla przyktadu: warto$¢ przychodow Wal-
Mart Stores jest porownywalna z PKB Szwecji, Exxon Mobil z PKB Austrii, Ge-
neral Motors z PKB Arabii Saudyjskiej, a cztery najwigksze korporacje uzyskuja
przychody wieksze niz PKB Polski®.

Na szczycie globalnej hierarchii wtadzy bezspornie stoja Stany Zjednoczone i
dlatego czesto globalizacja jest postrzegana jako synonim amerykanizacji, a sze-
rzej westernizacji’. Procesy integracji gospodarczej najbardziej widoczne sa na
przyktadzie dziatalnosci ekonomicznej panstw tzw. ,, Triady: USA, Kanada — Eu-
ropa Zachodnia (Unia Europejska) — Azja Wschodnia (Japonia, Singapur, Korea
Poludniowa, Tajwan, mysle, ze mozna dotaczy¢ Chiny). W tych krajach dzialalo
100 najwiekszych korporacji transnarodowych na $§wiecie®. Mozna zaryzykowa¢
teze, ze globalizacja w ekonomii jest juz faktem. Natomiast procesy globalizacji
w polityce nie przebiegaja tak prosto i w tak szerokim zasiegu, gdyz demokracja
globalna wymagataby uksztattowania globalnego spoleczenstwa obywatelskiego
1 opinii publicznej, a moze nawet ,,§wiatowego rzadu”. Trudno obecnie przewi-
dzie¢ czy takie globalne struktury polityczne powstana, czy role taka mogtaby
spetni¢ np. zrekonstruowana ONZ badZ organ powotany przy ONZ’.

Gobalizacja niesie ze soba szereg korzystnych zjawisk: otwarcie granic i ryn-
kow pracy, intensyfikacja komunikacji migdzyludzkiej, generalnie postep cywi-
lizacyjny. Druga potowa XX wieku przyniosta znaczny postep w demokratyzacji
systemow panstwowych i rozwoju idei demokracji w $wiecie. Na 191 panstw
swiata w 117 funkcjonuja demokracje przedstawicielskie. 22% ludzi zyje w spo-
leczefistwach wolnych, 39% w spoleczenstwach czgsciowo wolnych, ale 39 %
ludzi znajduje si¢ we wiadzy reziméw antydemokratycznych (ChRL, Kuba,
Korea Potnocna)®. ,, Polityka w demokratycznym systemie, mimo wszystkich jej
wynaturzen, zapewnia szerszy zakres reprezentacji i lepszq realizacje interesow
wszystkich grup spolecznych’™.

Rozwdj ,,rynku idei” w koncu XX wieku zintensyfikowata ,,rewolucja infor-
matyczna” zwiazana z upowszechnieniem uzycia komputerow i internetu, powo-
dujac, ze zyjemy obecnie w przystowiowe;j ,,globalnej wiosce”, gdzie informa-

4 K. Trebski, Republiki globalne, ,,Wprost” 21.04.2002, nr 1012; M. Zielinski, Firmy-
panstwa — liga globalna, ,,Wprost” 27.04.2003, nr 1065.

5 Z. Brzezinski, Demokracja wobec globalizacji, ,,Przeglad Polityczny” 1999, nr 40-41, s. 31.

6 A. Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce §wiatowej, Wyd. PWN, Warszawa 1998, s. 9.

7 Por. W. Hiadkiewicz, A. Ilciéw, Polityczny wymiar globalizacji, (w: ) Globalizacja.
Wyzwania dla Polski i regionu lubuskiego, pod red. W. Htadkiewicza, A. Malkiewicza,
Zielona Gora 2003, s. 27.

8 Ibidem, s. 64-65.

9 A. Pawtowicz, Wypowiedz, (w: ) S. Janecki, Globalizacja szans, ,,Wprost” 26 marca
2000 1., s. 44.
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cje rozchodza si¢ btyskawicznie pomigdzy panstwami i kontynentami. Szybko§¢
zachodzacych zmian w dziedzinie informatyki niech obrazuje fakt, ze radio po-
trzebowato 40 lat, aby dotrze¢ do 50 miIn. odbiorcow, komputery PC — 16 lat, te-
lewizja 13 lat, natomiast Internet przekroczyt 50-milionowy prog uzytkownikow
w 4 lata.

Globalizacja niesie ze soba takze problemy trudne, niekiedy wprost zagro-
zenia, jak tendencje do szybkiego rozprzestrzeniania kryzysu ekonomicznego,
kryzysu walutowego (ktorych dos§wiadczamy na poczatku XXI wieku), zagro-
zenie ekologiczne, strefe ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Na rozwiazanie
oczekuje problem pracy i zatrudnienia, sprawiedliwszego podziatu §wiatowego
produktu globalnego (problem Pétnocy i Potudnia).

Globalizacja a problemy spoteczne

Zmiany technologii wytwarzania i organizacji pracy spowodowaty zmiany w
charakterze pracy wytworczej. Postepuje proces odchodzenia od zatrudniania cia-
glego do tzw. ruchomego czasu pracy. Zatrudnienie coraz czgsciej jest zwiazane
z realizacja okreslonego zadania i konczy si¢ wraz z jego wykonaniem. Zmianie
ulega lokalizacja produkcji. ,, Podczas gdy w okresie industrialnym praca reali-
zowana byta w przedsiebiorstwie, wspolczesnie coraz czesciej jest ona wykony-
wana poza stafym miejscem pracy”’'’. Zmiany w kontaktach miedzy pracodawca
a obowiazkami pracownikow zmierzaja do bardziej szczegdlowego definiowania
praw i obowiazkéw pracowniczych, ale zarazem wzrastaja wymagania dotycza-
ce kwalifikacji, dyspozycyjnosci i lojalnosci zatrudnionych wobec firmy. Coraz
czesciej szanse jednostki na zatrudnienie zaleze¢ beda od jej zdolnos$ci adaptacyj-
nych, umiej¢tnosci uczenia si¢, opanowywania nowych zawodoéw i specjalnosci.
Nie spetniajacym tych kryteriow grozi ryzyko marginalizacji, znalezienia si¢ we
wzrastajacej grupie ludzi nazywanych ,,wykluczonymi”, ,,wytaczonymi”, zyja-
cych na marginesie spoteczenstwa i uczestnictwa w zyciu obywatelskim!', Ta
sytuacja tworzy niezwykle silne wyzwania dla polityki zatrudnienia i polityki
socjalnej panstwa, gdyz przedktada funkcje socjalne nad racjonalnos$¢ rynku lub
wymaga racjonalnego pogodzenia tych zjawisk w trosce o zahamowanie bezro-
bocia stymulowanego przez procesy globalizacji. Juz w potowie lat 90. ubiegtego
wieku pojawila si¢ ztowroga formuta ,, dwadziescia do osiemdziesieciu’(20:80),
w mysl ktorej w perspektywie kilku dziesigcioleci 20% czynnej, aktywnej zawo-
dowo ludno$ci moze zapewni¢ utrzymanie pozostatych 80%, bez wyraznie okre-
slonej aktywnosci zawodowej. Staje pytanie czy rzeczywiscie jest to mozliwe?
Postep w medycynie spowodowat wydtuzenie zycia ludzkiego. Nastapil wzrost
ludnosci $wiata z 2 mld na poczatku XX wieku, do okoto 6 mld w koncu tego
wieku, a prognoza na rok 2020 przewiduje wzrost do 8 mld i 16 mld w potowie

10 P. Starosta, Spoleczne skutki globalizacji, (w: ) Globalizacja, pod red. J. Klicha,
Krakow 2001, s. 46.

11 K. Zygulski, Globalizacja i jej znaczenie dla jednostki; http://www.tmt.pl/wszechni-
catv/wyktady/streszczenia/zygulski/globalizacja i jej znaczenie.htm.
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XXI wieku'?. Ta nadzieja na zapewnienie wszystkim ludziom $rodkéw do zycia
ale nie zatrudnienia, z jednej strony jest dowodem na wzrost wydajnos$ci pracy i
racjonalnos¢ rynku, z drugiej zas powoduje nieobliczalne negatywne skutki spo-
leczne. To m. in. z poglebiajacego si¢ niezadowolenia ludzi i spoleczenstw w
zwiazku z ich uprzedmiotowieniem w zyciu spotecznym i gospodarczym czerpia
sil¢ ruchy antyglobalistyczne czy ostatnio alterglobalistyczne, nacjonalistyczne,
neoanarchistyczne i inne lewackie’.

Postawmy pytanie o wizj¢ cztowieka? W ksiazce ,,Szok przysztosci” A. Tof-
fler kresli wizje jednostki ksztattowanej przez globalizacje. Jej cechami maja by¢:
brak przywiazania do konkretnych miejsc w swiecie, wszechstronne wyksztatce-
nie i wiedza mozliwe do wykorzystania w kazdej potrzebie, w kazdej sytuacjiiw
kazdym miejscu na kuli ziemskiej, o wielkich zdolnosciach adaptacyjnych i przy-
stosowawczych. Juz obecnie mozemy zauwazy¢, ze taki model zycia rowniez w
Polsce prowadza tzw. ,,ludzie §wiatowi”, zwiazani caty czas z informacja, praca
w ustugach, informatyce, mediach, finansach, edukacji, rozrywce. Wyré6znia ich
tworcze myslenie, kreatywno$¢, odwaga i indywidualnos$é'.

B. R. Barber méwi o nich jako o nowej rasie m¢zczyzn i kobiet, ,, dla kto-
rych religia, kultura i narodowos¢ w marginalnym zaledwie stopniu liczq sie jako
sktadniki zawodowej tozsamosci””. To przypomina antyczna kosmopolitycz-
na sentencj¢ szkoly stoikdéw z przetomu starej i nowej ery: Ubi bene, ibi patria
(Gdzie dobrze, tam ojczyzna). Staje jednak pytanie: jaki odsetek stanowic¢ beda
ci ,,ludzie §wiatowi”, co z pozostatymi?

Globalizacja a polityka

Globalizacja stawia pytanie jak potocza si¢ dalsze losy demokracjii jej mecha-
nizmoéw w warunkach ubostwa wielu milionéw ludzi, bezrobocia, dla wielu mi-
lionéw ograniczonego dostepu do o$wiaty i osiagni¢¢ nauki, wzrostu terroryzmu
migdzynarodowego i rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia, problemow
ekologii? Nie nastraja optymistycznie zjawisko przenoszenia waznych decyzji
odnoszacych si¢ do duzych spotecznosci ze sfery polityki do sfery ekonomii, co
stanowi zagrozenie dla demokracji. Priorytet ekonomii nad polityka jest z natury

12 R. Artymiak, Migdzy przeszto$cia a przysztoscia. Spoleczenstwo globalne przetomu
tysiacleci, (w: ) Wokot problematyki integracji europejskiej, pod red. S. Bielanskiego, T.
Biernata, Wyd. A. Marszatek, Torun 2000, s. 146.

Problem przyrostu ludno$ci w poszczegdlnych czg$ciach globu jest rozny. Kraje go-
spodarczo rozwinigte majq wskaznik dzietnosci 1,7, biedniejsze — 3,5, a najbiedniejsze
—5,8. Optymalna sytuacja jest gdy liczba dzieci na kobiete wynosi 2,1. Najwigkszy
przyrost demograficzny przewidywany jest w rejonach Azji Wschodniej i Poludniowo-
Wschodniej oraz Afryki. Chiny i Indie z tego wzgledu wprowadzity u siebie polityke
ograniczenia liczby urodzin. Cz. Mojsiewicz, op. cit., s. 72-74, 79-80.

13 F. Fukujama, Wielki wstrzas, Warszawa 2000, s. 14.

14 A. Toffler, Szok przysztosci, Warszawa 1999, s. 45, 81-99.

15 B. R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza
S.A., Warszawa 2000, s. 23.
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obcy demokracji. ,, Polityka w demokratycznym systemie, mimo wszystkich jej
wynaturzen, zapewnia szerszy zakres reprezentacji i lepszq realizacje interesow
wszystkich grup spolecznych .

Przy tym zaznaczy¢ nalezy, ze w epoce globalizacji polityka staje si¢ coraz
mniej jasna, zrozumiata i dostgpna dla szerszego ogoétu spoteczenstwa. Podej-
mowanie waznych decyzji panstwowych przesuneto si¢ w regce menedzerdw, za-
wodowych politykow i administratoréw. Zawezeniu ulega zatem spoleczenstwo
obywatelskie, a jego wptyw ogranicza si¢ coraz bardziej do spraw lokalnych!”.
Ta ksztattujaca si¢ w sposob naturalny hermetycznos¢ osrodkow decyzyjnych
w polityce (nie zawsze konstytucyjnych) wsrod kregéw spolecznych mniej
swiadomych otwiera pole dziatania dla réznej barwy demagogdw, populistow,
,,0broncow” suwerennosci i panstwa narodowego”. Partie i organizacje skrajnej
prawicy i skrajnej lewicy czynia z globalizacji swoisty straszak w kampaniach
politycznych. Wykorzystuje si¢ w propagandzie coraz bardziej podziat na bo-
gatych i biednych w skali $wiata i we wlasnych spoteczenstwach. Przystowiowy
,Cztowiek z Seattle za cate zto $wiata wspdlczesnego obarcza odpowiedzial-
noscia ,,Cztowieka z Davos”'®, burzuja, imperialiste, globalnego wyzyskiwacza.
Wsrod najwickszych wrogow antyglobalisci wskazuja na: Billa Gatesa, Georga
Sorosa, Dhilipa Knighta (szefa firmy NIKE), ponadnarodowe koncerny: McDo-
nalds, Monsanto (producent zywnosci modyfikowanej genetycznie), Shell Oil".
Bogactwo zawsze bylo przedmiotem zawisci, stad rewolucyjni socjalisci spopu-
laryzowali hasto bogacza wyzyskiwacza i grabiez jego majatku uczynili czynem
rewolucyjnym. W tych hastach w Polsce wtoruje im prawica taczaca elementy so-
cjalizmu z hastami narodowo-katolickimi (prywatyzacja jest ztem najwyzszym,
a bogaci sa oszustami i ztodziejami)®. Krytyczna ocena wystapien antyglobali-
stow, graniczacych niekiedy z metodami i technikami terrorystycznymi, sktaniaé
powinna jednak do refleksji, czy nie jest to przejaw przebudzenia spoteczenstw
konsumpcyjnych (gtéwnie amerykanskiego) ze swoistego marazmu politycznego
i proba poszukiwania drog wyjscia z narastajacej standaryzacji i uniwersalizacji
na poziomie ekonomicznym, politycznym i kulturowym? W ostatnich latach za-
uwazy¢ mozna, ze ruch ten takze dostrzegl nieuchronnos¢ proceséw globalizacji,
w wyniku czego wytonil si¢ ruch alerglobalistow, wtaczajacych si¢ z pozytyw-

16 A. Pawtowicz, Wypowiedz, (w: ) S. Janecki, Globalizacja szans, ,,Wprost” 26 marca
2000 r., s. 44.

17 P. Spiewak, Demokracji za duzo, za mato, ,,Przeglad Polityczny” 1999, nr 40-41, s.
28.

18 Nawiazanie do najgtosniejszych akcji antyglobalistow w: Genewie (1998 r.), Seattle
(grudzien 1999 r.), Kolonii (1999 r.), Melbourne (2000 r.), Davos (styczen 2000 r. i
innych.

19 J. Gizinski, Cztowiek z Seattle kontra cztowiek z Davos, ,,Wprost” 4.02.2001, nr 5,
s. 92-94.

20 R. A. Ziemkiewicz, Slepi na lewe oko, ,,Wprost” 9.09.2001, nr 36, s. 32-33.
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nym programem przeciwdziatania ,, globalizacji korporacji, nierownosci, biedy”
poprzez ,,globalizacje solidarnych spoteczenstw”, reprezentowanych przez rza-
dy narodowe a nie korporacje?'.

Podejmowane sa wysitki na rzecz wyeliminowania ze stosunkéw migdzyna-
rodowych wojen i konfliktow zbrojnych, ale osiagnigcia w tej mierze nie napa-
waja optymizmem. W latach 1945-1976 miato miejsce 119 wojen, w ktére zaan-
gazowanych byto 69 panstw i sity zbrojne 81 panstw. Od 1945 r. nie byto dnia bez
wojny. Tylko od poczatku XXI w. na §wiecie mialy miejsce liczne wewnetrzne
i zewnetrzne konflikty zbrojne, z ktorych wiele umigedzynarodowito si¢ (wojna
na Batkanach, w Iraku, Afganistanie). Groznym problemem stat si¢ terroryzm
migdzynarodowy. Oblicza sig, ze zgingto w nich ponad 5 milionéw ludzi i nadal
ging?.

Z globalizacja wiaza niektérzy wzrastajaca we wspolczesnym swiecie liczbe
panstw 1 mnozenie si¢ partii politycznych (rozpad Jugostawii, rozpad ZSRR i1
polityczne konsekwencje tego ,,sprawiedliwego” procesu). Niektorzy snuja pro-
gnozy ksztattowania si¢ w przysztosci nowych bytéw politycznych w postaci:
minipanstw (problem odrebnosci Slaska, Kraju Baskow, potnocnych Wioch, Ko-
sowa itp.), miast-panstw, regionéw-panstw, ktore w swej legitymizacji nie beda
odwotywaty si¢ tylko do narodu czy grupy etnicznej. W swych prognozach
odnosnie panstwa narodowego niektorzy ida jeszcze dalej. Uwazaja, ze okoto
jednej trzeciej sposrod panstw cztonkow Organizacji Narodow Zjednoczonych
groza cigzkie rewolty, ruchy dysydenckie, ponadnarodowe ruchy plemienne, a
takze istnienie rzadow na wygnaniu, wiele dzisiejszych panstw rozsypie si¢ albo
przeksztatci. Moga powsta¢ inne twory narodowe od federacji poczawszy, a na
charakterystycznych dla trzeciej fali miast-panstw [polis] skonczywszy?.

Procesy te wywieraja coraz silniejszy wptyw na zycie spoleczne, funkcjono-
wanie panstw i dziatania polityczne. Ksztattuja si¢ zjawiska i procesy, ktore wy-
mykaja si¢ spod kontroli suwerennych panstw narodowych, a panstwowe osrodki
decyzyjne maja ograniczone mozliwos$ci sterowania nimi.

Panstwa przodujace w rozwoju cywilizacyjnym, ksztaltowanie si¢ nowego
tadu spotecznego, tacza z szerzeniem idei i wartosci mysli liberalnej, ksztaltowa-
nie liberalnej wizji jednostki (cztowieka) i wizji polityki. Wskazujac na zrddta
dzisiejszej ,,niemocy panstwa narodowego” Daniel Singer pisat: liberalizacji Zad-
nq miarq nie narzucono od gory niechetnym wobec niej rzqdom. Te bowiem ani
nie opieraly sie neoliberalizmowi, ani nawet nie pozostaty wzgledem niego neu-
tralne. Rzqdy na calym swiecie byty raczej aktywnymi uczestnikami neoliberalnej

21 N. Klein, Precz z logo!, (w: ) Anty TINA, pod red. J. Zakowskiego, Warszawa 2005,
s. 95.

22 C. T. Szyjko, Globalizacja: $wiat-Europa-Polska , ,,Forum Klubowe. Lewicowy
dwumiesigcznik idei”, listopad 2006 — styczen 2007, nr 5-6, s. 89.

23 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza
S.A., Warszawa 1997, s. 353, 355.
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transformacji (nie ma powodu czyni¢ tu wyjatku dla ekip ze swych deklaracji
lewicowych, ktore — akceptujqc zastane spoteczenstwo — musialy dostosowac sie
do zmieniajqcych sie regut gry, ktore w nim obowiqzujq). Epizod neoliberalny nie
Jjest Swiadectwem ostabienia roli panstwa narodowego, ani tym bardziej jego ob-
umierania. llustruje on raczej, jak adaptuje sie ono do nowej fazy procesu histo-
rycznego(...). Usuncie instytucje stuzqce ochronie witasnosci prywatnej (policje,
wiezienia i sqdy), bardziej wyrafinowane narzedzia do wytwarzania consensusu
i wreszcie niezliczone instrumenty wspierania kapitalistycznych przedsiebiorstw
przez rzqd, a caly istniejqcy porzadek spoteczny rozsypie sie jak zamek z pia-
sku*. Mowiac wprost: jesli dobrowolnie weszliSmy w uktad migdzynarodowy,
to dobrowolnie przyjeliSmy okreslone ograniczenia tradycyjnej suwerennosci.

Globalizacja a panstwo narodowe
W stosunkach migdzynarodowych efektem globalizacji jest centralizacja

podejmowanych decyzji w sprawach §wiatowych przez nieliczne osrodki pan-

stwowe 1 pozapanstwowe. W podejmowaniu tych decyzji zmniejsza si¢ udziat
poszczegdlnych panstw, w tym takze w sprawach dotyczacych ich wtasnego losu.

Zmniejsza si¢ poziom demokracji w spolecznos$ci migdzynarodowej, coraz wy-

razniejszy staje si¢ podzial na panstwa tworzace polityke (policy-makers) 1 przyj-

mujacych polityke (policy-takers)>.

Coraz czg$ciej stawiane jest pytanie: czy w obecnym §wiecie panstwa moga
samodzielnie istnie¢ i decydowac o sobie? W wyniku globalizacji podlegaja one
wzajemnym uregulowaniom w zakresie: ochrony praw czlowieka (vide odwota-
nia z Polski do Strasburga), ochrony mniejszos$ci, ograniczenia zbrojen, wymiany
handlowej, zobowiazan odnos$nie przestrzegania regut prawa migdzynarodowe-
g0, ochrony $rodowiska.

Procesy globalizacji coraz silniej wywieraja wptyw na suwerenno$¢ wigkszo-
sci panstw. Czym jest suwerenno$¢ (dostownie zwierzchnictwo)?

1. Atrybut wtadzy panstwowej odrdzniajacy ja od innych systemow wtadzy pub-
licznej 1 niepublicznej J. Bodin wskazuje, ze jest to wtadza nieograniczona,
ciagla, niezbywalna, bezwarunkowa i niezalezna - absolutna i nieustajaca
wladza rzeczypospolitej. Realizuje si¢ na dwdch poziomach: zewngtrznym
(niezaleznos$¢ od wladzy innych panstw); wewngtrznym (zwierzchnia pozycja
wobec wszystkich podmiotéw politycznych dziatajacych w panstwie). To sa-
mowladnos¢ i calowtadnos¢ (wladzy panstwowe;j).

2. Wiadza okreslonego podmiotu polityki (zbiorowego lub indywidualnego) we-
wnatrz okreslonego terytorium panstwa (monarcha — narod jak wskazuje J. J.

24 D. Singer, Internacjonalizm wobec globalizacji, (w: ) ,,Lewa Noga. Potrocznik poli-
tyczno-artystyczny”, KiW, Warszawa 2001, nr 13, s. 275-276.

25 A. Zaorska, Zmiany w procesie globalizacji a uczestnictwo krajow Europy Srod-

kowej, (w: ) Globalna gospodarka — lokalne spoteczenstwa, pod red. J. Osinskiego,
Warszawa 2001, s. 225.
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Rousseau)®.
Pozycja suwerennego panstwa narodowego (nation-state) jako westfalskiej?’
syntezy politycznej ewoluowato chociazby ze wzgledu na:
- akceptowane regulacje prawa migdzynarodowego,
- wchodzenie do uktadéw regionalnych i miedzynarodowych,
- narastanie wspotzaleznosci (ekologiczna, surowcowa, gospodarcza itp.).

W procesach integracji, okazuje si¢, ze interesy narodowego panstwa sa
zmienne i podlegaja ewolucji.

Suwerenno$¢ panstwa pozostaje nadal jego atrybutem, ale zmuszane jest ono
do $wiadomego ograniczania zakresu obowiazkoéw wynikajacych z ,.tradycyj-
nie” rozumianej suwerenno$ci. Nastepuja procesy erozji suwerennosci, dochodzi
do relatywizacji panstwa jako tradycyjnej sceny zycia politycznego

Otto von der Gablentz pisal, Ze Organizacja polityczna zbudowana wokot
idei suwerennego panstwa narodowego nie mogta by¢ tworem ostatecznym [jak i
pierwszym EQ]. Tradycyjne, centralistyczne panstwo narodowe byto w oczywisty
sposob zbyt mate dla duzych problemow, zbyt duze rowniez dla matych, (...) zbyt
niebezpieczne dla wspolnej przysztosci. (...) Zdyskredytowaly sie nie narody, ale
raczej absolutny monopol wladzy panstwa narodowego, ktory nieodpowiedzial-
nym politykom otwiera furtke do naduzyé®®. Jean Monnet wskazywal, iz Suweren-
ne narody z przesztosci nie mogq dtuzej rozwiqzywac problemow terazniejszosci,
one nie mogq zapewnic¢ sobie postepu lub kontroli nad swojq przyszioscig®.

Panstwo narodowe (w tym i spoteczenstwo) traci zatem petna kontrole nad
swym losem, potencjalem, polityka gospodarcza, socjalna, obronng i innymi
dziedzinami. Nastepuje ograniczanie autonomii panstwa w aspekcie wewnetrz-
nym i zewnetrznym, narasta zjawisko okreslane mianem deterytorializacji suwe-
rennosci. Prawa wynikajace z zasady suwerenno$ci panstwa realizuja w coraz
mniejszym stopniu w granicach swego terytorium poprzez autonomiczne decyzje
najwyzszych organdéw panstwowych. W coraz wigkszym stopniu decyzje te sa
jedynie dostosowaniem do zewngetrznych tendencji, regulacji (np. Unii Europej-
skiej), oczekiwan lub presji. W Europie Zachodniej juz wczesniej zamiast mo-
delu suwerenno$ciowego pojawil si¢ model zarzadu poza panstwem.

26 A. Antoszewski, T. Los-Nowak, Suwerennos¢, (w: ) Leksykon politologii. Wraz z
aneksem: reforma samorzadowa w Polsce, partie, parlament, wybory (1989-1997). Pra-
ca zbiorowa pod redakcja A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wyd. V uzupetnione o fakty
i wydarzenia do maja 1999 r. Wyd. atla2, Wroctaw 1999, s. 574-578

27 Pokdj westfalski z 1648 r. uktad wielostronny konczacy wojng 30-letnia (1618-
1648) migdzy cesarstwem a Francja oraz cesarstwem a Szwecja. Usunat faktyczna
niezalezno$¢ ksiazat niemieckich od cesarza, oderwanie si¢ Szwajcarii i Niderlandow,
Francji przyznat Alzacje 1 inne terytoria, umocnit jej pozycje.

28 O. von der Gablentz, Integracja europejska — polityczne reformy na rzecz pokoju,
(w:) Europa fundamenty jednosci, pod red. A. Dylusa, Warszawa 1999, s. 65.

29 J. Monnet, Memoirs, New York 1978, s. 524.
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O realizacje praw i interesOw wynikajacych z suwerennosci, w coraz wigk-
szym stopniu panstwa zabiegaja poprzez uczestniczenie w decyzjach podejmo-
wanych na szczeblu organizacji wspdlnotowych i licznych instytucji migdzyna-
rodowych®. Z tego wzgledu niezbedne jest adoptowanie si¢ panstw do nowych
realiow i1 aktualizacja rozumienia suwerenno$ci panstwowej w nowych uwarun-
kowaniach.

Jak wskazuje Carlo Jean panstwa narodowe i ich suwerennos$¢ ulegaja eroz;ji:

- od géry (w wyniku dziatania instytucji i organizacji migdzynarodowych
oraz ponadnarodowych);

- od dotu (przez lokalizmy, regionalizmy, trybalizmy (tarcia);

- na flankach (potezne sily transnarodowe, ekonomiczne, religijne (ofen-
sywa Islamu, Buddyzmu, sekty), finansowe, informacyjne, funkcjonuja-
ce na obrzezach panstw).

W procesach integracji nastepuje ,,taczenie suwerennosci”, ta suwerennosé
wykonywana jest wspdlnie, czgsto na poziomie wlasnie ponadnarodowym. Do-
da¢ nalezy, ze w interesie ztaczonych panstw narodowych (np. UE).

Myslimy dzisiaj zazwyczaj — pisal Zygmunt Bauman — o jednoczeniu sie Eu-
ropy jako o zmaganiu sie idei. Z jednej strony idea narodow okopanych za pilnie
strzezonymi granicami, sktoconych lub zyjqcych w przyjazni, ale zawsze wobec
siebie podejrzliwych i nie znoszqcych mieszania sie sqsiadow do ,,spraw wilas-
nych”, o jakich im tylko decydowac wolno. Z drugiej strony — idea europejskiej
wspolnoty, nadrzednosci interesow wspolnych nad narodowymi, jaka rzuca jej
wyzwanie. Takie myslenie wyjasnia by¢ moze wiele z zachowania aktorow po-
litycznej sceny (vide: euroentuzjasci i eurosceptycy w wyborach powszechnych
— EO), wiecej jeszcze z reakcji ich widowni (elektorat — EO); ale nie duzo rzuca
ono swiatta na te przemiany, potezne i pewnie nieodwracalne, jakie kryjq sie za
tymi zachowaniami i reakcjami. Kryzys panstwa narodowego, o jakim sie dzis
mowi, zda sie mie¢ przyczyny glebsze niz nagta zmiana nastrojow. Starcie sie idei
Jjest wyrazem raczej niz powodem tego kryzysu’’.

Jakie sa zalety i niebezpieczenstwa delegowania uprawnien panstw narodo-
wych organizacjom i instytucjom migdzynarodowym?

1. Moga one w wyniku delegowania otrzymac¢ od panstw narodowych uprawnie-
nia i pewne narodowe funkcje, ktére pozwalaja im dziala¢ bez udziatu panstw
uczestniczacych (np. w negocjacjach i dziataniach), w uktadzie hierarchicz-
nym, ponad nimi — maja charakter instytucji ponadnarodowych. Warunkiem
niezbednym jest dobrowolne delegowanie (powierzenie) pewnych uprawnien
narodowych i wprowadzenie okreslonych zmian w konstytucjach narodowych
(nie ma tego wymogu przy uktadach migdzynarodowych — EO).

2. Przez pewien czas moga te kompetencje by¢ wykonywane wspdlnie: przez
panstwa i instytucje ponadnarodowe — wowczas panstwa zachowuja wptyw

30 Ibidem.

31 Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zrodto cierpien, Warszawa 2000, s. 352.
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i kontrole nad realizacja scedowanych uprawnien. W okreslonych sytuacjach
pewna sfera dzialania wymyka si¢ spod kontroli panstw cztonkowskich, wow-
czas instytucja mi¢dzynarodowa ponad tymi panstwami moze samodzielnie
rozwija¢ lub zmienia¢ swoje kompetencje, one si¢ autonomizuja, jak Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu, doda¢ mozna
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci, prawo wspolnotowe, polityka pieni¢z-
na UE, Komisja Europejska — stad dazenie do wzmocnienia uprawnien jedyne-
go organu pochodzacego z wyboréw - Parlamentu Europejskiego’?.

Nowe uwarunkowania wptynety na wzrost poszukiwania zwiazkoéw pomig-
dzy podmiotami spoteczenstwa, narodu czy panstwa z tym co globalne, co czg-
sto jawi si¢ jako zbyt abstrakcyjne, odleglte i obce. Stad obserwujemy zjawisko
poszukiwania oparcia w mniejszych, najczesciej regionalnych uktadach odnie-
sienia, czyli w strukturach lokalnych. Powstaja one zarowno wedlug kryteriow
politycznych i ekonomicznych, jak tez religijnych, kulturowych, historycznych
czy cywilizacyjnych, gdyz chronia tozsamos¢ i réznorodnos¢. To zjawisko po-
chodne globalizacji, okreslane mianem fragmentaryzacji, znajduje odzwiercied-
lenie w udziale panstwa w zwiazkach regionalnych®. Powoduje swoisty renesans
lokalnosci i tozsamosci, jako przeciwwage proceséw globalizacji. Swego rodzaju
antidotum na dominacj¢ mocarstw stwarza mozliwos$¢ dziatania w stosunkach
migdzynarodowych podmiotdw pozarzadowych. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatal-
nos¢ w sferze stosunkow migdzynarodowych moga prowadzi¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Takie uprawnienie nadaje samorzadom Konstytucja RP z
1997 r. stanowiac w art. 172, ze Jednostka samorzqdu terytorialnego ma prawo
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych oraz wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw’*. Dziatalno$¢ w zakresie spraw miedzynarodowych moze tez podejmo-
wa¢ Komisja Wspolna Rzadu Samorzadu Terytorialnego. Po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej zakres wspolpracy zagranicznej jednostek samorzadowych
zwigkszyt si¢ nie tylko miedzy samorzadami panstw cztonkowskich UE, ale tak-
ze na wschod od granic Unii. Wzrasta rola podmiotéw pozarzadowych czesto o
globalnym zasiggu, jak korporacje transnarodowe, ruchy ekologiczne, media, or-
ganizacje interesOw grup pracowniczych, w zyciu politycznycm transnarodowe
organizacje réznych partii politycznych. Ich znaczenie coraz czgsciej uwzglednia
si¢ w procesach sterowania zyciem spolecznym i politycznym. Pojawily si¢ na-
wet koncepcje utworzenia drugiej izby w ramach Zgromadzenia Ogoélnego Or-

32 J. Ruszkowski, Wstep do studidw europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodolo-
giczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 531-535.

33 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna; http://www.qdnet.
pl/warecka/sprawy/kuzniar globalizacja geopolityka i polityka zagraniczna.htlml

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Dz.U. 1997, NR 78, poz. 483, art.
172. Zasady wspolpracy migdzynarodowej samorzadow okreslita ustawa z 15 wrzesnia
2000 r. (Dz.U. 2000, NR 91, poz. 1009).
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ganizacji Narodow Zjednoczonych, w ktorej sktad wchodziliby przedstawiciele
organizacji pozarzadowych.

Globalizacja nie pozbawia panstwa wszystkich atrybutéw tradycyjnie rozu-
mianej suwerennosci, ani nie likwiduje panstwa jako instytucji terytorialnej z
suwerenna jurysdykcja, jako narodowej formy organizacji zycia spotecznego,
ale stwarza potrzebe, a czesto wrgez wymusza, konieczno$¢ dostosowania sie
panstw do realiow $rodowiska migdzynarodowego (integracja europejska, soju-
sze militarne, walka z terroryzmem, problemy ekologii, kwestia bezpieczenstwa i
pokoju, prawa cztowieka). Podkresli¢ nalezy, ze w procesie adaptacji do nowych
uwarunkowan, potrzeby innowacji, coraz mniejsza role¢ odgrywaja inspiracje
wynikajace z doswiadczen historycznych, z przestanek tradycji, nie méwiac o
stereotypach (modna dzisiaj polityka historyczna). Rosnie natomiast znaczenie
umiejetnosci okreslenia priorytetow w nowych uwarunkowaniach otoczenia mig-
dzynarodowego®.

Jaka konkluzja: globalizacja jest zjawiskiem obiektywnym, niesie z soba po-
step cywilizacyjny, nie mozna i nie nalezy jej przeciwdziata¢, byloby to dziata-
nie nieskuteczne a nawet szkodliwe, natomiast istotnym jest, aby umie¢ znalez¢
miejsce swojego panstwa w tym procesie, umie¢ oddziatywac na zjawiska nie-
korzystne, a dotyczy to w pierwszym rzgdzie miejsca i roli Polski w Unii Euro-
pejskiej.

Wykiad zostat wygloszony w ramach WSZECHNICY PAN O.L. i LTN. (25.02/2010r).
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